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Las actitudes fiscales de los espafioles:
(Mas Estado, pero menos impuestos?

Maria Ramos Martin y Maria Miyar Busto*

El pasado 29 de noviembre se hizo publico el Informe
de la OCDE sobre Espafia, que, en materia de politica
fiscal, recomienda, entre otras medidas, la extension del
tipo general del IVA a més bienes y servicios, la reduccion
de exenciones y deducciones en el IRPF y el control de los
presupuestos autonémicos (OECD, 2012). Para Espafia,
el afio 2012 ha venido marcado por constantes llamadas
a la necesidad de cumplimiento de los objetivos de con-
solidacion fiscal. En consecuencia, los temas fiscales han
jalonado insistentemente el debate publico. La norma,
publicada a finales de marzo, que regula la declaracién
tributaria especial para subsanar comportamientos ilicitos
de los contribuyentes; el «ajuste fiscal» del 3 de agosto;
la subida del IVA de septiembre, y, més recientemente, la
demanda de un «pacto fiscal» en Catalufia representan
probablemente los jalones més significativos. Este es el
contexto particular en el que aqui se exponen las acti-
tudes de la poblacion espariola sobre cuestiones funda-
mentales de orden presupuestario y fiscal.

Desde un punto de vista estrictamente racional, se
podria pensar que las actitudes individuales hacia la poli-
tica fiscal vienen determinadas por el propio interés: si soy
propietario, preferiré que bajen los impuestos; si estoy des-
empleado, antepondré el aumento de las prestaciones
sociales. Seguin este mismo razonamiento, si cuento con
ingresos altos, me resistiré a la redistribucién; ahora bien,
la apoyaré si mis ingresos son reducidos. Sin embargo,
esta vision no siempre —o no sélo— sirve para explicar
las actitudes, porque, en muchas ocasiones, el ciudadano
medio carece de informacién para saber si una politica
objetivamente le beneficia. Ademds, aunque pudiera
saberlo, quizé no tenga suficientes incentivos para infor-
marse detalladamente, y prefiera utilizar «atajos» cogniti-
vos (short-cuts), como la ideologia. En esta linea, tras el
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texto inaugural de Downs de 1957 (An Economic Theory
of Democracy), mucho se ha escrito para demostrar que
también la ideologfa —y no solo el célculo racional o el
propio interés material— explica las actitudes hacia las poli-
ticas economicas. Por ejemplo, tradicionalmente los par-
tidos de izquierda se centran en el impacto redistributivo
del gasto publico, mientras que los partidos conservado-
res o liberales subrayan su impacto negativo en la econo-
mia, y se muestran mas favorables a la bajada de impuestos
y la contencion del gasto publico. Por tanto, se supone
que los votantes que se declaran de izquierdas toleraran
mejor la presion fiscal, mientras que los votantes de dere-
chas rechazarén en mayor medida un aumento de gasto
financiado mediante impuestos. En todo caso, los valores
politicos no sdlo tienen que ver con la ideologfa, sino tam-
bién con cuestiones de cultura politica, como la confianza en
las instituciones. En este sentido, es razonable pensar que las
personas estardn méas dispuestas a pagar impuestos si con-
fian en las instituciones que los gestionan. Ello podria expli-
car por qué en territorios que demandan autonomia fiscal
0 gestion propia de los recursos financieros, el recelo y la
desconfianza hacia los impuestos es mayor.

Las péginas siguientes pretenden arrojar luz sobre es-
tas cuestiones con datos de opinién de los Ultimos afios'.

! Los datos utilizados proceden principalmente del Centro de
Investigaciones Socioldgicas (CIS) y del Instituto de Estudios Fis-
cales (IEF); se complementan con otras bases de datos interna-
cionales, como la European Social Survey (ESS) y el International
Social Survey Programme (ISSP). El CIS desarrolla estudios anua-
les sobre politica fiscal desde 1984, aunque no hay continuidad
en todas las preguntas a lo largo de todo el periodo. Hasta 1992
se denominaban: «La politica fiscal y la declaracion de la rentay;
en 1993 adoptaron la actual denominacién: «Opinién publica y
politica fiscal». Desde 1990 el trabajo de campo de la encuesta
se realiza en el mes de julio, por lo que la recogida de la infor-
macion siempre estd proxima al momento de declaracién de la
renta. El tamafio muestral es de 2.500 casos (con la excepcién
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Ademés de presentar evidencia empirica sobre la evolu-
cion de las opiniones acerca de la politica fiscal en térmi-
nos agregados, también se pone de relieve como tales
opiniones se relacionan con algunas caracteristicas demo-
gréficas, socioecondmicas o ideoldgicas. Mostramos, por
tanto, las principales tendencias de opinién con series
temporales de datos, para después indicar los factores
explicativos de las actitudes. En los primeros tres aparta-
dos abordamos los asuntos mas relevantes respecto de
las actitudes fiscales (Botella, 1994), a saber: la percep-
cion del volumen de impuestos (apartado 1), el trade-off
entre impuestos y politicas de bienestar (apartado 2) y la
sensacion de justicia en el cobro (apartado 3). Seguida-
mente, presentamos las percepciones y actitudes sobre el
fraude fiscal (apartado 4) y la atribucién de responsabilida-
des econdmicas entre niveles administrativos (apartado 5).
Para terminar, dedicamos un apartado, el 6, a la recopila-
cion de las principales conclusiones y hallazgos.

1. Impuestos considerados excesivos

Una amplia proporcion de espafioles considera que se
pagan muchos impuestos. En concreto, los ultimos datos
del CIS de 2012 reflejan que dos de cada tres personas
(el 66,3%) perciben que «pagamos mucho en impues-
tos», y casi un 40% cree que se pagan mds impuestos
que en otros paises europeos. Merece la pena subrayar
el considerable aumento en el dltimo afo de la propor-
cion de personas que entienden que en Espania se pagan
muchos impuestos —més de diez puntos porcentuales—;
en la misma proporcién se ha incrementado el nimero de
personas que estiman que se pagan mas impuestos que
en Europa. Después de unos afios —entre 2005 y 2011-en
los que la cifra de quienes crefan que se pagaban muchos
impuestos habia descendido, oscilando en torno al 55%,

de 1984, que fue de 1.200); por tanto, para un nivel de con-
fianza del 95,5% (dos sigmas), y p=q, el error real es de £2,0%
para el conjunto de la muestra, y en el supuesto de muestreo
aleatorio simple. Se han analizado los siguientes estudios del
CIS: 2,111, 2.187, 2.219, 2.253, 2.293, 2.366, 2.395, 2.427,
2.462,2.533,2.569, 2.615, 2.650, 2.727,2.770, 2.809, 2.841,
2.910y el 2.953. Para més informacion, pueden consultarse las
respectivas fichas técnicas y los datos en: www.cis.es

Por su parte, el Barometro Fiscal del IEF se realiza anualmente,
desde 1995, en los meses de octubre y noviembre. El crite-
rio basico de seleccion de la muestra es la principal actividad
econdmica de los individuos, distribuidos en cinco segmentos
(empresarios, agricultores, profesionales, asalariados e inactivos).
El tamafo muestral para cada estudio es de 1.500 casos, por lo
que para un nivel de confianza del 95,5% (dos sigmas), y p=q,
el error real es de +2,58% para el conjunto de la muestra y en el
supuesto de muestreo aleatorio simple. Para més informacion,
véase Goenaga y Pérez (2011).

en 2012 se ha registrado de nuevo un repunte compara-
ble al nivel observado entre 2000 y 2005 (gréfico 1).

En algunos trabajos se ha comparado la evolucion de
estas percepciones subjetivas en relacion a la dindmica
objetiva de la presion fiscal o del esfuerzo fiscal (Alvira
y Garcfa, 2002; De Miguel et al, 2001). Sin embargo,
salvo momentos puntuales?, lo cierto es que, tal y como
se observa en el gréfico 1, las series de presion fiscal o es-
fuerzo fiscal no estan cointegradas con la percepcion sub-
jetiva; es decir, no evolucionan paralelamente. Los datos
muestran asimismo que la «presion fiscal» en Espafia es
de las més bajas de Europa, aunque el «esfuerzo fiscal»
es comparativamente alto®. Por tanto, parece mds razona-
ble explicar los cambios en la percepcion de la cantidad
de impuestos pagados poniéndolos en relaciéon con las
modificaciones impositivas, asi como con la valoracién
de la situacion econdmica. Siguiendo este razonamiento,
las sucesivas subidas de los impuestos* y las pesimistas
perspectivas sobre la situacion economica del pais con-
tribuyen a dar cuenta del aumento de la percepcion de
excesivos impuestos.

Aun cuando no se aprecian diferencias significativas
por sexo, edad o nivel educativo, las mujeres, las personas
de mediana edad —sobre las que normalmente recaen
maés responsabilidades fiscales— y las de niveles educati-
vos inferiores mantienen una vision mas critica respecto
a la cantidad de impuestos que se satisfacen en Espania.

En cambio, sf arrojan diferencias estadisticamente sig-
nificativas la ideologfa, el recuerdo de voto y el estatus

2 Por ejemplo, De Miguel et al. (2001) apuntan que de 1987 a
1988 -afio en el que se produjo una rebaja de la presion fiscal- el
sentimiento de carga fiscal, segtin los datos de opinién del CIS,
descendié del 70 al 64%.

3 Con datos de Eurostat se comprueba que la presion fiscal de
Espafia, que se ha situado en torno al 30% entre 1995 y 2010,
se encuentra por debajo de la de Suecia, Francia, Italia, Alemania,
Reino Unido o Noruega, aunque es superior a la de Portugal.
En lo que se refiere al esfuerzo fiscal, si bien es cierto que en
Esparia ha descendido en el periodo considerado, se encuentra
entre los mas altos de Europa, por encima de los valores de
paises con PIB per capita mas alto, como Francia, Suecia, Ale-
mania, Reino Unido o Noruega. Sin embargo, el esfuerzo fiscal
de Espana es menor que el de Portugal, y en los ultimos afios
también que el de ltalia.

“ Ejemplo de ello son las dltimas subidas del IVA, como la de 2010
0, més recientemente, la que entrd en vigor en septiembre de
2012, o las medidas fiscales del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30
de diciembre, entre las que se encuentra el incremento de los tipos
marginales de la tarifa del IRPF. Para un andlisis de la evolucion de
los tramos del IVA y los tipos marginales del IRPF hasta 2008, véase
Del Blanco y Gutiérrez (2011).
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Gréfico 1

PERCEPCION DE LA PRESION FISCAL EN ESPANA EN COMPARACION CON EUROPA

* La presion fiscal se define como la proporcién que representa el total de impuestos (incluyendo las contribuciones a la Seguridad
Social) sobre el PIB del pais. Los datos se han obtenido de Eurostat (2012).

** El esfuerzo fiscal se define como el cociente entre la presion fiscal y la renta per capita. Se ha calculado a partir de los datos reales
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Presién fiscal*
mmm Esfuerzo fiscal**
—@— Porcentaje de personas que cree que se paga «muchon en impuestos [1].
== Porcentaje de personas que cree que se pagan «mas» impuestos que en Europa [2].
= = Porcentaje de personas que califican como «mala» o emuy malas la situacién econdmica actual [3).

(ya deflactados) proporcionados por Eurostat.

mala? (valores correspondientes al barémetro de julio).
Fuentes: CIS (varios estudios) y Eurostat.

Preguntas: [1] «Diria Ud. que lo que en Espaiia pagamos en impuestos es mucho, regular o poco?».
[2] « en comparacidn con otros paises de Europa, épiensa Ud. que en Espafia se pagan mds, igual o menos impuestos?.
[3] «Refiriéndonos a la situacion econdmica general de Espaiia, {cémo la calificaria Ud.: muy buena, buena, reqular, mala o muy

socioecondmico (cuadro 1). Asi, segin la encuesta de
2012, aunque una gran proporcion de quienes se declaran
de izquierdas creen que se pagan muchos impuestos (el
60%), el mayor descontento se concentra entre las per-
sonas que se declaran més bien de derechas (el 63%),
los que se sittian en posiciones intermedias en el espec-
tro ideoldgico (66%), y especialmente entre los que no
declaran posicién ideoldgica alguna (casi el 75%). Con
todo, no se hallan grandes diferencias entre los votantes
del PP, de CIU y del PSOE, cuyas opiniones estan proxi-
mas a las del promedio de la poblacién. Se ha sefialado
que las opiniones sobre el nivel de impuestos no solo
dependen de la posicion ideoldgica, sino también del
partido que ostenta el gobiero en el momento de la
encuesta. En este sentido, De Miguel et al. (2001) apun-
taron que, durante la etapa socialista, las personas que se
identificaban con la derecha eran las que mas se quejaban
de la carga fiscal; sin embargo, a partir de 1996, afo del
acceso del PP al gobierno, los entrevistados manifestaban
el mismo nivel de queja independientemente de su posi-
cion politica. Esta idea de que los votantes del PP suavizan
el nivel de critica hacia el nivel de impuestos cuando su
partido estd en el gobierno podria contribuir a explicar que

en el tltimo estudio, de 2012, sus opiniones no discrepen
tanto de las de los votantes de otros partidos.

En el caso espafiol, sorprende que, como ya se ha
constatado anteriormente (Penadés, 2010), aquellos con
una posicion socioeconémica mas privilegiada —clases
media y alta— opinen en menor medida que se pagan
muchos impuestos. En efecto, mientras el 60% de las
personas de clase alta/media-alta consideran excesiva
la tributacion, entre los obreros la cifra correspondiente
se sitia mas de diez puntos porcentuales por encima;
la pauta se repite cuando se pregunta por los impuestos
que se pagan en Espafia en comparacién con los de otros
paises europeos (cuadro 1).

2. Menos impuestos, pero mas
Estado

En diversos estudios se ha puesto de manifiesto que
los espafioles se caracterizan por tener una vision arrai-
gada del Estado como responsable del bienestar de todos
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Cuadro 1
VISION GENERAL DE LOS IMPUESTOS
Recibe
Se pagan «mds» del Estado Los impues-
Se paga «mucho»  impuestos que en  «menos» de  tos «no» se
en impuestos Europa (% des- lo que paga cobran con (N)
(%) [1] contando Ns/Nc¢) ~ en impuestos  justicia (%)
2] y cotizaciones [4]
(%) [3]
Izquierda (1-2) 59 51 70 94 179)
3-4 63 45 65 90 (630)
Escala de autoubica- 2 66 46 66 88 (681)
cion ideolégica 7-8 63 49 56 79 (245)
Derecha (9-10) 64 29 65 83 (72)
Ns / Nc 73 63 65 89 (664)
PP 65 45 60 84 (554)
PSOE 67 51 66 90 (512)
1u/Icv 59 50 66 93 (130)
Recuerdo de voto UPyD 59 51 67 91 (85)
(Elecciones Generales —
de 2011) Giu 67 45 80 87 (45)
Otros 68 42 69 93 (148)
Abstencion 59 58 67 91 (563)
Ns / Nc 72 43 56 83 (434)
Clase alta/media-alta 58 42 68 88 (461)
Nuevas clases medias 62 47 67 86 (543)
ESta‘tUS o Viejas clases medias 67 47 58 87 (379)
socioeconémico®
Obreros cualificados 72 55 65 90 (727)
Obreros no cualificados 75 59 65 90 (327)
Total 66 49 65 88 (2.471)
Preguntas: [1] «Diria Ud. que lo que en Espaiia pagamos en impuestos es mucho, regular o poco?».
[2] «¥ en comparacidn con otros paises de Europa, {piensa Ud. que en Espafia se pagan mds, igual o menos impuestos?.
[3] «Teniendo en cuenta lo que Ud. y su familia reciben del Estado en servicios sanitarios, Seguridad Social, ensefianza, carreteras,
etc, ¢diria Ud. que el Estado le da mds de lo que Ud. paga en impuestos y cotizaciones, mds o menos lo que paga, o menos de
lo que paga en impuestos y cotizaciones?».
[4] «Y cree Ud. que, en generdl, los impuestos se cobran con justicia, esto es, que pagan mds quienes mds tienen, o no lo cree asi?
Fuente: CIS (2012).

> El estatus socioecondmico se calcula a partir de la informa-
cion sobre la ocupacién vy la situacion laboral de las personas
encuestadas. Esta inspirada en la clasificacion de clase social
de Goldthorpe. Las categorias son: clase alta/media-alta: pro-
fesionales y técnicos, directivos y cuadros medios; nuevas
clases medias: asalariados no manuales; viejas clases medias:
empresarios, auténomos y agricultores; obreros cualificados:
manuales cualificados, semicualificados, capataces y artesanos;
obreros no cualificados: obreros de la industria o los servicios
y jornaleros del campo.

los ciudadanos. Esta posicién, que también se ha dado en
llamar «cultura popular profundamente estatista» (Wert
2004), no solo no se ha reducido en los afios de cri-
sis econdmica, sino que incluso se ha afianzado (Miyar
y Ramos, 2012). Ademds, no se advierten fracturas en
esta vision por adscripcion ideoldgica (Ferndndez-Albertos
y Manzano, 2009 y 2012); antes bien, los votantes de los
dos principales partidos comparten, en gran medida, esta
visién: ante la alternativa entre mds servicios publicos y
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prestaciones sociales o menos impuestos, optan por los
primeros.

En el contexto europeo, Espana se sitlia —junto con Fran-
cia, Portugal y Grecia— entre los paises cuyas sociedades
demandan més resueltamente la intervencion del Estado.
En concreto, segln los datos de opinion procedentes de
la Encuesta Social Europea, ocho de cada diez espafio-
les opinan que, «el gobierno deberia reducir las diferencias
en los niveles de ingresos»®. Esta cifra (bastante alejada de
los valores del Reino Unido, Holanda o Dinamarca, donde
la proporcién no llega al 60%) se ha mantenido mas o
menos estable en los Ultimos afios, y algo por encima del
promedio europeo, que se sitlia en torno al 73%. A este
respecto interesa subrayar que, en précticamente todos los
paises europeos participantes en el estudio, ha aumentado
la demanda de intervencion gubernamental para reducir las
diferencias econdmicas: en concreto, el promedio europeo
ha ascendido cinco puntos porcentuales, pasando del 71%
en 2002 al 76% en 2010. Alemania es el pais que ha
registrado un mayor aumento (14 puntos): del 53 al 67%
en tan solo ocho afos. Noruega y Suecia, sin embargo,
muestran la tendencia contraria: se ha reducido considera-
blemente (16 y 5 puntos porcentuales, respectivamente)
la proporcion de personas que respaldan la funcion redistri-
butiva del gobierno, pasando del 70 al 61% en Noruega, y
del 69 al 64% en Suecia. También a la luz de los datos de
la Encuesta Social Europea, se constata que Espafia figura
entre los paises europeos que defienden en mayor medida
la intervencién del Estado, especialmente en el mercado
de trabajo, mediante pensiones de jubilacion o prestacio-
nes por desempleo (Calzada y del Pino, 2011).

Ademads, aunque la educacion publica merezca una
valoraciéon menos positiva que la sanidad publica (Ramos
y Miyar, 2012b), una gran mayoria de la poblacion favore-
cfa en 2008 la provision publica de educacion y sanidad
(87 y 86%, respectivamente). En efecto, los espafioles se
muestran bastante reacios a la participacion de la iniciativa
privada en la gestion o la financiacion de servicios y pres-
taciones. En concreto, seglin los Ultimos datos disponi-
bles del Barometro fiscal del IEF (2010), casi dos de cada
tres personas encuestadas opinan que ninglin servicio de
los habitualmente prestados parcial o totalmente por el
Estado (sanidad, educacién, servicios sociales, infraestruc-
turas, trasportes, prestaciones por enfermedad, pensiones

6 Se mide como el porcentaje de personas, en cada uno de los
paises considerados, que suscribe la afirmacion: «El gobierno
deberia reducir las diferencias en los niveles de ingresos». Dis-
ponemos de datos de las diferentes olas de la Encuesta Social
Europea (2002, 2004, 2006, 2008 y 2010) para la mayoria
de paises europeos que participaron en el estudio, salvo ltalia,
Luxemburgo y Grecia, que presentan algunas lagunas.

o seguro de desempleo) deberfa gestionarse o financiarse
por la iniciativa privada’.

2.1. «Mas por menos» es posible

Como se acaba de mostrar, la percepcion de excesivos
impuestos no se traduce en una preferencia por un papel
menos activo del sector publico en la economia. El deseo
simulténeo de reducciones de impuestos y de niveles cre-
cientes de servicios publicos —lo que Welch (1985) llamo
la paradoja del «més por menos»— no parece desvane-
cerse en el tiempo, ni circunscribirse a Espana (Botella,
1994). No obstante, la mayoria reconoce que los obje-
tivos de bajar los impuestos y aumentar las prestaciones
son fundamentalmente contradictorios. Es decir, aunque
se ha extendido la creencia de que mediante mejoras en
la eficiencia es posible reducir impuestos y mantener los
servicios publicos, la preferencia por la eficiencia en la
gestion publica no oculta por completo el trade-off entre
impuestos y prestaciones.

Los primeros estudios de Opinién Publica y Politica
Fiscal del CIS ya incluyeron dos preguntas en el cues-
tionario relativas a la opinion respecto al trade-off entre
impuestos y prestaciones sociales. En la formulacién origi-
nal se pedia a los entrevistados que expresaran su grado
de acuerdo o desacuerdo con dos afirmaciones: (1) «Si
queremos tener mas y mejores servicios publicos y pres-
taciones sociales (sanidad, educacién, pensiones, etc.),
es necesario que aumenten los impuestos», y (2) «Es
preferible pagar menos impuestos y reducir algo la canti-
dad y calidad de servicios publicos y prestaciones socia-
les». Lo més destacable respecto a la evolucién de estas
variables es que, entre 1984 y 1995, la proporcién de
personas contrarias a la idea de que es necesario aumen-
tar los impuestos para mejorar los servicios fue creciendo
(pasd del 39 al 68% en esos diez afios); es decir, durante
esos afos se extendid el descontento con los impuestos
0, mas precisamente, el malestar con la gestion de los
mismos.

En 1996 se produjo un importante cambio en la for-
mulacion de la segunda de las preguntas, que quedd asi:

7 La pregunta queda asi formulada: «Independientemente de
que los haya utilizado o no, {podria decirme qué servicio o pres-
tacién en concreto es el que en mayor medida deberia estar
financiado por la iniciativa privada/ el que en mayor medida de-
beria estar gestionado por la empresa privada?». Las opciones de
respuesta son: sanidad (ambulatorios u hospitales), educacion
(colegios, institutos o universidades), servicios sociales, infraes-
tructuras (autovias), trasportes, prestaciones por enfermedad
o invalidez, pensiones de jubilacion o seguro de desempleo, o
ninguno.
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«Es posible reducir los impuestos y mantener los servi-
cios publicos y prestaciones sociales actualmente exis-
tentes». Esta formulacién, que se mantuvo hasta el afio
2009, rompe la serie temporal y, en sentido estricto, no
logra captar el trade-off entre impuestos y prestaciones,
sino que introduce la posibilidad de mantener prestacio-
nes con impuestos bajos, remitiendo implicitamente a la
mejora de la gestién en los recursos publicos (cuadro 2).

formados por personas de edades intermedias (entre 35
y 64 afos), con mayores niveles de estudios, situadas
en posiciones socioecondémicas aventajadas («clase alta/
media-alta» 0 «nuevas clases medias»), y orientadas mas
bien hacia la izquierda ideoldgica. Por el contrario, los gru-
pos que consideran prioritario bajar los impuestos (aunque
impligue reducir los servicios publicos y las prestaciones)
incluyen a los més jovenes (menos de 34 afios), asi como

Cuadro 2

EL TRADE-OFF IMPUESTOS - PRESTACIONES SOCIALES

Mas bien de acuerdo  Mas bien en desacuerdo

cos y prestaciones sociales actualmente existentes

Si queremos tener mas y mejores servicios publicos y prestacio- 1995 20 68
nes sociales (sanidad, educacién, pensiones, etc.), es necesario
que aumenten los impuestos 2E18 2 e
Es preferible pagar menos impuestos y reducir algo la cantidad 1995 3 7
y calidad de servicios publicos y prestaciones sociales
Es posible reducir los impuestos y mantener los servicios publi-

1996 57 28

Fuente: CIS (varios estudios).

Desde 2010, el cuestionario del CIS ha vuelto a una for-
mulacion equilibrada de la cuestion. En concreto, ahora se
plantea una sola pregunta, en la que se solicita a las perso-
nas encuestadas que se ubiquen en una escala numérica,
cuyos extremos son los siguientes: (0) «Deberian mejorarse
los servicios publicos y las prestaciones sociales, aunque
haya que pagar mdas impuestos»; (10) «Es mdas importante
pagar menos impuestos, aunque eso signifique reducir los
senvicios publicos y prestaciones socialesy.

En 2012, el valor promedio de las respuestas se ha
situado en 4,68, algo més bajo que en 2011 (4,79). Se
trata, por tanto, de una posicién intermedia, aunque lige-
ramente mas préxima a la mejora de los servicios publi-
cos (posicion cero en la escala) que a la reduccion de
impuestos (posicién diez en la escala). De hecho, como
ya se observaba en la década pasada, tanto en Esparfia
como en otros pafses europeos (Botella, 1994), aunque
prevalezca la idea de que se pagan muchos impuestos, su
descenso no suscita apoyo si lleva aparejada la reduccién
de prestaciones o servicios sociales.

Si bien las opiniones de los hombres y las mujeres
son similares, sf se observan diferencias por edad, nivel
de estudios, estatus socioecondmico e ideologfa. En con-
creto, los grupos més partidarios de aumentar las presta-
ciones (aunque ello suponga pagar mas impuestos) estan

también a quienes desempefian trabajos menos cualifi-
cados v, especialmente, a quienes no se ubican ideold-
gicamente.

Estos resultados son congruentes con los encontrados
por Jaime-Castillo (2004), quien, con datos del Internatio-
nal Social Survey Programme (ISSP) de 1996, estima la
probabilidad de suscribir el siguiente argumento: «Si quere-
mos tener mas y mejores servicios publicos y prestaciones
sociales (sanidad, educacién, pensiones, etc.), es necesario
que aumenten los impuestos». Su andlisis pone de mani-
fiesto que, controlando por el resto de variables, los colecti-
vos més partidarios de incrementar los impuestos para que
mejoren los servicios publicos son, ademas de las mujeres,
las personas més formadas y de més edad.

2.2. El Estado rinde poco

Al evaluar lo aportado al Estado en forma de impues-
tos y cotizaciones, y lo recibido como prestaciones y ser-
vicios, una amplia proporcién de espafioles considera —y
cada vez en mayor medida— que el balance es negativo.
Mas de la mitad piensan, ademds, que esta relacién es
peor que en otros paises europeos, y casi nueve de cada
diez opinan que los impuestos no se cobran con justicia
(gréfico 2).
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Grafico 2

VALORACION DE LA RELACION ENTRE LOS IMPUESTOS Y LA PRESTACION DE SERVICIOS
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—4—Porcentaje de personas que creen que la relacidn entre impuestos y servicios-prestaciones s «peom que en

otros paises europeos [1].

—fi—Porcentaje de personas que creen que reciben del Estado «menos» de lo que aportan [2].
=& Porcentaje de personas que creen que los impuestos «non se cobran con justicia [3].
Preguntas: [1] «De acuerdo a lo que Vd. conozca, crea o haya oido hablar sobre los impuestos que se pagan en otros paises euro-

peos y la cantidad y calidad de los servicios y prestaciones publicas que reciben a cambio los ciudadanos de estos paises, {cree Ud.
que en Esparia esta relacién es ...7 (a) peor que en otros paises europeos; (b) mds o menos igual que en otros paises europeos;

(c) mejor que en otros paises europeos» (IEF).

[2] «Teniendo en cuenta lo que Ud. y su familia reciben del Estado en servicios sanitarios, Sequridad Social, ensefianza, carreteras,
etc, ¢dirfia Ud. que el Estado le da mds de lo que Ud. paga en impuestos y cotizaciones, mds o menos lo que paga, o menos de

lo que paga en impuestos y cotizaciones? (CIS).

[3] «Y cree Ud. que, en general, los impuestos se cobran con justicia, esto es, que pagan mds quienes mds tienen, o no lo cree

asi? (CIS).
Fuentes: |EF, CIS (varios afios).

o] =) D . ] I £ {o A o] o ~ 0%
of o5 & ') e ~ >
N '1§9 L LT F PSS ’§§§J S

T T T T T T T

P

Diferentes autores han subrayado la impresion gene-
ralizada en la sociedad espariola de que el Estado «paga»
poco (De Miguel et al, 2001; Alvira y Garcfa, 2002;
Penadés, 2010). En 2012, ya son casi dos de cada tres,
el 64,6%, quienes piensan asi. Esta cifra se dispara en
el grupo de los votantes de CIU en Catalufa, entre los
cuales una proporcién mucho mayor (15 puntos porcen-
tuales més que el promedio nacional) se manifiesta insa-
tisfecha con el balance fiscal entre lo que aportan y lo
que reciben del Estado. Por el contrario, los que se mues-
tran menos insatisfechos respecto al balance fiscal son
los votantes del PP, las «viejas clases medias» (empre-
sarios, auténomos y agricultores) y quienes se posicionan
en el centro-derecha de la escala ideoldgica (4, 6 y 9
puntos porcentuales por debajo del promedio nacional,
respectivamente).

3. Justicia y progresividad
de los impuestos

La mayor parte de la gente entiende que los impues-
tos sirven para financiar el gasto publico (aproximada-

mente una de cada dos personas asi lo piensa). En menor
medida, apenas el 10% de la poblacion, les atribuye la
funcién de redistribucion de la renta. Lo mds destacable
cuando se observa la serie desde 1994, pero especial-
mente desde 2010 (gréfico 3) es que se ha reducido con-
siderablemente —casi doce puntos porcentuales en seis
afios— la proporcion de quienes piensan que los impues-
tos sirven para que el Estado pueda prestar servicios publi-
cos. Por el contrario, ha aumentado en la misma cuantia la
proporcién de personas que valoran los impuestos como
una imposicion, es decir, que los ven como «algo que el
Estado nos obliga a pagar sin saber muy bien a cambio de
qué». Por su parte, el porcentaje de personas que asocian
los impuestos con la redistribucién de la riqueza se ha
mantenido mas o menos estable en torno al 10%, con
una ligera caida respecto a lo observado en 1994 o0 1995.

La percepcion de que «los impuestos son algo que
el Estado obliga a pagar sin saber muy bien a cambio de
qué» abunda més entre las personas con menor nivel
de estudios, los obreros, las mujeres y los jovenes entre
25 y 34 afios. Por el contrario, la vision de los impues-
tos como algo necesario para que el Estado pueda pres-
tar servicios encuentra mas respaldo entre los hombres,
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Gréfico 3

PERCEPCION SOBRE LA UTILIDAD DE LOS IMPUESTOS
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Z Pregunta: «Me gustaria que me dijera cudl de las siguientes frases refleja mejor su opinion sobre los impuestos».
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< Fuente: CIS (varios afios).
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5 las personas con mayor nivel formativo y pertenecientes  punto responden bdasicamente a la distinta adscripcion

< a clases sociales més altas. Finalmente, la idea de que  politica o ideoldgica. En concreto, la sensacion de injusti-
los impuestos sirven como medio de redistribucién de  cia estd mds presente entre las personas que se declaran

32 la riqueza se halla mas extendida entre las personas con  de izquierdas, los votantes de UPyD e 1U/ICV o quienes

estudios universitarios superiores y las que se consideran
de izquierdas®.

Aun cuando la Constitucién Espariola de 1978, en su
articulo 31, promueve «un sistema tributario justo inspi-
rado en los principios de igualdad y progresividad», casi
nueve de cada diez entrevistados, el 88%, consideran
en 2012 que los impuestos no se cobran con justicia.
Esta cifra, destacada por los medios de comunicacién
el pasado mes de octubre, cuando se hicieron publicos
los resultados del correspondiente estudio del CIS®, ha
aumentado respecto a afios anteriores. No obstante, si
bien es cierto que en todos los grupos sociales preva-
lece esta percepcion'®, no lo es menos que en ciertos
colectivos cobra mayor intensidad. Las diferencias en este

NOVIEMBRE/DICIEMBRE
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8 Respecto a la funcion de redistribucion de los impuestos, a par-
tir de datos del Barometro Fiscal del IEF se observa que si bien
durante los afos noventa la faceta redistributiva de los impues-
tos apenas se ponia de relieve (Delgado y San Vicente 1998; De
Miguel et al, 2001), en los Ultimos afios parece haber aumentado
la proporcion de personas que estiman «correcto» el nivel redistri-
butivo de los impuestos (Area de sociologfa tributaria, 2011).
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9 Véanse, por ejemplo, los diarios E/ Pais y La Vanguardia de 23
de octubre de 2012.

19 Incluso el 74% de quienes consideran que reciben més de lo
que pagan con sus impuestos creen que son injustos (Penadés,
2010).

se abstuvieron en las Ultimas elecciones generales. Por
el contrario, quienes se declaran més bien de derechas y
votaron al PP piensan en menor medida que los impues-
tos no se cobran con justicia.

Si bien la mayoria de los espafioles estd de acuerdo
con esta idea de progresividad fiscal (el 86% considera
que «las personas con altos ingresos deberian pagar en
impuestos una proporcién mayor que aquellos con bajos
ingresos» frente al 76% de promedio europeo), el por-
centaje que duda de que tal principio se cumpla en la
practica es menor: el 46% considera que los impuestos
de las personas con altos ingresos son «muy» o «dema-
siado» bajos. Basdndose en datos del ISSP de 2006,
Jaime-Castillo y Sdez (2010), han constatado una per-
cepcion generalizada —comun a otros paises— de que los
impuestos pagados por los grupos de altos ingresos son
muy bajos, mientras que los impuestos pagados por los
grupos de bajos ingresos son altos''.

En relacion a la progresividad fiscal, resulta de inte-
rés conocer las opiniones sobre los impuestos directos e

" En concreto, la media espariola es 3,3, 2,2y 1,8 (en una escala
de 1 a5, donde 1 significa que los impuestos son muy altos, y 5
que son muy bajos) para referirse a las personas de altos, medios
y bajos ingresos, respectivamente.
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indirectos. En la ultima década se ha verificado un mayor
rechazo a las subidas del IVA (gréfico 4). En concreto, en
el ultimo afo del que se tienen datos, 2010, un 34,2%
declaré que le disgustaria mas que subiera el IRPF, mien-
tras que un 43,9% manifestd su mayor desagrado res-
pecto a una posible subida del IVA'™.

estudios medios o superiores y posicionados mayoritaria-
mente en el centro-derecha (entre 7 y 10 en la escala de
autoubicacién ideoldgica). Sin embargo, la subida del IVA
desagrada mas a las mujeres, a los mayores de 65 afios
y a quienes se ubican en posiciones ideoldgicas interme-
dias (5-6).

Gréfico 4

TRIBUTO CUYA SUBIDA DISGUSTARIA MAS

45

40

30 A

25 4

20 4

35 W \

1999 2000 2001 2002 2003

== |RPF

Pregunta: «Entre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el IVA, {cudl le disgustaria mds que subiera? (Hasta 2002) /
«A nadie le gusta que suban los impuestos, pero suponiendo que el Estado tuviera que aumentarlos, (cudl le disgustaria mds que
subiera: el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (el IRPF) o el Impuesto sobre el Valor Afiadido (el IVA)?» (Desde 2003).

Fuente: CIS (varios afios).
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IVA

A pesar de la aplicacion de tres tramos de IVA en fun-
cion del grado de necesidad del producto, se admite que,
en términos generales, el efecto del IVA es regresivo en
comparacién con el del IRPF. Por tanto, cabria esperar que
fueran las personas con menor nivel de renta quienes, en
caso de que hubiera que subir un impuesto, prefirieran el
aumento del IRPF. En efecto, las opiniones varian segun
posicidén socioeconémica, aungue también en este caso
se advierten diferencias en términos ideoldgicos: son las
personas de mayor estatus socioeconémico (clase alta/
media-alta y nuevas clases medias) quienes rechazarian
en mayor proporcién una subida del IRPF, mientras que las
viejas clases medias y los obreros no cualificados lamen-
tarfan més la subida del IVA. En general, la subida del
IRPF molesta més a hombres, las personas de mediana
edad (entre 35 y 64 anos, especialmente), con niveles de

12 Sj se considera solo a las personas que responden, es decir, si
se descuenta el efecto de 22% que no da respuesta, los resul-
tados serian: al 43,8% le disgustaria mas la subida del IRPF, y al
56,2% restante le molestaria més la subida del IVA.

4. El alcance del fraude fiscal

La valoracién sobre la justicia en el cobro de impues-
tos estd muy relacionada con la percepcion del fraude
fiscal: si los declarantes perciben que se defrauda, la sen-
sacién de injusticia serd aguda, aunque al mismo tiempo
—Como se verd a continuacion— la percepcion de que los
impuestos no se cobran con justicia puede hacer més
«tolerable» el fraude fiscal. Sea como fuere, en Espafia
prevalece la opinién de que abunda el fraude fiscal. En
2012, nueve de cada diez personas, el 92,2%, afirma que
existe «mucho» o «bastante» fraude. Esta cifra ha registra-
do tradicionalmente valores altos (més del 70% en todo
el periodo analizado), aunque hace unos afos, especial-
mente entre 1997 y 2004, parecia estabilizarse, incluso
retroceder (Wert, 2004). Desde 2005, sin embargo, la
percepcién de fraude fiscal no ha hecho més que aumen-
tar, y la poblacién no es optimista respecto a su evolucion:
en 2010, por ejemplo, solo un 13% consideraba que el
fraude habia disminuido (Alvira y Garcia, 2011). Como se
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Grafico 5

CUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE IMPUESTOS Y EXISTENCIA DE FRAUDE

e Existe bastante fraude fiscal

empeorado bastante, Ns/Nc» (IEF).

Fuentes: IEF, CIS (varios afos).
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Preguntas: [1] «En su opinidn, écree Ud. que en Espaiia existe mucho fraude fiscal, bastante, poco o muy poco fraude fiscal?» (CIS).
[2] Avance en el cumplimiento, calculado como la diferencia entre el porcentaje que considera que ha mejorado respecto a
quienes consideran que ha empeorado. «Cémo cree Ud. que ha evolucionado en el dltima década el grado de cumplimiento
en el pago de impuestos por los ciudadanos, en general? Ha empeorado bastante, ha empeorado algo, ha mejorado algo, ha

== Avance en el cumplimiento (eje derecho)

desprende del gréfico 5, en los Ultimos afios ha aumen-
tado el volumen de quienes creen que existe «mucho»
fraude fiscal (que ya son mas del 60% en 2012).

Los datos del IEF brindan la posibilidad de seguir también
la evolucion de la percepcidn del grado de cumplimiento
en el pago de impuestos por parte de los ciudadanos'. Los
encuestados aprecian que el cumplimiento en el pago de
impuestos ha mejorado, pero el fraude fiscal ha aumentado,
lo que sugiere una idea contradictoria: «como si la ciuda-
dania no percibiera que cumplimiento y fraude son las dos
caras de una misma moneda» (Goenaga y Pérez, 2011; IEF
2011). El gréfico 5 también ofrece la evolucion de un indi-
cador que hemos llamado de «avance en el cumplimiento»,
calculado como la diferencia entre el porcentaje de personas
que considera que ha mejorado el cumplimiento de las obli-

13 Las preguntas son: «.Cédmo cree Ud. que ha evolucionado en la
Ultima década el grado de cumplimiento en el pago de impuestos
por los ciudadanos, en general?». Opciones de respuesta (no se
leen): Ha empeorado bastante, ha empeorado algo, ha mejorado
algo, ha empeorado bastante?; «<De modo realista y més alla de
ciertos casos muy sonados, en general y respecto a hace nueve o
diez anos, el fraude fiscal en su conjunto, {cree Vd. que ha aumen-
tado o se ha ido disminuyendo?». Opciones de respuesta (no se
leen): Ha aumentado bastante, ha aumentado algo, ha disminuido
algo, ha disminuido bastante.

gaciones tributarias respecto a quienes consideran que ha
empeorado (valores en el eje derecho)'*. Como se observa,
la tendencia general es descendente, de donde se deduce
que progresivamente ha aumentado el nimero de personas
segln las cuales el cumplimiento ha empeorado respecto a
quienes piensan que ha mejorado.

4.1. La ambigliedad respecto al fraude

En 2010, segun el barémetro del IEF, casi seis de cada
diez personas, el 58,9%, crefan que el fraude fiscal no
se justificaba en ninglin caso. Sin embargo, en torno al
40% mostraba tolerancia, aduciendo «circunstancias que
justifican cierto fraude» (el 28%), o calificando el fraude
fiscal de «consustancial a los impuestos» (el 9%). Res-

1 Los valores positivos reflejan una mayor proporcién de perso-
nas que piensan que el cumplimiento ha mejorado en relacion a
quienes piensan que ha empeorado (es el caso del afio 1995, por
ejemplo, donde un 71% pensaba que habia mejorado el cumpli-
miento, y sélo el 28% pensaba que habia empeorado). Un valor
igual a cero, como los de 2006 y 2007, supone que los porcentajes
de personas que creen que ha mejorado el cumplimiento, y que ha
empeorado se igualan. Sin embargo, valores negativos, como los
registrados en 2009 y 2010, significan que es mayor el nimero de
personas que piensan que ha empeorado el cumplimiento (57%)
respecto a quienes piensan que ha mejorado (43%).
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Gréfico 6

TOLERANCIA AL FRAUDE SEGUN SEXO Y NIVEL DE ESTUDIOS (PORCENTAJE DE PERSONAS
SEGUN LAS CUALES HAY CIRCUNSTANCIAS EN LA VIDA PERSONAL O DE UNA EMPRESA
QUE JUSTIFICAN UN CIERTO FRAUDE PARA SALIR ADELANTE)
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Pregunta: «En relacion a la posible justificacion o no del fraude fiscal existente, digame: {Con cudl de las tres proposiciones siguien-
tes estd Vd. mds de acuerdo? No se puede justificar en ningdn caso, es una cuestion de solidaridad y de principios / Hay circuns-
tancias en la vida personal o de una empresa que justifican un cierto fraude para salir adelante / El fraude es algo consustancial
en los impuestos, todos tienden a hacerlo y de este modo se consigue un cierto equilibrio».

Estudios secundarios Estudios universitarios

m Mujeres

pecto a hace dos décadas, la tolerancia al fraude se ha
incrementado, puesto que, a mediados de los noventa, la
justificacion del fraude apenas llegaba al 24% (Delgado y
San Vicente, 1998).

Con datos del ISSP de 1998, Prieto et al. (2006) han
analizado las variables explicativas de las actitudes hacia el
fraude fiscal sobre los ingresos y sobre las prestaciones',
sin que hayan apreciado diferencias significativas respecto
al género, el estado civil o la clase social. También Alarcon
et al. (2012) han concluido que, aunque el sexo no mar-
que actitudes diferenciales respecto al rechazo del fraude
fiscal, otros factores, como los ingresos, sf influyen en la
opinion frente al fraude reflejandose en actitudes dife-
renciadas entre hombres y mujeres. Por otra parte, como
los mismos autores han destacado, el nivel de estudios
representa una variable muy relevante en las actitudes
hacia el fraude, en el sentido de que mayores niveles edu-
cativos aumentan considerablemente la propensiéon de
individuos de ambos sexos a rechazar el fraude (Alarcdn
etal, 2012).

15 Las preguntas correspondientes son las siguientes: «(En qué
medida piensa Ud. que estd mal o no estd mal que un contri-
buyente no declare todos sus ingresos para pagar menos im-
puestos?». «.En qué medida piensa Ud. que esta mal o no estd
mal que una persona proporcione informacién errénea sobre sf
misma al gobierno para obtener prestaciones a las que no tiene
derecho?».

Con datos del IEF de 2010 cabe comprobar que los
hombres y las personas sin estudios justifican en mayor
proporcién el fraude. Sin embargo, se da una interaccién
entre el género y el nivel de estudios, en consonancia con
lo que Alarcon et al. (2012) observaron entre la renta y
el género. En concreto, como se observa en el gréfico 6,
entre las personas sin estudios la tolerancia de los hom-
bres al fraude es mucho mayor que entre las mujeres
(20 puntos de diferencia), mientras que en otros niveles
las discrepancias no son tan acusadas.

La edad es otro de los factores influyentes en la acti-
tud hacia el fraude fiscal: los jovenes —especialmente
aquellos con edades comprendidas entre los 18 vy los
25 afios— justifican el fraude en mayor proporcion. Este
dato se podria interpretar como una falta de conciencia
civica o fiscal por parte de los grupos de menor edad,
pero Prieto et al. (2006) lo explican en términos racio-
nales: al envejecer ven més cerca la edad de recibir més
prestaciones del Estado y, por tanto, manifiestan una opi-
nion menos tolerante con las conductas fraudulentas. Por
actividades econémicas, los datos del IEF (2010) reflejan
que los empresarios de la construccion, de la industria
0 agrarios, asi como los profesionales de grado superior
justifican en mayor medida el fraude. También Prieto et al.
(2006) constatan una mayor permisividad hacia el fraude
entre quienes ejercen actividades econdémicas por cuenta
propia, lo cual es congruente con la idea de que los
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auténomos v los empresarios propenden maés al fraude
(Alarcon et al, 2012)

Finalmente, respecto a las variables politicas, los
votantes del PP y del PSOE se muestran contrarios a las
actitudes fiscales fraudulentas en proporciones similares.
Ahora bien, los votantes de partidos nacionalistas expre-
san mayor tolerancia respecto al fraude orientado a pagar
menos impuestos, y en el caso de los nacionalistas vas-
cos, también respecto al engafio para obtener beneficios
indebidos (Prieto et al, 2006). Seguin el Barémetro Fiscal
del IEF, en Catalufia (no asi en el Pais Vasco) el porcentaje
de personas que bajo ciertas circunstancias justificarian
el fraude —40%-— es doce puntos porcentuales més alto
que la media nacional. Esta mayor tolerancia al fraude en
Cataluia puede explicarse en virtud del arraigo de la per-
cepcion de desequilibrio fiscal entre lo que los catalanes
aportan al Estado central y lo que reciben de él.

5. Preferencias de descentralizacion
del gasto publico

Las comunidades auténomas poseen en la actualidad
amplias competencias de gasto publico, especialmente

en materia de sanidad y educacién. De hecho, consumen
més de la mitad del gasto publico del Estado. Aunque tam-
bién tengan atribuidas competencias fiscales (en tasas,
impuestos de patrimonio o de sucesiones, entre otros),
precisan de los ingresos tributarios del Estado central para
subvenir sus gastos. Esta situacion implica que «un ente
recauda y otro gasta» (Tortella, 2012), y puede conducir
facilmente a errores en la atribucién de responsabilidades
econdmicas entre los diferentes niveles de gobierno.

Con datos del CIS se puede comprobar que, al pre-
guntar por el conocimiento sobre el gasto publico de las
administraciones publicas, las tasas de no respuesta se
mantienen muy altas: ligeramente por encima del 50%
respecto al gasto de la Administracién central, de las
comunidades auténomas y las corporaciones locales. Esta
«no respuesta» pone de relieve las limitaciones de los
ciudadanos para atribuir responsabilidades de gasto y de
déficit en los diferentes niveles de gobierno.

Como se observa en el cuadro 3, las respuestas de
quienes se atreven a contestar sobre la distribucién del
gasto entre las administraciones publicas se desvian con-
siderablemente de la realidad: la estimacién promedio del
gasto de las administraciones es 52, 29 y 19% (Adminis-

Cuadro 3

ATRIBUCION DE COMPETENCIAS PRESUPUESTARIAS ENTRE ADMINISTRACIONES

Creen que gastan [1]

Creen que deberfan gastar [2]

Administracion

Administracion

Autonomias  Ayuntamientos Autonomias  Ayuntamientos
central central

Izquierda (1-2) 53 32 15 33 34 32
Autoubicacion 3-4 52 29 19 37 34 29
ideolégica 5-6 53 29 18 38 31 30

7-8 49 29 20 41 29 30

Derecha (9-10) 57 22 21 41 27 33

Ns / Nc 49 29 22 37 29 34

PSOE 51 30 19 40 31 29

PP 52 28 19 42 28 31
Recuerdo de /1cv 53 29 19 34 35 31
voto (Elecciones

Ciu 62 22 16 24 49 27
Generales de
2008) Otros 50 30 19 32 38 31

Abstencion 53 28 20 37 29 34

Ns / Nc 50 30 19 36 31 32
Total 52 29 19 38 31 31

Fuente: CIS 2011.

Preguntas: [1] «Digame, por favor, de cada 100 euros que se recaudan por impuestos, {cudnto dinero cree Ud. que va a la Adminis-
tracion central, cudnto a las Autonomias y cudnto a los Ayuntamientos?.
[2] «Y cdmo cree Ud. que esos 100 euros deberian repartirse entre la Administracién central, las Autonomias y los Ayuntamientos?».
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tracién central, comunidades auténomas y corporaciones
locales, respectivamente), cuando la distribucion real es,
més bien, 25, 50, 25'. Es decir, en términos generales se
sobreestima el volumen de gasto relativo del Estado y
se infraestiman los de las comunidades y las corporacio-
nes locales (Wert, 2004; Ramos y Miyar, 2012a).

que el gasto de la Administracion central ronda el 50%, y
el de las Comunidades el 30%.

En cuanto a la distribucion preferida del gasto publico
entre administraciones, se comprueba el deseo de un re-
parto mas equilibrado, aunque con una primacia de la

Cuadro 4
ATRIBUCION DE RESPONSABILIDADES ENTRE NIVELES DE GOBIERNO
Es responsable [1] Deberia ser responsable [2]
Estado CCAA Estado CCAA (N)
Andalucia 40 45 48 38 (268)
Cataluria 28 55 20 64 (240)
) Castilla y Ledn 45 45 67 26 (85)
Educacién
Galicia 34 49 39 38 (92)
Pais Vasco 14 69 13 75 (72)
Total nacional 38 47 44 39 (1.476)
Andalucia 20 55 32 45 (268)
Catalufia 15 63 6 65 (240)
) Castilla y Ledn 34 49 53 35 (85)
Sanidad —
Galicia 46 39 37 36 (92)
Pais Vasco 10 75 13 76 (72)
Total nacional 28 52 33 43 (1.476)
Andalucia 64 19 54 28 (268)
Catalufia 74 13 37 41 (240)
Castilla y Ledn 91 6 93 4 (85)
Desempleo —
Galicia 91 2 76 12 (92)
Pais Vasco 86 7 44 38 (72)
Total nacional 79 11 65 21 (1.476)
Preguntas: [1] «De los servicios que a continuacidn le voy a leer, ¢quién cree usted que es la administracién responsable por
efemplo a la hora de poner una reclamacicn: el estado central, las CC.AA, el ayuntamiento o es compartida?».
[2] «¥ ¢quién cree usted que deberia ser el responsable?.
Fuente: |EF 2010.

Los votantes de partidos conservadores tienden a
sobreestimar el gasto de la Administracion central, mien-
tras que los de partidos de izquierda hacen lo propio con
el gasto autonémico. Destaca la gran sobreestimacion
que hacen los votantes de CIU del gasto de la Adminis-
tracién central (62 frente al 52 de promedio nacional),
y su subestimacion del gasto autondmico. En cambio, la
percepcion de los votantes de los principales partidos de
ambito nacional (PSOE, PP e IU) es muy similar: creen

16 Datos del Ministerio de Hacienda sittian el gasto de las admi-
nistraciones en torno al 21, 58 y 20% (Administracion central,
Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales, respectiva-
mente).

Administracion central respecto a las comunidades o
los ayuntamientos (38, 31 y 31, respectivamente). Los
encuestados que se autoubican en la izquierda politica
muestran una ligera preferencia por el gasto autonémico,
mientras que los que se posicionan en el centro-derecha
optan mas bien por un mayor gasto de la Administracion
central.

Apenas se aprecian diferencias entre los votantes
del PP y del PSOE en cuanto al reparto competencial
deseado. Por su parte, los votantes de IU son mas favo-
rables al gasto autondmico, aunque en menor proporcion
que los de CIU (18 puntos porcentuales por encima del
promedio nacional). Parece, por tanto, que en los Ultimos
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afios los votantes del PSOE han debilitado su preferencia
por la descentralizacién del gasto publico, y sus opiniones
se asemejan més a las del PP.

Por otra parte, el Barémetro Fiscal del IEF aporta
informacion sobre la atribucién de responsabilidades
entre administraciones seguin politicas o servicios publi-
cos. Cuando se especifican las politicas, los entrevistados
manifiestan cierta preferencia por la descentralizaciéon
de competencias a las comunidades auténomas. En
concreto, de acuerdo con los datos proporcionados por
este Barometro, se veria bien que las infraestructuras, ast
como el seguro de desempleo y las pensiones —tanto
de jubilacion como de enfermedad o invalidez— fueran
competencia de las comunidades autdnomas, o bien
que la responsabilidad de la prestacion fuera compartida.
Sin embargo, se prefiere més centralizacién en sanidad
o educacion, y también, aunque en menor medida, en
gestion de residuos urbanos, en jardines y en transportes.

Al comparar los niveles de atribucién de responsa-
bilidades en diferentes comunidades auténomas, Ledn
(2010, 2012) constata un «sesgo regionalista» en el Pais
Vasco y un «sesgo centralista» en Castilla y Ledn. Si nos
centramos en las competencias —atribuidas y deseadas—
sobre educacion, sanidad y desempleo (cuadro 4), se
comprueba efectivamente el sesgo centralista en Castilla
y Ledn (también en Galicia), porque se percibe y se desea
en mayor proporcién que el Estado central asuma la com-
petencia en estas politicas. Por el contrario, en Catalufa,
y mds todavia en el Pais Vasco, es mayor la proporcion
que atribuye responsabilidades a los gobiernos autono-
micos (entre 8 y 23 puntos porcentuales por encima del
promedio).

Todo parece indicar, en definitiva, que la correcta atri-
bucién de responsabilidades econdmicas entre niveles de
gobierno sigue siendo, en términos generales, deficiente.
Los datos sugieren que la claridad en la atribucion de
responsabilidades fiscales es mayor en lugares como el
Pafs Vasco, donde el control del gasto y de los impuestos
estdn concentrados en un Unico nivel de gobierno (Ledn,
2012). En contraste, en otras comunidades, como Castilla
y Ledn o Galicia, y especialmente en Catalufa, se observa
una considerable confusién entre las competencias de
cada nivel de gobierno.

6. Conclusiones: la evolucion
y los determinantes
de las opiniones fiscales

A ninglin conocedor de la sociedad espafiola extra-
fiard que, segln las encuestas de opinidn, los esparioles

alberguen una imagen bastante negativa de los impues-
tos: pensamos mayoritariamente que pagamos muchos
impuestos y que estos no se cobran con justicia ni son
progresivos. También prevalece la impresion de que los
contribuyentes con altos ingresos pagan relativamente
pocos impuestos, mientras que aquellos con bajos ingre-
sos salen fiscalmente peor parados. Ademés, muchos
espanoles consideran que reciben del Estado menos
de lo que aportan, que se tributa més que en otros paises de
Europa y que la relacion entre impuestos y prestaciones
es en Espafia peor que en el extranjero. Todo ello coin-
cide con una idea fuertemente arraigada del Estado como
responsable del bienestar de todos los ciudadanos y con
un recelo hacia la intervencion privada en la provision o
financiacion de servicios publicos.

{Como han cambiado las actitudes fiscales
durante la crisis?

En los ultimos tres afios, las actitudes hacia los impues-
tos —al igual que la valoracién general de la situacion eco-
nomica— no han hecho més que empeorar. Ha aumentado
abruptamente la proporcién de personas para las cuales
los impuestos son excesivos y no se cobran justamente;
también la de quienes creen que hay mucho fraude fiscal y
que el Estado paga menos de lo que recibe. Se afianza, por
otra parte, la impresion de que los espafioles contribuyen
a las arcas publicas mas que otras sociedades, mientras
que para muchos los impuestos se vacian de contenido
(crece el grupo de quienes opinan que los impuestos «son
algo que el Estado nos obliga a pagar sin saber muy bien
a cambio de qué»). Pero aun cuando se considera posible
reducir los impuestos y mantener los servicios y prestacio-
nes publicas mejorando la eficacia en la gestion, los espa-
fioles siguen demandando —y con mayor intensidad en los
Ultimos afios— una intervencion potente del sector publico
en la economia. En este sentido, se ha producido un ligero
aumento de la proporcién de personas conscientes de que
para financiar los servicios publicos resultan imprescindi-
bles los impuestos.

{Posicién socioecondémica o postura
ideoldgica-politica?

{De qué depende crucialmente la variacion de las
actitudes fiscales observables en la sociedad espariola, de
la posicién socioecondmica o de la postura ideolédgico-
politica? La respuesta a esta pregunta ha de ser forzosa-
mente mixta. Por sexo o edad no se observan grandes
diferencias en las actitudes fiscales, aunque son las
mujeres y las personas de mediana edad —sobre las que
normalmente recaen mas responsabilidades fiscales— las
mas criticas respecto a los impuestos: unas y otras perci-
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ben en mayor medida que se pagan muchos impuestos
—mds que en otros paises de Europa—y creen que existe
mucho fraude fiscal. No obstante, son también las perso-
nas de edades intermedias las més partidarias de aumen-
tar las prestaciones sociales, aunque ello suponga pagar
més impuestos. Los jovenes, por su parte, justifican en
mayor proporcién el fraude que los mayores, quizad por-
que al recibir més prestaciones del Estado, los mayores
rechazan més resueltamente el fraude. El nivel educativo
aparece como variable relevante en varios indicadores: las
personas de niveles educativos inferiores creen en mayor
medida que se pagan muchos impuestos; las personas
con estudios superiores, sin embargo, perciben en mayor
proporcion el fraude fiscal (y lo justifican menos), aun-
que favorecen en mayor medida que se aumenten las
prestaciones, aun cuando este aumento conlleve més
impuestos.

El estatus socioecondmico desempefia légicamente
un importante papel en la determinacion de las actitu-
des fiscales, aunque no siempre en la direccién esperada.
Es cierto que las clases mas acomodadas se muestran
menos favorables a subidas en el IRPF, lo que avalaria la
hipotesis del «autointerés» (la progresividad fiscal suscita
menos apoyo entre quienes disfrutan de mayores ren-
tas). Con todo, en el caso espafiol se da una paradoja
curiosa: aquellos con una posicién socioeconémica mas
privilegiada —clases media y alta— consideran en menor
medida que se pagan muchos impuestos y apoyan en
mayor medida el gasto publico. En cuanto a las simpatias
partidistas, cabe destacar que las actitudes hacia el gasto
publico, los impuestos o la tolerancia al fraude se aseme-
jan cada vez més entre los votantes del PPy del PSOE: no
solo es que los votantes socialistas se hayan hecho maés
crticos hacia el nivel de impuestos, sino también que, a
partir del cambio de gobierno en 2011, los votantes del
PP han relajado su nivel de queja hacia los impuestos,
como ya observaron De Miguel et al. (2001) durante
el anterior gobierno del PP. En todo caso, los votantes
del PP priorizan en mayor proporcion la contencién de
los impuestos que los votantes socialistas. Los votantes
de IU y de UPyD consideran en mayor proporcién que
los impuestos no se cobran con justicia y son mds cons-
cientes de la existencia de fraude fiscal. Por su parte, los
votantes de CIU se muestran mucho mds descontentos
respecto al balance personal entre lo aportado al Estado
y lo que reciben en forma de prestaciones. Ademas, se
ha constatado que los votantes nacionalistas —y, en gene-
ral, los habitantes de regiones en las que las demandas
descentralizadoras son més intensas— se muestran mas
tolerantes al fraude. Se comprueba, por tanto, que la per-
cepcion de falta de legitimidad fiscal y la justificacion del
fraude se dan simultdneamente, aunque no resulte facil
establecer la relacién causal entre ambas.

Finalmente, quienes se declaran de derechas o no
declinan ubicarse en la escala ideoldgica perciben en
mayor proporcién que se pagan muchos impuestos, y
consideran prioritario bajarlos. Sin embargo, las perso-
nas que se consideran a si mismas mas de izquierdas se
lamentan en menor proporcion de la presion fiscal y, al
igual que se observa en otros paises (Pitlik et al, 2011),
aceptarfan subidas de impuestos si resultaran necesarias
para aumentar las prestaciones sociales. Sin embargo,
también ellas se muestran generalmente insatisfechas
entre lo que aportan y lo que reciben del Estado, y consi-
deran en mayor medida que los impuestos no se cobran
con justicia y que prolifera el fraude fiscal.

En resumen, ciertamente los factores ideoldgicos
cobran gran importancia a la hora de explicar las actitudes
fiscales de la poblacion espariola. Sin embargo, los datos
aqui expuestos y analizados ofrecen respaldo a las tesis
que explican las preferencias fiscales de los espafioles
tanto en virtud de variables de auto-interés (estatus socio-
econdémico o posicién en el mercado de trabajo) como
ideoldgicas.
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