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2012 y 2013: dos afios basicos

para la consolidacion fiscal
Angel Laborda*

1. Introduccion

Uno de los efectos més visibles, junto al répido ascenso
de la tasa de paro, de la actual crisis econémica en Espafia
ha sido el fuerte deterioro de las cuentas publicas. De un
superdvit del 2,4% del PIB en 2007 se pasé a un déficit
del 11,2% en 2009 vy la deuda publica ha aumentado
en unos 50 puntos porcentuales del PIB entre aquel afio
y 2012. Esta evolucién y los temores de que el rescate y
el saneamiento del sistema financiero pudieran agravar
mucho més estos desequilibrios, provocaron una gran
desconfianza de los inversores en la capacidad del Estado
para hacer frente a sus obligaciones financieras y, como
consecuencia, un fuerte aumento de la prima riesgo-pais
acompafiado de una severa restriccion financiera para el
conjunto de la economia.

En este contexto, la respuesta de las autoridades
espanolas y europeas fue desde un principio restablecer
cuanto antes el equilibrio financiero de las cuentas publi-
cas y acelerar el cumplimiento del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento incorporado al Tratado de la Unién Europea.
En mayo de 2010, el Consejo de Ministros reviso los obje-
tivos de estabilidad presupuestaria para el trienio 2011-13
estableciendo déficit del 9,3% para 2010, del 6% para
2011, del 4,4% para 2012 y del 3% para 2013. Todo ello,
y de forma incompresible por incoherente, en un contexto
de recuperacién de la economia en el que el crecimiento
del PIB iba ganando fuerza hasta alcanzar tasas cercanas
al 2,5% en los dos ultimos afos.

Pero, del dicho al hecho hay un gran trecho. El ejerci-
cio de 2011 se cerré con una estimacion inicial de déficit

del 8,5%, que luego se revisaria al 9% (9,4% al incluir las
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pérdidas por ayudas a las instituciones financieras). Las
causas principales de esta elevada desviacion fueron el
descontrol de las cuentas de las comunidades auténomas
en un afo electoral y el deterioro de la coyuntura, que
sumio a la economia espafola en una nueva recesion.
Este incumplimiento, la visibilidad de la crisis del sistema
bancario y la no muy afortunada conduccién de la cri-
sis de la deuda soberana por las instituciones europeas
acabaron agravando la desconfianza de los inversores en
la economia espafiola, que empezaron a deshacer posi-
ciones, lo que hubiera podido crear graves problemas de
liquidez de no mediar la financiacion ilimitada del Banco
Central Europeo al sistema bancario.

Alavista del cierre de 2011 y de la desfavorable coyun-
tura, el ECOFIN aprobo un objetivo de déficit para 2012 del
5,3% del PIB, frente al 4,4% establecido anteriormente,
y a partir del mismo se disefiaron los presupuestos de
las administraciones publicas. El nuevo objetivo suponia
reducir el déficit en mds de tres puntos porcentuales del
PIB, en un contexto en que se preveia una caida de este
del 1,79%, lo cual volvia a ser excesivamente ambicioso.
Debido a ello, dicho objetivo fue modificado més tarde al
6,3% del PIB. Al final, las estimaciones actuales apuntan
a una cifra del 7,3%. Algo similar puede ocurrir el préximo
afio, para el que el objetivo se ha fijado en el 4,5%.

A pesar de ello, los resultados en términos de con-
solidacion fiscal habrén sido en este afio considerables
y es previsible que también lo sean en 2013. La posible
decepcion por quedar lejos de los objetivos tiene su causa
mas en el hecho de que los mismos siempre han sido
poco realistas que en los esfuerzos realizados. Los célcu-
los de la descomposicion del déficit apuntan a una correc-
cién del componente estructural de unos 2,5 6 3 puntos
porcentuales del PIB en cada uno de los afios 2012 y
2013, lo cual, junto a las duras condiciones financieras,
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mantiene la economia en una dura recesién. Acelerar més
el ritmo del ajuste puede acabar dafiando gravemente al
tejido productivo y al propio sistema financiero, lo que no
ayudarfa a recuperar la confianza de los inversores. Hay
otras vias adicionales para recuperar la confianza, desde
una mayor implicacion de las instituciones europeas hasta
reformas estructurales que aseguren la sostenibilidad de
las cuentas publicas a largo plazo, aunque los resultados a
corto no sean tan notables.

En este articulo se analiza la evolucién de las cuen-
tas publicas durante 2012 y se presentan las previsiones
para 2013. Tras esta introduccion, en la primera parte del
siguiente apartado se exponen las grandes cifras y medi-
das de los presupuestos de las distintas administraciones
publicas para 2012; en la segunda se analiza, con los
datos disponibles, la ejecucion de dichos presupuestos
hasta la fecha y, a partir de esta informacién, se presentan
las estimaciones propias de cierre del afio para el con-

junto del sector. El siguiente apartado también se divide
en dos partes: en la primera se analizan los presupuestos
presentados por el Gobierno para las administraciones
centrales y en la segunda, las previsiones propias de las
cuentas y del déficit para el conjunto del sector publico.

2. La politica fiscal en 2012

2.1. Previsiones presupuestarias

Debido al adelanto de las elecciones generales al
mes de noviembre del pasado afio y a la previa disolu-
cion de las Cortes, la aprobacién por el Gobierno del Pro-
yecto de Presupuestos Generales del Estado para 2012
(PGE-2012) se produjo en marzo de este afio y no en
el mes de septiembre anterior como marca la normativa.

Cuadro 1
PRINCIPALES PREVISIONES PARA ESPANA 2012-2013
Variacion media anual en porcentaje, salvo indicacion en contrario
2012 2013
Previsiones Primavera 2012 Previsiones actuales
Consenso Consenso Consenso
Panel de Panel de Panel de
Gobierno FUNCAS  Previsiones Gobierno FUNCAS  Previsiones Gobierno CE FUNCAS  Previsiones
PGE-2012 (abr. FUNCAS PGE-2013 (nov. FUNCAS PGE-2013 (nov. (nov. FUNCAS
(abr.2012)  2012)  (abr.2012) (sep.2012)  2012)  (dic. 2012) (sep.2012)  2012)  2012)  (dic 2012)
PIB real -1,7 -1,7 -1,7 -1,5 -1,4 -1,4 -0,5 -1,4 -1,6 -1,5
Consumo privado -1,4 2,1 -1,8 -1,5 -1,8 -1,8 -1,4 2,1 -33 2,3
Consumo publico -8,0 -6,6 71 -4.8 -4,0 -43 -8,2 72 -4.9 -6,4
Formacion Bruta de Capital Fijo -9,0 -8,1 -8,4 -9,9 -9,0 -8,3 2,1 -5,6 -7.9 -6,1
- FBCF construccién -9,9 -10,0 -10,4 -11,6 -11,5 - -73 -11,1 -8,4
- FBCF equipo -73 -4,6 -6,0 -4,1 -6,3 - -3,5 -2,9 -3,0
DEMANDA NACIONAL 4,4 4,4 4,2 -4,0 3,8 3,8 2,9 38 4,5 39
Exportaciones 3,5 33 3,1 1,6 32 33 6,0 4.2 45 47
Importaciones -5,1 -5,5 -57 -6,7 -4,7 -4,5 -1,5 -3,2 -4,6 -3,0
SALDO EXTERIOR (1) 2,7 2,7 2,5 25 2,4 2,4 23 23 29 2,4
PIB nominal: - Millardos € 1065,4 1065,5 - 1050,6 1052,9 - 1062,9 1055,0  1046,6 -
- Variacién en % -0,7 -0,7 - -1,2 1,0 - 12 0,5 0,6 -
Deflactor del PIB 1,0 10 - 0,3 0,4 - 16 19 1,0 -
IPC - 22 18 E 25 24 - 2,1 2,1 22
Empleo (cont. nac.) =37 -3,6 -33 -4,0 -4,3 -4,2 -1,.2 27 -3,.2 -2,9
Tasa de paro (% pob. activa) 243 245 24,0 24,6 25,1 24,9 243 26,6 273 26,5
Déficit B. P. ¢/c (% del PIB) 09 (2) 1,9 1,8 21,9 2,1 1,8 0,1 0,5 0.2 0,0
Déficit/superévit publico (% PIB) 5,8 62 538 63 8,4 72 45 6,0 5,6 56
Deuda publica (% del PIB) 79,8 79,7 . 85,3 86,4 = 90,5 92,7 94,3 -
(1) Contribucion al crecimiento del PIB en puntos porcentuales.
(2) Necesidad de financiacion frente al resto del mundo. En 2011 ésta fue menor que el déficit por cuenta corriente en un 0,5% del PIB.
Fuentes: Ministerio de Economia y Hacienda (PGE-2012-2013), CE (previsiones de otofio 2012) y Funcas.




Dicho Proyecto contemplaba una caida del PIB en 2012
del 1,7% en términos reales y del 0,7% en términos
nominales (cuadro 1). Las estimaciones actuales, a falta
de conocer los datos del cuarto trimestre, apuntan a un
descenso inferior en unas tres décimas porcentuales en
el primer caso, pero superior entre tres y cinco décimas
en el segundo, que es la variable més relevante para la
recaudacion fiscal. Otras dos variables con efectos impor-
tantes en las cuentas publicas son el empleo y el paro.
Para el primero se prevefa un descenso del 3,7% (3,8%
el asalariado), cifra que las estimaciones actuales sittian
cerca del 4,5% (5% el asalariado). La tasa de paro pre-
vista aumentaba del 21,6% en 2011 al 24,3%, mientras
que las estimaciones actuales la sitian en torno al 25%.
En resumen, aunque la primera conclusion que puede
extraerse de la evolucion del PIB real es que el contexto
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macroecondémico ha podido ser ligeramente més favo-
rable que el previsto vy, por tanto, con efectos positivos
sobre el déficit publico, la realidad es que el crecimiento
nominal del PIBy sobre todo la composicién de dicho cre-
cimiento, especialmente la evolucion del mercado laboral
y de las remuneraciones salariales (la base principal del
impuesto sobre la renta personal) han registrado desvia-
ciones significativas que han influido significativamente en
dicho déficit.

En cuanto a las cifras presupuestarias (cuadros 2 y 3),
los PGE-2012 prevén un aumento del 4,3% de los
impuestos totales recaudados por el Estado, hasta
167.797 millones de euros, si bien, los propios de este
(75.941 millones), después de deducir las participaciones
de las administraciones territoriales (AA.TT.) en IRPF, IVA e

Cuadro 2
IMPUESTOS RECAUDADOS POR EL ESTADO: PREVISIONES Y REALIZACION (CAJA)
Presupuestos 2011-2012 Ejecucion enero-noviembre
Millones de euros % variacion Millones de euros
Presupuesto s/ Presupuesto % varicidn
Presupuesto Ejecucidn Presupuesto presupuesto s/ ejecucion 2012s/
2011 (A) 2011 (B) 2012 (C) (C/A) (©/B) 2011 2012 2011
A.- TOTAL IMPUESTOS
1.- Total impuestos 164278 160890 167797 2,1 43 151110 152727 1,1
1.1.- Directos 91506 89640 98720 79 10,1 82764 86054 4,0
- IRPF 71761 69803 73106 1,9 4,7 65226 65910 1,0
- Sociedades 16008 16611 19564 22,2 178 14611 17190 17,7
- De los no residentes 2540 2040 2411 -5,1 18,2 1834 1569 -14,4
- Cuotas derechos pasivos y otros 1197 1186 3639 204,0 206,8 1093 1385 26,7
1.2.- Indirectos 72772 71250 69077 -5,1 -3,0 68346 66673 2,4
- IVA 48952 49302 47691 -2,6 -3,3 48126 47216 -19
- ILEE. 20825 18983 18426 -11,5 -29 17479 16744 -4,2
- Otros 2995 2965 2960 -1,2 -0,2 2741 2713 -1,0
B.- IMPUESTOS COMPARTIDOS CON LAS AA.TT. (IRPF, IVA E II.EE.)
2.- Total 141538 138088 139223 -1,6 08 130831 129870 -0,7
2.1~ IRPF 71761 69803 73106 1,9 4,7 65226 65910 10
2.2-IVA 48952 49302 47691 -2,6 -3,3 48126 47216 -1,9
2.3-ILEE. 20825 18983 18426 -11,5 -2,9 17479 16744 -4,2
C.- PARTICIPACIONES DEL ESTADO EN IRPF, IVA E II.EE.
3.- Total 68641 65233 47367 -31,0 -274 64128 43046 -32,9
3.1.- IRPF 35494 33544 29232 -17.6 -12,9 32054 24522 -235
3.2-IVA 24968 25355 13633 -45,4 -46,2 26190 14901 -43,1
3.3 IL.EE. 8179 6334 4502 -45,0 -28,9 5884 3623 -38,4
D.- PARTICIPACIONES DE LAS AA.TT. EN IRPF, IVA E II.EE.
4.- Total 72897 72855 91856 26,0 26,1 66703 86824 30,2
4.1.- IRPF 36267 36259 43874 21,0 21,0 33172 41388 24,8
4.2.-IVA 23984 23947 34058 42,0 42,2 21936 32315 473
4.3-11.EE. 12646 12649 13924 10,1 10,1 11595 13121 13,2
Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Cuadro 3
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO DE 2012 HASTA NOVIEMBRE
Presupuestos 2011-2012 Ejecucion enero-noviembre
Millones de euros 9% variacion Millones de euros
Presu-
Presupuesto puesto
2012 s/ presu- 2012s/ % varicion
Presupuesto Ejecucidn Presupuesto puesto 2011 ejecucion 2012s/
2011 (A) 2011 (B) 2012 (C) /A 2011 (¢/B) 2011 2012 2011
A.- CONTABILIDAD NACIONAL
1.- Recursos no financieros 137518 - - 92446 97312 53
2.- Empleos (gastos) no financieros 169097 - - - 144262 143222 -0,7
3.- Déficit (Necesidad de financiacion) -24388 -31579 -36976 - - -51816 -45910 -11,4
3.a.- Déficit en % del PIB anual 2,3 -3,0 -3,5 (b) -1,2 (a) -0,5 (a) -4,9 -4,4 0,5 (a)
3.b.- Déficit en % del PIB anual, exc. liqui- -4,8 -4,6 -3,5 (b) 1,3 (a) 1,1 @)
daciones AATT de afios anteriores
B.- CAJA
4.- INGRESOS NO FINANCIEROS 106020 104331 119233 12,5 14,3 97396 108318 11,2
4.1.- Impuestos 91381 88035 75941 -16,9 -13,7 84407 65903 -21,9
4.1.1.- Directos 55239 53381 54846 -0,7 2,7 49592 44666 -9,9
- IRPF 35494 33544 29232 -176 -12,9 32054 24522 -23,5
- Sociedades 16008 16611 19564 22,2 17,8 14611 17190 177
- De los no residentes 2540 2040 2411 -5,1 18,2 1834 1569 -14,4
- Cuotas derechos pasivos y otros 1197 1186 3639 204,0 206,8 1093 1385 26,7
4.1.2- Indirectos 36142 34654 21095 -41,6 -39,1 34815 21237 -39,0
- IVA 24968 25355 13633 -45,4 -46,2 26190 14901 -43,1
- ILEE. 8179 6334 4502 -45,0 -289 5884 3623 -38,4
- Otros 2995 2965 2960 -1,2 -0,2 2741 2713 -1,0
4.2.- Ingresos no impositivos 14639 16296 43292 195,7 165,7 12989 42415 226,5
5.- PAGOS NO FINANCIEROS 150056 151095 152630 17 1,0 135863 136056 0,1
5.a.- Pagos sin intereses 122635 128891 123754 09 -4,0 113908 110519 -3,0
5.1.- Gastos corrientes 132406 133835 139950 57 4,6 121935 127174 43
5.1.1.-Gastos de personal 26982 27420 27339 13 -0,3 23767 23834 03
5.1.2.- Compras b. y s. 3385 4319 3238 -4,3 -25,0 3308 2586 -21,8
5.1.3.- Intereses 27421 22204 28876 53 30,0 21955 25537 16,3
5.1.4.- Transferencias ctes. 74618 79892 80498 79 0,8 72905 75217 32
5.2.- Gastos de capital 15178 17260 10302 -32,1 -40,3 13928 8882 -36,2
5.2.1.- Inversiones reales 5817 6895 5280 -9,2 -23,4 5473 4852 -11,3
5.2.2.- Transferencias capital 9362 10365 5022 -46,4 -51,5 8455 4030 -52,3
5.3.- Fondo de contingencia 2472 - 2377 3,8 -
6.- SALDO DE CAJA (4-5) -44036 -46764 -33397 24,2 -28,6 -38467 -27738 -279
6.a.- Saldo en % del PIB anual -4,1 -4,4 -3,2 1,0 (@) 1,2 (@) -3,6 -2,6 1,0 (@)
6.b- Saldo de caja primario (4-5.a) -16615 -24560 -4521 -72,8 -81,6 -16512 -2201 -86,7
(a) Variacién en puntos porcentuales del PIB.
(b) Este oibjetivo de déficit ha sido modificado al -4,5% con posterioridad a la aprobacion de los PGE-2012.
Fuente: Ministerio de Hacienda.

Impuestos Especiales (II.EE.), disminuyen un 13,7%, todo
ello en términos de presupuesto inicial de 2012 sobre
la liquidacién de 2011. La abultada diferencia entre las
variaciones de los ingresos del Estado y los totales obe-
dece a la liquidacién del sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas (CC.AA.) de régimen comun
del ejercicio de 2010. En dicho ejercicio se realizaron unas

entregas a cuenta calculadas en base a los porcentajes de
cesion de impuestos del antiguo sistema de financiacion
(33% del IRPF, 35% del IVA y 40% de los II.EE.), mien-
tras que la liquidacion, que se hace dos afios més tarde,
se realiza con unos porcentajes mayores segun el nuevo
sistema (50% del IRPF, 50% del IVA'y 58% de los IL.EE.).
Asi, mientras que la prevision de aumento de recauda-



cién de estos tres impuestos es del 0,8%, la parte que
se queda el Estado disminuye un 27,4% y la que va a las
AA.TT. aumenta un 26, 1%.

En compensacion por estos mayores ingresos por
impuestos que reciben las CC.AA,, debido a los cambios
de su sistema de financiacién, éstas tienen que devol-
ver al Estado el exceso de transferencias que recibieron
del mismo en concepto del Fondo de Suficiencia Global,
dado que este se calculd a partir de unos menores por-
centajes de cesion de impuestos. Debido en gran parte a
ello, los ingresos no impositivos del Estado aumentan un
165,7%. En total, el presupuesto contempla unos ingre-
sos no financieros del Estado de 119.233 millones, un
14,3% maés que en el afio anterior.

El aumento del 4,3% del total de ingresos impositivos
recaudados por el Estado es notablemente superior al del
PIB nominal o al de los agregados en que se sustentan
sus bases imponibles. Ello se debe a las medidas fiscales
tomadas por el nuevo Gobierno desde los primeros dias
de su toma de posesion vy las contempladas en los PGE-
2012, que, en el caso de los ingresos, Hacienda estima en
12.300 millones de euros, un 7,6% de la recaudacion de
2011. Entre las mas importantes, cabe citar el gravamen
complementario sobre el IRPF (4.100 millones), diversos
cambios normativos en el Impuesto de Sociedades (5.350
millones), el gravamen especial del 10% para la regula-
rizacion fiscal de rentas ocultas (2.500 millones) y otras
medidas en la tributacion del tabaco y tasas judiciales.

Por lo que respecta a los gastos, los presupuestos
del Estado contemplan unos créditos de 152.630 millo-
nes, cifra superior en un 1% a los pagos realizados en
2011. Descontando los pagos por intereses, que crecen
un 30%, las cifras resultantes suponen una disminucién
del 4%. Otro capitulo que aumenta, un 0,8%, es el de
las transferencias corrientes, debido a las destinadas a
financiar a las CC.AA. y Corporaciones Locales (CC.LL.),
que suponen el 45% del total. El resto de capitulos regis-
tran reducciones. Los gastos del personal disminuyen un
0,3%, tasa que se desglosa en una reduccién del 2,6%
de los gastos del personal activo, gracias a la congelacion
del sueldo de los funcionarios y a la no reposicion de las
bajas, y en un aumento del 7,9% de los gastos de pensio-
nes de las clases pasivas. Los gastos corrientes en bienes
y servicios (consumos intermedios) disminuyen un 259%.
Por ultimo, los gastos de capital son el capftulo que més
se reduce, un 40,3%, destacando dentro de él las transfe-
rencias de capital, un 51,5% menos.

El saldo de ingresos y gastos presupuestados para el
Estado da un déficit de 33.397 millones, un 28,6% infe-
rior al déficit de caja de 2011. Esta cifra supone un 3,2%
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del PIB, que se eleva al 3,5% en términos de contabilidad
nacional, una vez realizados los ajustes necesarios y afa-
didos los organismos de la administracion central. El obje-
tivo del 3,5% del PIB para 2012 supone un aumento de
0,5 puntos porcentuales respecto al registrado en 2011.
Ahora bien, en la cifra de ese afio se incluyeron transferen-
cias al Estado por parte de las AA.TT. por valor de 1,6 pp
del PIB como resultado de la liquidacion del ejercicio de
2009. Sin ellas, el déficit de 2011 se habria elevado al
4,6% del PIB (sin incluir las ayudas a instituciones finan-
cieras), por lo que la reduccion hasta el 3,5% en 2012
puede calificarse de importante.

En cuanto a los Presupuestos de la Seguridad
Social (sin incluir las prestaciones por desempleo), las
previsiones de ingresos contemplan una cifra de 124.125
millones de euros, un 2% superior a la liguidada en 2011
(cuadro 4). Las cotizaciones sociales, que son mas del
85% de los ingresos, aumentan un 0,9% vy el resto de
ingresos corrientes, que en su mayor parte son las trans-
ferencias del Estado para financiar las pensiones no con-
tributivas y los complementos de pensiones minimas, un
11,5%. Al comparar el crecimiento de las cotizaciones con
la caida del 3,5% prevista para las remuneraciones de
los asalariados, salta a la vista que dicha prevision estaba
sobrestimada en el proyecto de presupuestos en una cifra
del orden de 3.500 millones. Los gastos, por su parte,
ascienden a 124.105 millones, un 1,6% mas que los rea-
lizados en 2011. Para la partida principal, las pensiones
contributivas, se prevé un aumento del 2,4%, que puede
considerarse infraestimado en unos dos puntos porcen-
tuales en funcién del aumento del nimero de pensionis-
tas y de la pensién media, lo que darfa lugar a un gasto real
de unos 2.000 millones por encima del presupuestado. El
saldo de ingresos y gastos previstos da un préctico equili-
brio, si bien, unas previsiones mas realistas apuntan a un
déficit de unos 5.500 millones, un 0,5% del PIB.

En términos de contabilidad nacional, las administra-
ciones de seguridad social también incluyen el sistema
de prestaciones por desempleo. Para éstas, los PGE-2012
contemplan unos créditos de 28.800 millones de euros,
un 4% menos que lo gastado en 2011. En funcién de las
previsiones del paro, esta cifra también parece infraesti-
mada en unos 3.500 millones.

Los presupuestos de las CC.AA. (cuadro 5), tras reco-
ger todas las modificaciones realizadas hasta octubre de
este afio, prevén unos ingresos no financieros de 138.868
millones de euros, que suponen una reduccion del 1,7%
respecto al presupuesto de 2011. Si la comparacién se
hace con los derechos liquidados en 2011, y dado que
estos fueron inferiores a los presupuestados (en buena
medida porque una parte de ellos estaba pendiente de
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Cuadro 4
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE 2012 HASTA NOVIEMBRE (1)
Presupuestos 2011-2012 E/fj;’rzggo‘ysgz;i‘:fgg N
Millones de euros Variacion % Millones de euros
L_/iquidu—
cion 2011 Presupuesto Presupuesto
(derechos/ 2012s/ 2012s/
Presupuesto obligacio- Presupuesto presupuesto liquidacion Varicion
2011 (A) nes) (B) 2012 (Q) 2011 (C/A) 2011 (C/B) 2011 2012 en %
1.- INGRESOS NO FINANCIEROS 1275273 121676 124125 2,7 2,0 110910 109407 -1.4
1.1.- Cotizaciones sociales 110447 105354 106323 -3,7 0,9 95866 92687 -3,3
1.2.- Resto de ingresos corrientes 16309 15806 17627 8,1 11,5 14984 16170 79
1.3.- Operaciones de capital 772 515 175 -774 -66,1 60 550 8235
2.- PAGOS NO FINANCIEROS 122948 122207 124105 0,9 1,6 103706 106650 2,8
2.1.-Gastos de personal 2378 2357 2358 -0,8 0,0 2064 2044 -1,0
2.2.- Compras b. y s. e intereses 1737 1563 1557 -10,4 -0,4 1347 1284 -4,7
2.3.- Transferencias corrientes 117673 117545 119755 1,8 1,9 100070 102640 2,6
- de ellas, pensiones contributivas 99090 99528 101954 2,9 2,4 85005 88738 4.4
2.2.- Gastos de capital 1160 742 435 -62,5 -41,4 225 683 2035
3.- SALDO (1-2) 4579 -532 20 -99,6 = 7204 2757 -61,7
3.a.- Saldo en % del PIB anual 0,4 -0,1 0,0 - - 0,7 03 =
(1) Incluye la Tesorerfa General de la Seguridad Social, Mutuas de AT. y E.P. de la Seguridad Social.
Fuente: Ministerio de Trabajo.

aplicar al presupuesto), el aumento es del 10,1%. En el
desglose por capitulos, destaca el fuerte aumento de los ingre-
sos impositivos y la gran caida de las transferencias recibidas,
que se explica por el cambio en el sistema de financiacion
anteriormente comentado. Los gastos no financieros se esta-
blecen en 162.592 millones, un 0,4% menos que los presu-
puestados en 2011, pero un 8,2% més que las obligaciones
liquidadas ese afio (también en este caso, las obligacio-
nes liquidadas no reflejan los gastos totales al estar una
parte de estos pendientes de aplicar a presupuesto). La
diferencia entre ingresos y gastos da un déficit de 23.725
millones, un 2,3% del PIB. Aunque estas cifras no estan
expresadas en términos de contabilidad nacional, sorpren-
de que el déficit presupuestado sea superior al 1,5% que
los PGE-2012 y el Programa de Estabilidad en vigor atribu-
yen a las CC.AA. Esto indica que, a pesar del avance que
se ha conseguido con la publicacién desde 2010 de las
cifras de ejecuciéon presupuestaria de estas instituciones
en términos normalizados, las practicas presupuestarias y
los datos publicados no permiten hacer andlisis precisos
de la evolucién de sus ingresos y gastos reales.

En resumen, como objetivo de saldo de operaciones
no financieras en términos de contabilidad nacional para
el conjunto de las administraciones publicas (AA.PP.), los
PGE-2012 contemplaban un déficitdel 5,3% del PIB, 3,2 pp

del PIB menos que el estimado entonces para 2011. A él
se llegaba sumando a los ya sefialados del Estado vy las
CCAA, el déficit del 0,3% de las CC.LL. y un saldo equi-
librado para las administraciones de seguridad social. Ello
conformaba una politica fiscal muy restrictiva, especial-
mente en un contexto de bajo crecimiento del PIB, cuya
argumentacién no era otra que cumplir con los compro-
misos adquiridos en el seno de la UE para avanzar rapi-
damente en la consolidacién fiscal y en el cumplimiento
de lo establecido en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
con el fin de hacer frente a la crisis de la deuda sobe-
rana y restablecer la confianza de los mercados financie-
ros en los paises financieramente mas vulnerables. Con
posterioridad a la aprobacion de los presupuestos, y en
el marco del llamado semestre europeo, el Consejo de
Asuntos Econdmicos y Financieros de la UE (ECOFIN) del
10 de julio modifico el objetivo de déficit hasta el 6,3%,
a la vista de la revisién al alza del déficit de 2011 hasta el
9% del PIB (sin incluir ayudas a instituciones financieras
por un importe de 0,5 pp del PIB) y de la constatacion de
un comportamiento de los ingresos peor de lo esperado,
debido al agravamiento de la coyuntura econémico-finan-
ciera. Esta modificacién fue asignada al Estado, de forma
que el déficit de este se establecié en el 4,5% del PIB.
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Cuadro 5

EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE 2012 HASTA OCTUBRE

Presupuestos 2011-2012

Ejecucion enero-octubre
(derechos/obligaciones)

Millones de euros

Variacion en % Millones de euros

Presu-
Lliquida- puesto
cién 2011 Presupuesto 2012s/
(derechos/ 2012s/ liquidacion
Presupuesto obligacio- Presupuesto  presupuesto 2011 Varicion

2011 (A) nes) (B) 2012 (C) 2011 (C/A) (</B) 2011 2012 en %
1.- INGRESOS NO FINANCIEROS 141276 126110 138868 -1,7 10,1 102320 103015 0,7
1.1.- Ingresos corrientes 130750 120457 130212 -0,4 8,1 99144 100215 1,1
1.1.1.- Impuestos directos 40262 39873 49802 237 249 33890 42502 254
1.1.2.- Impuestos indirectos 50993 46882 65689 28,8 40,1 39109 50678 29,6
1.1.3.- Transferencias corrientes 33974 28228 9372 -72,4 -66,8 22109 3084 -86,1
1.1.4.- Resto de ingresos corrientes 5521 5474 5349 -3,1 2,3 4035 3951 -2,1
1.2.- Ingresos por operaciones de capital 10526 5653 8656 -178 53,1 3176 2801 -11,8
2.- GASTOS NO FINANCIEROS 163274 150211 162592 -0,4 8,2 116318 113793 2,17
2.1.- Gastos corrientes 136204 132490 140618 32 6,1 104528 104567 0,04
2.1.1.-Gastos de personal 56906 57377 56507 -0,7 -1,5 46143 44066 -4,50
2.1.2.- Compras b. y s. e intereses 28496 27344 32713 14,8 19,6 20926 24050 14,93
2.1.3.- Gastos financieros 4760 4555 6777 42,4 48,8 3236 4791 48,06
2.1.3.- Transferencias corrientes 46043 43213 44620 -3,1 3,3 34223 31660 -749
2.2.- Gastos de capital 26831 17721 21545 -19,7 21,6 11791 9226 -21,75
2.3.- Fondo de contingencia 240 - 430 79,3 - - - -
3.- SALDO (1-2) -21999 -24101 -23725 78 -1,6 -13998 -10778 -23,0
3.a.- Saldo en % del PIB anual 2,1 23 23 - - -1,3 -1,0 -

PRO MEMORIA: DEFCIT EN TERMINOS DE CONTABILIDAD NACIONAL

Enero-septiembre

4.- Saldo en % del PIB anual -1,3 34

-1,5 - -~ 22 11 -

4.a.- Saldo incluyendo las liquidaciones -3,3 -5,1
de impuesto de afios anteriores

1,5 — — — -~ —

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

2.2. Ejecucion de los presupuestos y estimacion
del déficit en 2012

Los datos disponibles hasta noviembre permiten esti-
mar que el Estado puede cumplir el objetivo de déficit para
2012. Por lo que respecta a los ingresos liquidos recauda-
dos (caja), los correspondientes al Estado aumentan un
11,2% (cuadro 3), con una fuerte caida de los ingresos
impositivos y un fuerte aumento de los no impositivos,
que obedece al ya comentado cambio en la financiacion
de las CC.AA. Este aumento es inferior al presupuestado
para todo el afio (14,3% respecto a los ingresos liquida-
dos en 2011), pero mantiene una progresion al alza en
los ultimos meses que deberfan acercarlo mas al objetivo
al incorporar los ingresos de diciembre. Dicha progresion
es consecuencia de las medidas tomadas en julio adicio-

nales a las contempladas en los PGE-2012, que afectaron
fundamentalmente al IVA y al Impuesto de Sociedades
(1S). El Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, elevo el
tipo general del IVA del 18 al 21% vy el reducido del 8 al
10%, a la par que se eliminaba el tipo reducido para un
conjunto de bienes y servicios. En el IS se complementa-
ban y ampliaban las medidas incluidas en los PGE-2012,
entre ellas, el aumento de las bases imponibles y los tipos
de los pagos fraccionados y la limitacion de la compensa-
cion de bases negativas y de deducibilidad de los gastos
financieros. Tras estas medidas, el impacto estimado por
el Gobierno de todas las tomadas desde diciembre de
2011, con efectos para 2012, se elevaba a 14.837 millo-
nes de euros, un 9,2% de la recaudacion total de 2011.

Los ingresos impositivos totales, es decir, incluyendo
la parte cedida a las AA. TT, aumentan un 1,1% hasta
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noviembre, tasa inferior al objetivo del 4,3% para todo el
afio, a pesar de las medidas de julio. Ahora bien, sin ellas
la desviacién respecto a dicho objetivo hubiera sido sig-
nificativamente superior, como ponen de manifiesto los
datos de recaudacion hasta septiembre, que registraban
una caida del 2,1%. Como se ve en el cuadro 2, la menor
recaudacion respecto a las previsiones se concentra en el
IRPF y en los impuestos especiales, lo que puede expli-
carse por la peor evolucion respecto a lo previsto de las
rentas salariales y del consumo de los productos some-
tidos a dichos impuestos. Haciendo una estimacién para
diciembre, los ingresos impositivos totales podrian aumen-
tar en torno al 2%, lo que significarfa una desviacion a la
baja de unos 3.650 millones. En los impuestos directos
la menor recaudacién ascenderia a unos 4.400 millones,
que serfa parcialmente compensada por una desviacién
al alza de los indirectos de unos 750 millones, gracias a la
subida del IVA. Esta desviacion la sufrirfa el Estado, ya que
las participaciones de las AATT. se fijan provisionalmente
(a cuenta) en los presupuestos y no se ven alteradas por
la evolucién real de la recaudacion a lo largo del afio. No
obstante, es previsible que el Estado pueda compensar
parcialmente esta desviacién por unos ingresos no impo-
sitivos superiores a los previstos.

Los pagos del Estado en términos de caja (cuadro 3)
registran hasta noviembre una préctica estabilizacién res-
pecto a los del mismo periodo de 2011, frente a una
prevision de crecimiento del 1% para el conjunto del afio.
Ahora bien, ello es asi porque los pagos por intereses,
debido a retrasos de calendario respecto al afio anterior,
aumentan notablemente por debajo de lo previsto. Los
pagos excluidos intereses, que deben de reducirse un 4%
en el total anual, lo hacen en un 3%. No obstante, no
parece que el Estado tenga problemas para ajustar sus
gastos a lo presupuestado e incluso dejarlos por debajo
(en diciembre se notard la eliminacién de la paga extra de
los funcionarios), compensando asi los previsibles meno-
res ingresos.

El saldo de caja no financiero del Estado hasta noviem-
bre arroja un déficit de 27.738 millones, frente a 38.467
millones en 2011. Esta reduccion se ajusta bastante bien
con la previsién para el conjunto del afio. En términos
de contabilidad nacional (no comparables a los de caja,
pues, entre otros factores, la nueva base contable 2008
incorpora una periodificaciéon distinta de algunas partidas
importantes de ingresos y gastos respecto a la de caja),
el déficit asciende a 45.910 millones, con una reduccién
del 11,4% respecto al afio anterior. Dicha cifra supone
un 4,4% del PIB estimado para todo el afio, cinco déci-
mas porcentuales menos que un afo antes. Teniendo en
cuenta que el objetivo fue modificado al alza en un punto
porcentual, hasta el 4,5% del PIB, puede concluirse que

los datos hasta noviembre permiten cumplir con dicho
objetivo o incluso quedarse algunas décimas del PIB por
debajo.

Sin embargo, la evolucién de los ingresos y gastos
de la Seguridad Social (excluyendo las prestaciones por
desempleo) apunta a que esta administracién no va a
registrar el equilibrio presupuestario que le corresponde.
Como se ve en el cuadro 4, hasta noviembre los ingresos
no financieros disminuyen un 1,4%, cuando deberfan cre-
cer un 2% para alinearse con lo presupuestado. La causa
principal es la peor evolucion del empleo y de los salarios,
que se traduce en una caida significativa de las cotizacio-
nes sociales. Frente a ello, los gastos aumentan a un ritmo
superior al previsto, a causa del crecimiento de las pensio-
nes contributivas (4,4% frente al 2,4% previsto). El saldo
entre derechos y obligaciones reconocidos hasta octubre
resulta positivo en 2.757 millones de euros, un 61,7%
inferior al del mismo periodo del afio anterior. Ahora bien,
teniendo en cuenta la dindmica de los ingresos y gastos en
el Ultimo mes del afo, puede estimarse que el superavit
registrado hasta noviembre se convierta en un déficit. De
hecho, el saldo acumulado en los Gltimos doce meses da
un déficit de 5.000 millones de euros, cifra que, como
minimo, se mantendria al afiadir diciembre.

El otro componente importante del déficit de las admi-
nistraciones de seguridad social, el sistema de prestacio-
nes por desempleo, también presenta desviaciones, como
era previsible. Hasta octubre, las mismas aumentaron un
6,1%, cuando la prevision para el total anual es que se
reduzcan un 49%. A partir de estos datos puede estimarse
en unos 3.500 el déficit del sistema, con lo que el saldo
del conjunto de las administraciones de seguridad social
podria resultar negativo en unos 9.000 millones de euros,
un 0,85% del PIB.

Por lo que respecta a las CC.AA., en el momento de
cerrar este andlisis se dispone de informacion hasta octu-
bre en términos de derechos y obligaciones reconocidos
y de los tres primeros trimestres del afio en términos de
contabilidad nacional (cuadro 5). Los derechos (ingresos
no financieros) aumentan un 0,7%, algo por encima de
lo que contemplan los presupuestos respecto a los del
afio anterior, pero muy lejos del crecimiento del 10,1%
de dichos presupuestos sobre la liquidacion de 2011. Las
obligaciones (gastos no financieros) disminuyen un 2,2%,
frente al 0,4% previsto presupuesto/presupuesto. Ello da
lugar a un saldo negativo de 10.778 millones de euros, un
1% del PIB anual y un 23% inferior al del mismo periodo
del afio anterior. Ahora bien, es dificil sacar conclusiones
precisas de estos datos, pues, seguin las extrafias y mejo-
rables précticas presupuestarias de las CC.AA., no recogen
todos los ingresos y gastos reales, sino solo los aplicados



al presupuesto. En el mismo periodo del afio anterior, el
déficit entre derechos y obligaciones fue del 1,3% del PIB
y acabo en diciembre en el 2,3%. Pero de esta cifra se
pasé a un déficit del 3,4% en términos de contabilidad
nacional. En estos términos, y hasta septiembre, la esti-
macién de la Intervencién General de Estado (IGAE) da
un déficit en términos homogéneos de 11.978 millones
de euros, un 1,14% del PIB, frente al 2,2% en el mismo
periodo del afio anterior, es decir, la mitad. Manteniendo
un ritmo de reduccion cercano a este para el cuarto
trimestre, se llegaria a una cifra del 1,9% del PIB para
todo el afio.

Por ultimo, por lo que respecta a la informacién esta-
distica disponible, en el gréfico 1 se presentan los datos
de la contabilidad nacional sobre la evolucion del déficit
publico del conjunto de las AA.PP. hasta el tercer tri-
mestre de 2012 en porcentaje del PIB, obtenido como
diferencia entre el ahorro y los gastos de capital netos, y
en términos de suma movil de cuatro trimestres. Como
puede apreciarse, el ahorro (diferencia entre los ingresos
y gastos corrientes) se recuperd ligeramente en 2010,
pero desde comienzos de 2011 mantiene una suave
tendencia a la baja, hasta situarse en el tercer trimestre
de 2012 en una cifra negativa equivalente al 6,1% del
PIB. Esta tendencia es algo més acusada en los gastos de
capital, que se ha reducido hasta el 2,4% del PIB (5,9%
al final de 2009), lo que permite que disminuya el défi-
cit, pero a un ritmo excesivamente lento e incompatible
con el objetivo para el conjunto del afio. El déficit de los
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Ultimos cuatro trimestres, excluidas las ayudas a institu-
ciones financieras, se situd en el tercero de este afio en
el 8,5% del PIB, sdlo medio punto porcentual por debajo
del cuarto trimestre de 2011 y muy alejado del objetivo
para todo el afio del 6,3%.

A partir de los datos y andlisis anteriores y haciendo
una estimacion aproximativa para las cuentas de las CCLLL,,
de las que no se dispone de informacion, el conjunto de
las AA.PP. podria saldar sus presupuestos en 2012 con un
déficit del 7,3% del PIB (sin incluir ayudas a instituciones
financieras por valor de 1,1 pp del PIB), 1,7 pp menos
que el de 2011, pero un pp mas que el aprobado por el
ECOFIN. La reduccion respecto al afio anterior provendria
de un aumento de los ingresos de medio punto porcentual
del PIB y de una disminucién de los gastos de 1,2 puntos
(gréfico 2).

En el cuadro 6 se ofrece una estimacion propia de
las principales rubricas de ingresos y gastos en términos
de contabilidad nacional de las cuentas de las AA.PP. Los
ingresos totales crecen un modesto 0,3% y los de caracter
tributario, un 0,5%, 1,5 pp més que el PIB nominal, lo que
conlleva un aumento de la presion fiscal de 0,4 pp del PIB,
que contrarresta en parte la disminucién de 2011. En los
tres ultimos afos la presion fiscal ha recuperado 1,1 pun-
tos de los 6,4 puntos que perdié en 2008 y 2009. Los im-
puestos indirectos aumentan en 2012 un par de décimas
su peso en el PIB, pero no como consecuencia de la subi-
da del IVA, sino por el aumento de otros impuestos sobre

Gréfico 1

AHORRO, INVERSION Y DEFICIT DE LAS AA.PP. (1)
Porcentaje del PIB, suma mavil de 4 trimestres

Lol f o] oo e Tl ofu ] o Jufm]w
2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012

mmm Capacidad (+) o necesidad (-) de finandiacion
Ahorro (ingresos menos gastos corrientes)
—(astos de capital

(1) Excluidas ayudas a instituciones financieras.
Fuentes: |GAE e INE.

Gréfico 2

INGRESOS, GASTOS Y DEFICIT PUBLICOS (1)
Porcentaje del PIB
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I Déficit / Superavit (dcha.)
— Gastos (izda.)

Ingresos (izda.)

(1) Excluidas ayudas a instituciones financieras.
Fuente: Hasta 2011, IGAE; 2012-13, previsiones Funcas.
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Cuadro 6

CUENTA DE LAS AA.PP. PREVISIONES PARA 2012-2013 (Funcas)

Miles de millones de euros 9% variacion anual % del PIB
2011 (P)  2012(F)  2013(F)  2012(F) 2013(F) 2011 (P) 2012 () 2013 (F)

1.- TOTAL RECURSOS (INGRESOS) 379,7 380,9 383,3 03 0,6 35,7 36,2 36,6

de ellos, ingresos tributarios 330,5 332,0 3348 0,5 0,8 31,1 31,5 32,0
1.1.- INGRESOS CORRIENTES 380,3 382,6 386,2 0,6 09 35,8 36,3 36,9
1.1.1.- Impuestos s/ produccion e importacion 105,0 106,0 113,2 1,0 6,8 9,9 10,1 10,8
1.1.2.- Impuestos renta y patrimonio 101,6 106,9 106,7 52 -0,2 9,6 10,2 10,2
1.1.3.- Cotizaciones sociales efectivas 129,0 1249 121,4 =32 -2,8 12,1 11,9 11,6
1.1.4.- Otros recursos corrientes 447 44,9 45,0 0,4 0,2 4,2 4,3 43
1.2.- INGRESOS DE CAPITAL (a) -0,7 -1,7 -2,9 - - -0,1 -0,2 -0,3
2.- TOTAL EMPLEQOS (GASTOS) (b) 475,0 4577 442,1 -3,6 -3,4 447 43,5 42,2
2.b.- Total gastos sin intereses (2 - 2.1.3) (b) 4488 4239 398,9 -5,6 -5,9 422 40,3 38,1
2.1.- GASTOS CORRIENTES 435,5 4319 4253 -0,8 -1,5 41,0 41,0 40,6
2.1.b.- Gastos corrientes sin intereses (2.1 - 2.1.3) 409,4 398,1 382,1 -2,8 -4,0 38,5 378 36,5
2.1.1.- Remuneracion de los asalariados 123,6 118,1 112,6 -4.4 -47 11,6 11,2 10,8
2.1.2.- Consumos intermedios e imptos. produccion 62,5 55,8 475 -10,7 -14,8 59 53 4,5
2.1.3.- Intereses y otras rentas propiedad 26,1 33,8 432 29,3 278 2,5 32 4,1
2.1.4.- Prestaciones sociales 163,8 168,1 169,3 2,6 0,7 15,4 16,0 16,2
2.1.5.- Transferencias sociales en especie 30,0 30,0 30,0 0,0 0,0 2,8 2,8 2,9
2.1.6.- Subvenciones y otras transf. corrientes 29,6 26,1 22,7 -11,8 -13,0 2,8 2,5 2.2
2.2.- GASTOS DE CAPITAL (b) 39,5 25,8 16,8 -34,6 -34,9 3,7 25 1,6
2.2.1.- Formacion bruta de capital (c) 30,0 19,6 12,8 -34.6 -34,9 2,8 19 1.2
2.2.2.- Transferencias de capital (b) 9,4 6,2 4,0 -34.6 -34,9 0,9 0,6 0,4
3- CAP(+) O NEC.(-) FINANC. (DEFICIT) (1 - 2) (b) 953 76,8 58,8 -19,5 23,4 9,0 73 5,6
4.- Déficit/superdvit primario (1 - 2.b) (b) -69,2 -43,0 -15,6 -379 -63,6 -6,5 -4,1 -1,5
5.- Ayudas a instituciones financieras 5,1 11,6 0,0
6.- DEFICIT con ayudas a instituciones financieras -100,4 -88,3 -58,8 -12,1 -33,4 94 -8,4 -5,6
7.- Déficit primario con ayudas a inst. financ. -74,3 -54,5 -15,6 -26,6 -71,3 -70 -5,2 -1,5
PRO MEMORIA:
8.- Renta disponible bruta 167,5 161,7 158,3 -3,5 -2,1 15,8 15,4 15,1
9.- Consumo final 2227 210,9 1973 -53 -6,4 20,9 20,0 18,9
10.- AHORRO BRUTO (8-9=1.1-2.1) -55,2 -49,2 -39,1 -10,8 -20,6 -5,2 -4,7 -3,7
11.- Défcit Estado y sus OO.AA. (b) -31,4 -45,2 -36,8 437 -18,5 -3,0 -4,3 -3,5
12.- Déficit Administraciones Seguridad Social -0,8 -8,4 -10,5 989,7 242 -0,1 -0,8 -1,0
13.- Déficit CC.AA. -54,1 -20,0 -10,5 -63,1 -477 -5,1 -1,9 -1,0
14.- Déficit CC.LL. 9,0 -3,2 -1,0 -64,7 -66,9 -0,8 -0,3 -0,1
15.- DEUDA BRUTA 736,5 909,8 9870 235 8,5 69,3 86,4 94,3
16.- PIBpm nominal 1063,4 1052,9 1046,6 -1,0 -0,6 - - -

(P) Provisional. (F) Prevision.

(a) Incluye el ajuste por recaudacion incierta.

(b) No incluye las ayudas a instituciones financieras.

(0) Incluye adquisicion neta de activos no financieros no producidos (terrenos).
Fuentes: 2011, Ministerio de Economia y Hacienda (IGAE) e INE; 2012-13, previsiones Funcas.
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Cuadro 7

DESCOMPOSICION DEL DEFICIT DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

(DEFICIT TOTAL ESTRUCTURAL) (4.2-3)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (p) 2013 (p)
Porcentaje del PIB

1.- DEFICIT TOTAL 19 -4,5 -11,2 -9,7 -9,4 -8,4 -5,6
2.- Gastos extraordinarios no recurrentes (a) 0,0 0,5 1.2 1,0 0,5 1,1 0,0
3.- Intereses pagados 1,6 1,6 1,8 1,9 25 32 4,1
4.- Déficit primario recurrente (1+2+3) 3,5 2,4 -8,2 -6,7 -6,5 -4,1 -1,5
4.1.- Déficit primario recurrente ciclico 5,1 4.8 0,7 0,0 0,1 -1,4 -2,9
42~ Défic@t primario recurrente ajustado ciclica- -1,6 -72 -8,9 -6,7 -6,6 2,7 1,4
mente (DEFICIT PRIMARIO ESTRUCTURAL) (4-4.1)

5.- Déficit total recurrente ajustado ciclicamente -3,2 -8,8 -10,6 -8,7 9,0 -5,9 27

Variacion respecto al aiio anterior en puntos porcentuales del PIB

(DEFICIT TOTAL ESTRUCTURAL) (4.2-3)

1.- DEFICIT TOTAL -0,4 -6,4 -6,7 15 0,2 1,1 2,8
2.- Gastos extraordinarios no recurrentes 0,0 0,5 0,7 -0,2 -0,5 0,6 -1,1
3.- Intereses pagados 0,0 0,0 0,2 0,2 0,5 0,8 09
4.- Déficit primario recurrente (1+2+3) -0,5 -5,9 -5,8 14 0,2 2,4 2,6
4.1.- Déficit primario recurrente ciclico 1,9 -0,3 -4,1 -0,7 0,1 -1,4 -1,6
4.2.- Déficit primario recurrente ajustado ciclica- 2,3 -5,6 -1,7 2,2 0,1 39 4,1
mente (DEFICIT PRIMARIO ESTRUCTURAL) (4-4.1)

5.- Déficit total recurrente ajustado ciclicamente 23 -5,6 -1,8 2,0 -0,4 3,1 372

(@) Incluyen tanto gastos como pérdidas de ingresos. En 2011 y 2012 son las ayudas a instituciones financieras (p) Prevision.
Fuentes: Elaboracion y previsiones propias a partir de los datos de la Contabilidad Nacional hasta 2011. El output gap, que es la base
de partida para estimar el componente ciclico del déficit, se obtiene como diferencia porcentual entre el PIB observado y el tendencial,

y este Ultimo se extrae mediante el filtro de Hodrick-Prescott (lambda = 100).

la produccion distintos de los especiales; los impuestos
directos aumentan seis décimas como porcentaje del PIB
y las cotizaciones sociales pierden tres.

En cuanto a los gastos (excluidas las ayudas a insti-
tuciones financieras), se prevé una reduccion del 3,6%
respecto al afio anterior, que basicamente descansa en la
caida de los gastos de capital. Los gastos corrientes sélo
disminuyen ligeramente, ya que la reduccion del con-
sumo publico y de las subvenciones se ve contrarrestada
por el aumento de los gastos en intereses y prestaciones
sociales. Como porcentaje del PIB, los gastos totales des-
cienden 1,2 pp, hasta el 43,5%, porcentaje superior en
4,3 pp al de 2007.

Teniendo en cuenta que la economia ha vuelto a cre-
cer por debajo del PIB tendencial de largo plazo, la dife-
rencia entre el nivel del PIB observado y el tendencial
(output gap) ha vuelto a aumentar, lo que significa que
el componente ciclico del déficit publico también lo ha
hecho, si bien en mucha menor medida que en los dos

afios anteriores. De ello se deduce que todo el esfuerzo
de reduccion del déficit ha provenido de un ajuste estruc-
tural, o discrecional.

En el cuadro 7 se recogen los célculos sobre la com-
posicién del déficit. Hay que tener presente que los mis-
mos pueden variar ampliamente segiin la metodologfa
utilizada’', si bien las diferencias son menores cuando
se analizan las variaciones de estos componentes, que
en definitiva son los indicadores més significativos para
valorar el signo de la politica presupuestaria y el esfuerzo
de consolidacidn fiscal. La reduccion del déficit total esti-
mada para 2012 es de 1,1 pp del PIB, que alcanzaria 1,7
pp sin incluir las ayudas a instituciones financieras. Res-
tando de esta cifra el aumento de los pagos por intereses,

! En los célculos aqui presentados, el output gap, que es la base
de partida para estimar el componente ciclico del déficit, se
obtiene como diferencia porcentual entre el PIB observado y el
tendencial, y este tltimo se extrae mediante el filtro de Hodrick-
Prescott (lambda = 100).
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se obtiene una reduccién del déficit primario recurrente
de 2,4 pp del PIB, cifra que se desglosa en un aumento
del componente ciclico de 1,4 pp y una disminucion del
estructural (discrecional) en 3,8 pp. En el trienio 2010-
2012 el componente estructural del déficit primario ha
mejorado en 6,2 pp del PIB, a pesar de lo cual, su nivel
sigue siendo elevado, pues puede estimarse en unos 3 pp
del PIB.

La Comisién Europea (CE), que hace la descomposi-
cion del déficit con otra metodologfa (entre otras diferen-
cias, utiliza el PIB potencial para obtener el output gap,
en vez del PIB tendencial), calcula en sus Previsiones de
Otofio 2012 que Espafia habra reducido el déficit prima-
rio estructural en este afio en 2,2 pp del PIB, que serian
2,8 pp excluyendo las ayudas a instituciones financieras.
La reduccién acumulada en los tres ultimos afos serfa de
5,2 pp. Por su parte, la mejora de este déficit en la zona
euro alcanza 1,3 pp en 2012 y 2,6 pp en los tres Gltimos
afios, es decir, la mitad que en Espafia, si bien, el nivel de
partida es muy superior en Espana.

Examinando la serie historica, sélo se observan ajustes
del déficit primario estructural que se acerquen al actual
en 1992-93 y 1996-97, con mejoras de 4 pp y de 2,5 pp
del PIB, respectivamente. Este Ultimo se llevé a cabo por
la necesidad de cumplir con los criterios de Maastricht
para formar parte de la UEM. El de 1992-93 se produijo, al
igual que el actual, en un contexto recesivo para controlar
un déficit que habfa sobrepasado el 4% del PIB como
consecuencia de la politica fiscal expansiva llevada a cabo
en los afios anteriores. Ello confirma que en Espafa la
politica fiscal ha tenido casi siempre un caracter prociclico,
al contrario de lo que dicta la teoria econdmica, lo cual
se explica, entre otras causas, por una falta de considera-
cion por parte de los gobernantes del caracter ciclico de
la economia y del gran impacto que tienen en Espafa
los ciclos sobre las cuentas publicas, derivado, entre otros
factores, de la profundidad de los ciclos inmobiliarios y de
las fuertes oscilaciones del empleo, todo lo cual hace que
el déficit se dispare en las recesiones.

3. Previsiones para 2013

3.1. Los PGE-2013

Los PGE contemplan para 2013 una caida del PIB del
0,5% en términos reales y un aumento del 1,2% en tér-
minos nominales (cuadro 1). La caida real es inferior en
torno a un punto porcentual a las Ultimas previsiones de
los organismos internacionales y el consenso de analistas

privados, y su composicién muestra un nuevo retroceso
importante de la demanda interna (-2,9%), que en gran
parte se compensa con la aportacion de la demanda
externa neta (2,4 puntos porcentuales). Para el empleo,
los PGE prevén un descenso del 1,2% en términos de
contabilidad nacional, también bastante menor del que
contempla el resto de previsiones. Los salarios medios
aumentan un 1,5%, con lo que las remuneraciones de los
asalariados lo hacen un 0,3%. También aqui se observan
diferencias notables con el resto de las previsiones, que
dan caidas del orden del 3% para este Ultimo agregado.
En cuanto a la tasa de paro, el Gobierno prevé un des-
censo hasta el 24,3%, frente a aumentos notables del
resto, hasta cifras del orden del 26,5%. Ciertamente, la
incertidumbre de las previsiones macroecondmicas es
elevada en la actual coyuntura, pero una evaluacion del
conjunto de las mismas lleva a la conclusién de que las
oficiales pueden ser optimistas en un grado suficiente-
mente elevado como para afectar significativamente a las
previsiones presupuestarias.

En el cuadro 8 se presentan las grandes rubricas de
ingresos y gastos del Estado previstos en los presupues-
tos. Los ingresos impositivos, incluidas las participaciones
de los impuestos que corresponden a las AATT, crecen
un 3,7% respecto al avance de liquidacién de 2012. Los
que quedan en manos del Estado aumentan un 37,7%,
hasta 104.234 millones, y los destinados a estas admi-
nistraciones disminuyen un 24,1%. Esta diferencia en los
crecimientos es debida a la distorsion que produjo en
los ingresos del Estado y de las CC.AA. la liquidacion en 2012
del ejercicio de 2010, que merm¢ los primeros y engordd
los segundos respecto a su nivel «<normal» de dicho ario.
En 2013 ya no se produce este efecto, por lo que las tasas
de variacion se ven anormalmente afectadas.

El aumento de los ingresos impositivos totales supera
ampliamente al del PIB nominal y, més aun, al de la
demanda nacional, para la que se prevé una caida del
1,1%. Ello se debe a las medidas de ajuste fiscal adop-
tadas desde diciembre de 2011, que segiin Hacienda
reportaran, en términos netos, 7.221 millones de euros
de recaudacién adicional en 2013. Estas medidas se cla-
sifican en tres grupos. En el primero se sitdan las toma-
das previamente pero que siguen teniendo efectos en
2013 por 11.425 millones (gravamen complementario y
aumento de tipo en los rendimientos de actividades pro-
fesionales en el IRPF, cambios en el Impuesto de Socieda-
des que afectan a la cuota, aumento de los tipos de IVA'y
modificaciones en los tipos del tabaco). El segundo grupo
son las medidas que entrardn en vigor en 2013, que
suman 5.075 millones (la eliminacion de la compensa-
cién en adquisicion de vivienda v la tributacion de los pre-
mios de loteria por encima de los 2.500 euros en el IRPF,
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Cuadro 8

PREVISION DE INGRESOS, GASTOS, NECESIDADES FINANCIERAS Y DEUDA DEL ESTADO EN LOS PGE-2013

1.- INGRESOS NO FINANCIEROS

2.- GASTOS NO FINANCIEROS

Miles de millones Variacion en % Miles de Varaicién en %
de euros respecto al avance de millones respecto al pre-
liquidacion de 2012 de euros supuesto inicial
de 2012
Estado Total (1) Estado Total (1)
1.- Total 124,0 193,9 2,6 (0] 1.- Total 162,1 6,2
2.- Impuestos 104,2 1741 377 3,7 2.- Gastos corrientes 150,9 78
2.1.- Directos 64,6 96,6 19,9 -1,5 2.1.- Gastos de personal 277 12
- IRPF 42,3 74,2 48,4 2,2 2.2-Compras b.ys. 2,9 -12,0
- Sociedades 19,0 19,0 -2,9 -2,9 2.3.- Intereses 38,6 337
- Otros 3,4 3,4 -42,4 -42,4 2.4 .- Transferencias ctes. 81,8 1,6
2.2.- Indirectos 39,6 775 81,6 11,0 3.- Gastos de capital 8,6 -16,1
- IVA 28,3 54,7 98,6 13,2 3.1.- Inversiones reales 39 -13,9
- Otros 11,3 22,8 49,6 6,3 3.2.- Transferencias capital 4,7 -17,9
3.- Resto 19,8 19,8 -56,2 -56,2 4.- Fondo de contingencia 2,6 8,4
Pro memoria: Pro memoria:
Transferencias ctes., sistemas de financia-
PIB nominal 1062,9 12 cion de las AATT. 35,3 32
Total gastos, excluidos los sistemas de
financiacion de las AATT. 126,8 9,2
Total gastos sin intereses, excluidos los
sistemas de financiacion de las AATT. 88,2 1,0

3.- NECESIDADES FINANCIERAS (Miles de millones de euros)

4.- DEUDA DEL ESTADO

PGE-12 PGE-13 2012 2013
1.- Déficit de operaciones no financieras 33,4 38,1 1. Deuda en circulacion (miles millones) 6779 728,8
2.- Variacion de activos financieros 3.4 10,0 2.- Deuda seguin Protocolo de Déficit
S Excesivo (% del PIB)
3.- Amortizaciones de deuda 149,3 159,2 66,1 70,2
4 - Total necesidades financieras (1+2+3) 186,1 2072

(1) Incluyendo la participacion de las AATT. en IRPF, IVA e impuestos especiales.

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

la limitacion de la deducibilidad de los gastos de amorti-
zacion y el gravamen por revalorizacién de activos en el
Impuesto de Sociedades y el final de la aplicacion del tipo
cero en los biocarburantes). El tercer grupo lo constituyen
las medidas que significaron un adelanto de recaudacion
sin efectos sobre la carga tributaria o la desaparicion de
la declaracién tributaria especial (regularizacién de rentas
ocultas), que producirdn un efecto bajista sobre los ingre-
sos de 2013 por importe de 9.279 millones.

Los ingresos no impositivos se reducen en 2013 hasta
19.811 millones, un 56,2% menos, que en gran parte es
la compensacion del fuerte aumento de los impuestos
que se queda el Estado y obedece a la misma causa que
este, es decir, a la liquidacion con las CCAA. en 2012
del ejercicio de 2010, que produjo un aumento anormal

de las transferencias de éstas al Estado. El efecto con-
junto de los aumentos de impuestos y las reducciones de
las transferencias es practicamente nulo para las CC.AA,
pues la cantidad recibida entre ambos conceptos en 2013
(63.969 millones) seré préacticamente igual a la de 2012
(63.016 millones).

En total, los ingresos no financieros del Estado se esti-
man en 124.044 millones, un 11,7% del PIB, con un
aumento del 2,6% respecto al avance de liquidacion de
2012. Aceptando que las medidas tributarias tomadas pro-
duzcan los resultados estimados por Hacienda y a pesar
de que las previsiones macroeconémicas que sustentan
los PGE-2013 son optimistas, este aumento parece razo-
nable. Ahora bien, dado que nuestras estimaciones de
cierre de 2012 apuntan a unos ingresos de unos 3.650
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millones por debajo de lo previsto, tal tasa de variacién
aplicada a esos ingresos conducirfa a una cifra también
inferior en una cantidad similar para 2013.

Los gastos no financieros del Estado presupuestados
para 2013 ascienden a 162.106 millones de euros, un
6,2% més que los presupuestados inicialmente para 2012
(cuadro 8). Este aumento se debe fundamentalmente al de
los gastos en intereses y al de las transferencias a la Segu-
ridad Social para completar la asuncion de prestaciones no
contributivas. Asi, los gastos atribuibles a los ministerios sin
incluir estas Ultimas partidas, disminuyen un 9,4%.

El capitulo principal del gasto del Estado (supone el
50,4% del total) es el de transferencias corrientes, que
aumentan un 1,6% (5,5% excluidos los créditos de finan-
ciacion a las AATT.). Disminuyen las destinadas al Ser-
vicio Publico de Empleo Estatal (-22,3%) para financiar
tanto politicas activas como prestaciones de desempleo,
pero aumentan fuertemente las destinadas a la Seguridad
Social, como el complemento de pensiones minimas, y
las pensiones y ayuda familiar no contributivas.

El siguiente capitulo en importancia del gasto es el los
intereses de la deuda (el 23,8% del total), que aumenta
un 33,7%. Del resto de gastos corrientes, los de personal
(el 17,1% del total) también aumentan un 1,2%, si bien,
ello se debe a las pensiones de las clases pasivas del
Estado, ya que los gastos del personal activo disminuyen
un 3,8% como consecuencia de la congelacion de los
sueldos y del mantenimiento del criterio de no reposicién
de las bajas, con la excepcién del 10% de los efectivos de
las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado y de los
cuerpos de lucha contra el fraude fiscal. Por su parte, las
compras de bienes y servicios (el 1,7% del total) dismi-
nuyen un 12%. Sumando estos Ultimos gastos y los del
personal activo, se obtiene una aproximacion al consumo
publico realizado por el Estado, que se reduce un 5,2%.

Por lo que se refiere a los gastos de capital (el 5,3%
del total), las inversiones reales disminuyen un 13,9% y
las transferencias, un 17,9%. Comparando estos gastos
con los de 2007, antes de que se iniciara la crisis, la reduc-
cién alcanza el 55%.

Aparte de los gastos no financieros, el Estado sumi-
nistra recursos para distintas politicas a través del presu-
puesto de activos financieros, generalmente en forma de
créditos. La adquisicion de activos financieros presupues-
tada para 2013 asciende a 11.478 millones (el 7,1% de
los gastos no financieros), con una reduccién del 4,5%
respecto al afio anterior, a pesar de que este afio se inclu-
yen 3.809 millones de aportacion al Mecanismo Europeo
de Estabilidad (MEDE).

La diferencia entre ingresos y gastos no financieros
previstos para 2013 da un déficit de 38.062 millones,
lo que supone un aumento del 14% respecto al afio
anterior. Si a esta cifra se le afiade la variacion de activos
financieros, por importe de 9.958 millones, se obtiene
una necesidad de endeudamiento (emisiones netas)
de 48.020 millones. Por su parte, las amortizaciones de
deuda del Estado se estiman en 159.153 millones. De todo
ello se deducen unas necesidades financieras (emisiones
totales) de 207.173 millones, 21.037 més de las previs-
tas inicialmente para 2012. La deuda en circulaciéon del
Estado pasa de 667.900 millones en 2012 a 728.800 en
2013, un 68,6% del PIB, aunque expresada en términos
del Protocolo de Déficit Excesivo (PDE), este porcentaje
aumenta hasta el 70,2%, 4 pp méas que en 2012.

Por lo que respecta a la Seguridad Social, su pre-
supuesto de gastos no financieros, que supone el 41%
del total de gastos consolidados de las administracio-
nes centrales, asciende a 125.799 millones de euros vy
crece un 5% respecto al presupuesto inicial de 2012.
Los gastos de funcionamiento (personal y compras de
bienes y servicios) suponen un 3% del total y disminu-
yen un 0,6%. Pero el capitulo principal, las transferencias
corrientes, aumenta un 5,2%. Dentro de estas ultimas,
las pensiones contributivas suben un 4,3%. Estas tasas
de crecimiento parecen razonables, si bien, al aplicarlas
a unos gastos reales de 2012 que quedaran previsible-
mente por encima de los presupuestados, como se ha
sefialado anteriormente, darfan lugar a unos gastos para
2013 también superiores. Los ingresos no financieros pre-
vistos ascienden a 125.682 millones, un 4,8% mas que
en 2012. Ello es debido fundamentalmente al aumento
de las transferencias del Estado, ya que la principal par-
tida, las cotizaciones sociales de las empresas vy trabaja-
dores ocupados, aumenta un 1,2%. Este aumento, sin
embargo, no es coherente con la reduccion del orden del
3% de las remuneraciones de los asalariados, segun las
previsiones de consenso. Si a ello se afade que los ingre-
sos de 2012 serdn menores que los presupuestados,
el resultado es que los ingresos de 2013 pueden estar
sobreestimados en unos 6.500 millones. El saldo entre
ingresos y gastos presupuestados resulta practicamente
equilibrado, aunque nuestras previsiones mas bien apun-
tan a un déficit del orden de 9.000 millones, a pesar del
fuerte aumento sefialado de las transferencias del Estado.

Al pasar de la contabilidad publica en términos de caja
a la contabilidad nacional, que sigue el criterio de devengo,
el déficit del Estado y sus organismos previsto en los
PGE-2013 aumenta hasta 40.903 millones de euros, un
3,85% del PIB, la misma cifra que se prevé para las admi-
nistraciones centrales, incluidas las de la seguridad social.
El déficit previsto de las CCAA. se reduce al 0,7% del



PIBy para las CC.LL. se contempla un equilibrio. El déficit
para el total de las AA. PP. es, por tanto, del 4,5% del PIB,
frente al objetivo del 6,3%, o nuestra estimacion del 7,3%,
para 2012.

3.2. Estimacion del déficit pablico en 2013

En el cuadro 6 se ofrece la prevision de Funcas de como
pueden evolucionar en 2013 las cuentas de las AA.PP.
en su conjunto, en funcion del cierre de 2012 comen-
tado en el apartado anterior y de lo que se deduce de los
PGE-2013. Para los ingresos se estima un crecimiento del
0,6%, 1,2 pp mas que el PIB nominal estimado por Funcas.
De ellos, los impuestos sobre la produccion e importacién
son los que registran el mayor aumento, que se explica
por la subida de los tipos del IVA y otras medidas comen-
tadas anteriormente. Los impuestos sobre la renta per-
manecen practicamente estables, pues el aumento del
IRPF (debido a las medidas tomadas y no a la evolucién
de sus bases imponibles) serd compensado por la reduc-
cion del Impuesto de Sociedades, cuya cuota diferencial
se verd mermada por el aumento en 2012 de los pagos
a cuenta y otras medidas. Las cotizaciones sociales caen
un 2,8%, algo menos que las remuneraciones de los asa-
lariados. En porcentaje del PIB, los ingresos totales de las
AA.PP. podrian aumentar por segundo afio consecutivo en
torno a medio punto porcentual, hasta el 36,6%. A pesar
de ello, esta ratio aun se situard 4,5 pp por debajo del
maximo de 2007.

Para los gastos, excluidas las ayudas a instituciones
financieras, se prevé una caida similar a la de 2012, un
3,4%, que seria la tercera consecutiva. Exceptuando los
intereses, que aumentan en torno al 28%, los gastos pri-
marios caen un 5,9%. El consumo publico, cuyo principal
componente son las remuneraciones del personal, dismi-
nuye un 6,4% y en mayor medida lo hacen las subven-
ciones y otras transferencias corrientes. En todo caso, las
mayores caidas corresponden a los gastos de capital, casi
un 35% menos. Las prestaciones sociales, que constituyen
el principal grupo de gasto, son las Unicas que aumentan,
pero bastante menos que en 2012, debido al recorte de las
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prestaciones por desempleo y otras prestaciones distintas
de las pensiones. En porcentaje del PIB, los gastos totales
se reducen en 1,3 pp, cifra similar a la de 2012.

Las estimaciones de ingresos y gastos conducen a un
déficit para el conjunto de las AA.PP. del 5,6% del PIB,
1,1 pp més que el previsto por el Gobierno. La diferencia
se explica en parte por el distinto cuadro macroeconémico
de partida, pero sobre todo por la desviacion de 2012,
que, en ausencia de medidas correctoras adicionales, se
traslada a 2013. En todo caso, la reduccion del déficit en
1,7 pp del PIB en un nuevo afio de recesién supone, al
igual que en 2012, un avance importante en la consolida-
cion fiscal. Forzar més la méaquina provocarfa un impacto
restrictivo excesivo sobre el crecimiento de la demanda
agregada y del empleo, con consecuencias negativas en
el proceso de saneamiento del sistema financiero en curso
y, a la larga, del propio proceso de consolidacion fiscal.

Las estimaciones de los distintos componentes del
déficit (cuadro 7) arrojan una mejora del déficit estructural
primario (saldo sin intereses y sin ayudas a instituciones
financieras ajustado ciclicamente) de unos 4 pp del PIB,
similar al de 2012, con lo que su nivel pasaria a ser posi-
tivo por primera vez en siete afos. El déficit estructural
total se situarfa por debajo del 3%. De cumplirse estas
previsiones, el ajuste del déficit estructural total entre
2012 y 2013 habra sido muy importante, al reducirse en
unos 6 pp del PIB, lo que permitiria moderar el ritmo
a partir de 2014 con el fin de minimizar el impacto del
ajuste sobre el crecimiento de la economia.

En esta misma linea, el ajuste restante hasta eliminar
el déficit estructural deberfa evitar subidas significativas de
impuestos (aunque aun queda margen en los especia-
les y medioambientales) y basarse fundamentalmente
en medidas y reformas que hagan sostenible el sistema
publico de pensiones y generen ahorros aumentando la
eficiencia en la prestacién de los servicios publicos y en el
aparato politico-administrativo. Junto a ello, es necesaria
una amplia reforma del sistema tributario con el fin de
ampliar la base fiscal y reducir el fraude.
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