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USA: LA RESISTENCIA DEL DEFICIT A LA BAJA

La prensa continda alfudiendo nepetidamente al problema que
que supone el déflcdlt presupuestario de Estados Unidos. En
Especial The Washington Post viene tratando el tema edito-
riakmente con una helferacibn casi fastidiosa. ALguno de -
sus editoniales ha s4ido rnecogido en estas pdginas, y 84 no
se Ansiste en ellos es para no Ancurhin em abusos Lnnecesa
hL0s. Sea como gfuere, se vuelve aqui de nuevo sobnre La ma-
Lenda, esta vez de La mano -un tanto excepcionalmente- del
Wall Stheet Journal, con un articulo firmado por David
Wessel.

Los objetivos establecidos por la ley Gramm-Rudman para la re
duccidn del déficit fiscal parecen muy conformes. En efecto, si el
Congreso y el presidente-electo cumplen con la ley, el déficit ira
disminuyendo hasta desaparecen en 1993. Pero que nadie confie en -
ello.

A pesar de todo 1o que la ley diga y proclame, el déficit se -
ha reducido poco en los Gltimos tiempos. Fué de 150,4 m.m. el afio -
fiscal 1987, 155,1 m.m. en 1988 y, segin la mayoria de las estima--
ciones, sera de mas de 146 m.m. en el afio fiscal en curso, que empe
z6 el 1 de octubre pasado.

Esta situacion hace que se estén dedicando unos esfuerzos con-
siderables a presentar Tos datos de forma que parezcan conformarse
con lo exigido por la citada ley, pero en realidad esto no signifi-
ca que se esté atacando a fondo el.problema. En cierto modo, esto -
es un poco de 1o que se trataba."Nunca esperé que se consiguieran -
puntualmente los objetivos establecidos en la ley", ha dicho uno de
sus autores, el senador Warren Rudman, republicano. "Lo que se pre-
tende es presionar al gobierno para que sea fiscalmente responsable
A 1o que Phil Gramm, otro senadory el otro "padre" de la ley, tam--
bién republicano, afade: "sin duda el Congreso y la administracién
desorientan con sus cifras. Ahora bien, ihacemos con la ley mds (en
el sentido de reducir el déficit) de lo que harfamos sin ella? La -

respuesta es si, evidentemente".
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Con todo, existe el sentimiento de que la ley puede ser ya mas
un estorbo que otra cosa. El ex-presidente Ford la ha calificado de
robot parlamentario que pretende substituir al buen sentido y a la -
voluntad de arreglar las cosas. Un antiguo director de la oficina -
del Presupuesto, Rudolph Penner, ha pedido su abolicién "en nombre
de la simplicidad y de la honestidad".

Los criticos de la ley Gramm-Rudman sefialan que ésta es tan --
complicada que muy pocos, incluso en Washington, la entienden. Danny
Wall, presidente del Federal Home Loan Bank Board, se apresurdé en -
vender algunas S&Ls antes del primero de octubre porque creyé, erré-
neamente, que vencian ciertos plazos. Penner se queja de que la ley
hace que Ta mecdnica presupuestaria federal resulte tan compleja co-
mo las leyes fiscales, y con las mismas vias de escape (loopholes).
Esto afecta a la confianza de la gente. "Primero se elaboran los ni-
meros, y luego se aplican como mejor conviene".

Ocurre, ademds, que una gran parte de las pequefias mejoras que
se pueden observar obedecen mds a las condiciones econémicas (v.g. -
menores compensaciones al paro) y al creciente superdvit de la Segu-
ridad Social que a una mayor disciplina parlamentaria. A veces inter
viene Ta suerte. En el afo fiscal 1988 la sequia hizo subir los pre-
cios agricolas, con lo que resultaron disminuidos los subsidios al -
campo.

Todos esos factores crean la ilusién de que se estd avanzando -
en la reduccidon del déficit. La Seguridad Social contribuye a esa --
ilusion. Cada afio, la S.S. ingresa mds de lo que gasta en prestacio-
nes. La idea era ahorrar ahora para cuando 1legue la hora del retiro

de la generacidn de la inmediata post-guerra (baby boomers) a fin de
que las generaciones mds jovenes no tengan que cargar con un peso in
soportable mds adelante. De hecho, sin embargo, el Gobierno gasta ta
les excedentes en otros programas. Si no fuera por el superdavit de -
la Seguridad Social, el déficit federal hubiera subido de 174 m.m. -
en 1987 a 194 m.m. en 1988 y a unos estimados 200 m.m. en el afo fis
cal en curso, segln datos del Congressional Budget Office. De verdad,
de verdad el déficit no se ha reducido en absoluto.





