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LA CONFRONTACION AGRICOLA

Robent J. Samuelson escrnibe Lo sigudlente en
The Washington Post (Herald).

Uno no necesita ser doctor en economia para entender la Polfiti
ca Agraria Comin de la CEE. Dicha politica consiste en el estable-
cimiento artificial de elevados precios, que crean vastos exceden--
tes alimentarios. En noviembre, por ejemplo, la media del precio --
mundial del maiz era 97 ddlares la tonelada. E1 precio minimo prome
tido por la PAC a los agricultores europeos era 212 dbélares. Natu--
ralmente, tales agricultores producen cuanto pueden, y los exceden-
tes son lanzados al mercado mundial muy subvencionados.

Estd claro quienes son los perjudicados por esa politica. Pri-
mero los consumidores y los contribuyentes europeos. E1 precio de -
los alimentos es excesivo y entre el 60 y el 80 por 100 del presu--
puesto comunitario se destina a la PAC. En segundo lugar vienen los
productores mds eficaces -de los Estados Unidos, Australia, Canada,
Argentina, etc.- que pierden cuota de mercado frente a los europeos.
A la vista de todas esas victimas, parece que deberia existir una -
gran presién sobre la CEE para que ésta variara su politica agrico-
la. En realidad, sin embargo, la campafia que ha 1levado a cabo Nor-
teamérica contra la PAC apenas ha tenido éxito alguno.

Se trata de un fracaso espectacu]ar de la diplomacia econdémica.
Mds y mas frecuentemente, los Estados Unidos s6lo pueden defender -
sus intereses econdmicos en el extranjero si cuentan con la colabo-
racién de otros paises. Pero los norteamericanos son torpes cuando
se trata de crear las coaliciones que puedan conducir al éxito. Las
negociaciones agrarias que se estdan celebrando en el marco del GATT
jlustran bien esta situacidén, y asi, cuando se interrumpieron los -
contactos, recientemente, en Montreal, los criticados fueron los --

norteamericanos y no 10s europeos.
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Ahora bien, que nadie se equivoque: dichas negociaciones son -
vitales para la agricultura de Estados Unidos, puesto que pueden re
presentar la mejor oportunidad para reducir sus propios y muy costo
sos subsidios. La produccidn norteamericana aumenta sin cesar. La -
sequia del verano pasado s610 supuso una interrupcién momentdnea de
una prolongada tendencia. Sin unas exportaciones crecientes, los -
agricultores de Norteamérica no podrian hacer mis que almacenar ex-
cedentes y contemplar la cafida de sus precios. Las presiones, en --
tal caso, para unos mayores subsidios se harfan irresistibles. En -
el marco internacional, otros exportadores agrarios se ven enfrenta
dos con el mismo problema. Ademds, unas mejores condiciones para la
exportacidn agricola supondrian una ayuda notable para no pocos pai
ses del Tercer Mundo.

Sea como fuere, los Estados Unidos no han sabido sacar prove--
cho de este estado de cosas. No es que a los otros exportadores les
guste la PAC. Todo lo contrario. Pero Norteamérica ha perdido a sus
aliados naturales al insistir para que todos los pafses se comprome-
tan, ya antes de entrar en el detalle de 1las negociaciones, a elimi-
nar, mas pronto o mds tarde, los subsidios que reciben los agriculto
res de cada pais. Para los europeos esto equivaldria a la desapari--
cion de la PAC. Se trataria de un suicidio polftico. Sin embargo, -
fué esta peticidn humillante la que causé la ruptura de Montreal. -
Otros gobiernos, aparte de los de la CEE, contemplan la posicién de
Estados Unidos como fuera de razén.

Tales exigencias por parte de Norteamérica son, ademds, innece-
sarias. E1 problema no es todo o nada. Supongamos que los precios --
excesivos de Ta PAC se redujeran el 60 o el 80 por cien en una déca-
da. Esto seria un gran resultado. De hecho, las negociaciones se han
interrumpido ante un principio innegociable. Por esto los europeos -
se han apuntado un tanto importante desde el punto de vista de las -
relaciones pidblicas.

La PAC no es el dnico ejemplo de locura. Los Estados Unidos man
tienen contingentes de importacién para el azucar y para los produc-
tos lacteos. Japdn y Corea del Sur restringen sus importaciones de -
arroz. Cualquier acuerdo comercial que se alcanzara deberia atacar -
esas distorsiones. Pero existen dificultades politicas en todas par-
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tes. Los agricultores se han acostumbrado, y dependen, de la protec-
cidn, y a veces los politicos han de contar con sus votos. Ahora --
bien, la apertura del mundo agrario no es una utopia, y sus benefi-
cios serian enormes para los consumidores, para los contribuyentes

Yy para un buen nimero de paises exportadores, algunos de los cuales
verian su situacidn muy mejorada si se eliminaran algunos obstdcu--
los -como la competencia subvencionada- que ahora dificultan su sa-
lida al exterior.

Las negociaciones del GATT continuaran hasta 1990, y adn pueden
ser un éxito. Pero para que esto ocurra Estados Unidos debe adaptar-
se mejor a las circunstancias reales. No basta con tener razdn.





