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A 1o largo de nuestra historia contemporadnea la economia
espafiola ha padecido una persistente diferencia con los paises
del entorno europeo. Los espafioles no hemos contado con una
produccidn por habitante que nos permitiera aspirar a los ni-
veles de vida y bienestar de los que disfrutaban los palises de
la Europa comunitaria. Cerrar esa brecha gue nos separaba de
Europa ha constituido la aspiracidn constante de la politica

econdmica desde comienzos de siglo.

Situado en ese contexto, el Tratado de Adhesidn de Espa-
fia a la CEE constituye 1la gran oportunidad para definir una
politica de homologacidén de nuestra economia con las europeas
que nos sit@ie, al comenzar el siglo prdximo, en esa posicidn
ambicionada -y no lograda en este siglo- de ser, no solo miem-
bros nominales de la CEE, sino participes efectivos de los ni-
veles de renta y bienestar que caracterizan a nuestros socios

comunitarios.

Esa gran oportunidad histdrica que la entrada en la CEE
nos ofrece de ser econdmicamente europeos es la que define el
drama que los espafioles vamos a vivir en esta larga década que
nos separa del afo 2000. Comprender ese drama econbdmico cons-
tituye la gran obligacidén de los espafioles de hoy, porque si
no lo entendemos y aplicamos nuestra voluntad a resolverlo con
acierto, el pais perderida la gran ocasidn histdérica que le ofre

ce el tratado de adhesidn a la CEE.

Dos son las preguntas clave de cuya respuesta es inevi-
table partir para resolver con acierto el drama de ser econd-

micamente europeos:

Primera: ¢Dénde estd situada hoy la economia espafiola

respecto de las economlas de la CEE?, lo que equivale a pre-
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guntar: ¢qué diferencias nos separan de la Europa comunitaria

a la que nos hemos asociado?

Segunda: La firma del Tratado de Adhesidn con Europa no
garantiza por si1I misma una homologacidén de nuestra economia
con las cifras de produccidn y renta de la CEE. Ese compromiso
europeo de Espafila es un reto y una oportunidad que debe res-
ponderse y aprovecharse con decisiones propias de la sociedad
espafiola: ¢cudles son esas decisiones nacionales capaces de
llevarnos hacia cifras europeas y cuales son las que nos des-

vian de ellas?

Responder a estas dos preguntas claves constituye el ob-

jetivo de este trabajo.

(Qué nos separa de la Europa de la CEE?

El problema de las desigualdades relativas de renta en-
tre los palises miembros de 1la Comunidad Econdmica Europea,
constituye una cuestidn inquietante gque preocupa, tanto a la
Comunidad en su conjunto, como a cada uno de los palses miem-
bros, especialmente a los cuatro que se sitlan en posicidn re-
lativamente més baja respecto al grueso de paises comunita-
rios, es decir, Grecia, Portugal, Irlanda y Espafa. El trabajo
elaborado por la Comisidén de la CEE, publicado en "“Economie
Européenne", suplemento A, n2 10 (que se ofrece como Apendice
a esta nota), analiza en profundidad la situacidn relativa de
Espafia y Portugal y las condiciones que serian necesarias para
lograr el proceso de homologacidn con el resto de los paises

miembros.

Como puede comprobar el lector, los resultados de dicho
trabajo sit@lan a Espafia en 1988 en el 74.6 % del PIB por habi-
tante, de los doce palses comunitarios, evaluado a los precios
corrientes y estandares corrientes del poder de compra en Es-

pafia y en el conjunto comunitario. Segin dicho estudio, Ir-
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landa se situaba en el 62.4 %; Portugal en el 54.8 % y Grecia
en el 52.8 % de la media comunitaria de PIB por habitante. Es-
pafia supera en mas del 30 % al resto de paises comunitarios
atrasados, pero todavia estd un 25 % por debajo de la media de

los doce paises que integran la Comunidad.

Del trabajo de la Comisidn se desprende la existencia de
tres periodos muy significativos en el proceso de convergencia
espafiola al nivel de PIB por habitante en la Comunidad. Un
primer periodo que, arrancando de 1960, gquedaria cerrado en
1975, en el que la aproximacidn al nivel medio de los paises
que hoy integran la CEE gand 20.8 puntos porcentuales. Periodo
que corresponde a la etapa de intenso crecimiento econdmico
que abre el Plan Nacional de Estabilizacidén de 1959 y cierra

la crisis energética que llega a Espafila en 1975,

Un segundo periodo es el cubierto por los afios de 1la
crisis econdmica correspondiente al decenio 1975-1985. En esta
fase se abre un proceso de divergencia con los paises de 1la
CEE, perdiéndose 7.8 puntos porcentuales respecto a la media

comunitaria.

El tercer periodo que arranca de 1985 y afecta al dltimo
trienio, muestra la tendencia recuperadora de la economia es-

pafiola, ganando en el trienio 2.5 puntos porcentuales.

En conclusidn, tres periodos bien distintos que incorpo-
ran diferenciales de crecimiento respecto a la Comunidad, del
2 % anual acumulativo para el periodo 1960-1975 y del 1.1 %
anual en el trienio 1986-88, favorables a Espafia, mientras que
en el decenio de crisis econdmica 1975-1985 Espafia registrd un
diferencial negativo de crecimiento del 1 % anual acumulativo
respecto al conjunto de 1los doce paises que hoy forman 1la

Comunidad Europea.

La expansidn del PIB en el periodo 1960-1975, fué un he-

cho trascendente que cambid la fisonomia de la economia espa-
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fiocla, tanto desde la vertiente de 1la produccidn, como del gas-
to. Espafia se incorpord con retraso a la onda de prosperidad
europea posterior a la guerra mundial, pero a partir de 1960,
en gran medida por la apertura del Plan Nacional de Estabili-
zacidn, se recobrd parte del terreno perdido en el cuarto de
siglo que separd la contienda civil del Plan Nacional de Esta-

bilizacidn Econdmica.

La crisis econdmica iniciada en 1973 tuvo en Espafia re-
flejo real a partir de 1975. Las deseconomias derivadas del
modelo econdmico y politico, hubieron de reflejarse en la pro-
funda soledad espafiola ante la crisis. Un sistema fiscal ina-
decuado, unas demandas sociales crecientes, un sistema produc-
tivo poco competitivo y una dependencia energética exterior
muy pronunciada, fueron los factores gque contribuyeron a que
el crecimiento econdmico espafiol fuese sensiblemente inferior
al registrado por el nficleo de paises europeos. Situacidn que
vino a absorber parte de la ganancia relativa que se habia al-

canzado en los afios 60 de fuerte crecimiento econdmico.

La incorporacidén de Espafia al Mercado Comiin ha supuesto
un revulsivo notable para la economlia espafiola. Los datos
prueban claramente que en el trienio 86-88 1la economla espafio-
la ha crecido a una *tasa superior a la del conjunto comunita-
rio, circunstancia que se ha acelerado en el 1ltimo ano, en el
gque, frente a un crecimiento comunitario del 3.5 %, en térmi-
nos de PIB, Espafia habrd superado la tasa del 5 %. Diferencial
considerable que Espafia deberla aspirar a mantener en los afios

que faltan hasta el prodximo siglo.

Si Espafa pudiera lograr un diferencial de crecimiento
respecto a la Comunidad de 1.5 puntos porcentuales anuales, a
la altura del afio 2000, el nivel de convergencia del PIB por
habitante estaria en torno al 88 %. Supuesto que fuera cierto
que el PIB espafiol esté subvalorado (como es opinidn generali-

zada de muchos economistas), nos encontrariamos ante un nivel
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de convergencia en el afio 2000 gue podria superar al 90 % de
la media comunitaria. Un avance importantisimo, que es posible
lograr, pero que en manera alguna garantiza automiticamente la

firma del Tratado de Adhesidn a la CEE.

Hay un dato objetivo que revela la posibilidad real de
un mayor crecimiento del PIB en Espafia, en la medida que otros
factores contribuyeran a ello., Se trata del notable volumen de
trabajo potencial inutilizado existente en la poblacidn espa-
fiola. A la altura de 1988, la t+tasa de actividad de 1la pobla-
cidn espafiola de 16 a 65 afios se sitda apenas en el 60 %. Te-
niendo en cuenta que la tasa de paro real puede estar en torno
al 15 % de la poblacidbn activa, la poblacidén ocupada alcanza
sélo el 51 % de la poblacidn comprendida entre 16 y 65 afios.
La tasa de actividad de la poblacidn comunitaria comprendida
entre 16 y 65 afios es del 65 %, mientras gue la tasa de paro
se sitla en el 11.3 %. Es decir, la tasa de poblacidn ocupada
comunitaria es del 57.7 % de la poblacidn comprendida entre 16
y 65 afios. Si la tasa de ocupacidn espafiola alcanzara la media
comunitaria, el nivel de empleo en Espafa superaria en el 13 %
el registrado en 1988, Es decir, por el lado del factor traba-
jo (en términos cuantitativos y no cualitativos), 1la potencia-
lidad de crecimiento de la economia espafiola es bastante ele-

vada.

Sin embargo, ni ese dato objetivo, ni el comportamiento
de la economia espafiola en la etapa de recuperacidn (1985-
1988) permiten la simple extrapolacidn de un crecimiento dife-

rencial sostenido respecto de la CEE en el futuro.

El compromiso europeo de la economia espafiola como reto y

oportunidad de un crecimiento diferencial sostenido.

Es indudable que el Tratado de Adhesidn de Espafia a la
CEE ha coincidido con otros dos factores que explican la rea-

nudacidén del proceso de convergencia de las cifras espafnolas
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con las europeas. Esos dos factores que destacan todos 1los
andlisis del proceso de recuperacidn de la economia espafiola
son: la aplicacidn perseverante de una politica de ajustes a
la crisis en la etapa 1983-85 y la favorable evolucidn de 1la
relacidn real de intercambio producida por la caida del precio
del petrdleo y la marcha de la cotizacidn del ddlar. El traba-
jo "E1 proceso de homologacidn de Espafia y Portugal", que se-
guidamente se ofrece, indica que esa ganancia en la relacidn
real de intercambio, derivada de esas causas, significd para
Espafia un beneficio del 3.7% del PIB frente al 2.6 % para la

media de los paises de la CEE,

Esos dos factores que han impulsado el crecimiento eco-
ndmico espafiol han sido asistidos por la entrada de nuestra
economia en la CEE que ha incorporado nuevas fuerzas favora-
bles a la recuperacidn de la economia. El1 reto de la temida
competencia de la CEE se ha contestado por la empresa espafiola
con un esfuerzo de capitalizacidn extraordinario que manifies-
tan las tasas de inversidn. Por otra parte, el mercado comuni-
tario ha aumentado las economlias de escala y ha supuesto 1la
llegada de inversiones extranjeras, en parte procedentes de la

propia CEE, gque han reforzado las inversiones internas.

Ese buen comportamiento de la economla espafiola en el
pasado reciente es el que debe extrapolarse al futuro, pero
esa extrapolacidn resultard imposible si la politica econdmica
interna, secundada por la conducta de los agentes econdmicos vy
de la sociedad, no apoyan al proceso de crecimiento sostenido
para el gque contamos con medios, pero que resulta necesario

reforzar con voluntad y decisidn.

éCuales son esas decisiones que nos impone a los espafio-
les el drama de ser europeos en el plazo de la década que nos
separa del fin de siglo? Concretar esas decisiones espafiolas

exige delimitar cual es el objetivo al que deben servir. Ese
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objetivo no puede ser otro que mantener con perseverancia una
tasa de desarrollo de la economla espafiola situada por encima

de la medila de la CEE, La continuidad del desarrollo es en es-

tas condiciones mas importante que el registro de crecimientos
espectaculares a corto plazo gque serdn imposibles de sostener
a plazo medio: el desarrollo de hoy no debe obstaculizar el
desarrollo de mafana, porque es la continuidad del proceso de

crecimiento la que nos harda finalmente europeos.

Es, por tanto, el servicio a un crecimiento econdmico
estable y duradero el objetivo que debe orientar y legitimar
las medidas de politica econdmica capaces de 1llevarnos a una
homologacidn efectiva con Europa a finales de siglo. El1 traba-
jo de la CEE que se incluye en este nimero de "Cuadernos" a-
firma que esas medidas pueden ordenarse en dos grupos: las di-

rigidas a mantener los equilibrios basicos en el proceso de

desarrollo y las orientadas a realizar los ajustes estructura-

les que mejoren la eficiencia econdmica y la productividad.

El caracter de condicidn necesaria de las politicas
tendentes a afianzar los equilibrios basicos de la economia y
los peligros que hoy les afectan ha tendido a monopolizar 1la

atencidn politica hacia esas medidas y a orientar privilegia-

damente las preocupaciones y tareas de la politica econdmica
nacional. Nadie puede negar, en efecto, el hecho -que con tan-
ta tozudez estadistica muestra la experiencia- a saber: quela
inflacidn y el desequilibrio exterior preludian la detencidn
del crecimiento y las costosas estabilizaciones de las distin-

tas economias contemporineas.

Pero aunque menos dramitico en apariencia, resulta igual
mente importante atender a otro grupo de medidas de politica
econdmica, que complementen a las dirigidas al afianzamiento
de los equilibrios bédsicos. Estas medidas son las que la OCDE

agrupa bajo la denominacidn de ajuste estructural y por el que

entiende la adopcidn de un conjunto de politicas microecondmi-
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cas capaces de qgjorar la eficacia con la que operan los mer-
cados y las instituciones de una economla. Su propdsito inme-
diato es triple: aumentar la competencia en el mercado de pro-
ductos, ampliar la capacidad de adaptacidn de los mercados de
factores productivos y mejorar la eficiencia y la efectividad
del sector publico. En esas tres direcciones las politicas de

ajuste estructural tratan de aprovechar las oportunidades

disponibles para un desarrollo més intenso de las distintas
economias nacionales. Concretar esas medidas de ajuste estruc-
tural en un programa conjunto de reformas constituye un con-
sejo adicional a su adopcidn pues, como la OCDE ha afirmado,
la coordinacidn de esfuerzos que las mismas suponen repercuti-
rian en la mayor flexibilidad y dinamismo de la economia del

palis que las adopte.

De modo es que si se acepta el planteamiento anterior
-que constituye el enfoque gque la OCDE realiza del proceso de
homologacidn de la economia espafiola con la de los paises de
la OCDE- nuestra politica econdmica deberia atender simul+a-
neamente a mantener las condiciones impuestas por el ajuste
global (preservando los equilibrios de la economlia) y a prac-

ticar los ajustes estructurales gque mejorasen el funcionamien-

to de la economia y su capacidad de crecimiento.

¢Cuales son 1los problemas principales y las posibles

orientaciones para su solucidn que hoy plantea, tanto el ajus-

te global como el estructural de la economla espafiola?

Los problemas mAs urgentes que la consolidacidn de wun
desarrollo estable plantea a la economla espafiola provienen
hoy del crecimiento excesivo de 1la demanda nacional gque ha
acentuado peligrosamente en los UGltimos meses los desequili-
brios, interno y exterior (Ver Cuadro 1). Las tasas a que ha
caminado el crecimiento de la demanda nacional en el proceso
de recuperacidn econdmica han sido particularmente intensas,

continuadas y superiores a las de nuestros socios atlanticos
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(OCDE) y comunitarios (CEE). Esa demanda interna y vigorosa
cuenta tras de si1 con la fuerza incontenible de las inversio-
nes, en primer lugar, y dentro de ellas, de la inversidn en
bienes de equipo y material de transporte (con aumentos del
15% en 1988) y en construccidn (con tasas reales de crecimien-

to de mis del 12 % en el Gltimo ejercicio de 1988).

Cuadro 1
VARIABLES ECONOMICAS

(Tasas de variacidn anual en términos reales)

1986 1987 1988
Demanda nacional 6.1 8.5 750
Consumo privado 3.6 545 4.5
Consumo publico 5.7 8.7 4.5
Inversidn 14,7 17.3 14,7
Exportaciones (bienes y servicios) 1.3 5.9 6.2
Importaciones (bienes y servicios) 16.5 20.4 16.4
PIB 3.3 545 5.0
Deflactor PIB 10,9 6.0 5.3
Saldo Balanza pagos por c/c(% PIB) 1.8 0.2 -1.0

Fuente: Banco de Espafia

La demanda de consumo ha alimentado también el dinamismo de 1la
demanda nacional con tasas de crecimiento semejantes a las del
PIB (del orden del 4.5/5 % en 1988). Los carburantes gque han
alimentado la marcha trepidante de esos dos motores de la de-
manda nacional son en parte coincidentes y en parte diversos.
Factor coincidente es el ambiente de dinamismo econdmico que
ha fomentado los mayores gastos de consumo e inversidn. Los
buenos resultados de las cuentas de las empresas y las pers-

pectivas excelentes de negocio han sostenido las inversiones,
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mientras el crecimiento de los salarios reales, los aumentos
del empleo asalariado (4% en 1988) y el aumento del crédito al

consumo han alimentado el desarrollo de los gastos de consumo.

Esa potente demanda nacional explica a su vez los acti-
vos y pasivos del balance con el que la economia espafiola ini-
cia el afo 1989, Los activos: el importante y diferencial au-
mento del PIB que en el afio que acaba de finalizar se ha si-
tuado -al menos- en una tasa del 5 % con 1 punto mds que el
alcanzado por los paises de la OCDE y el aumento del empleo
asalariado (4 % en 1988, algo mas de 2 puntos superior a los
paises de la OCDE y CEE). Pero tambié&n los pasivos provienen
del mismo crecimiento de la demanda nacional: tasas de infla-
cidn con 2 puntos mas de los palises de nuestro entorno y dese-
quilibrio de la balanza de pagos por cuenta corriente (-3.100
millones de ddlares) que inicia en 1988 una cadena de déficit

que se prolonga en el futuro previsible,.

Es importante contemplar esos resultados en su perfil
temporal y no en sus valores medios para todo el ano 1988,
porque es esa consideracidn temporal la que nos advierte la
aceleracidn de la demanda nacional que 1989 ha heredado. En
efecto, como los lectores de este nimero de "Cuadernos" pueden

comprobar -atendiendo a lo que se explica en el Grafico del

mes- los indicadores de la economia espafiola manifiestan un
comportamiento inquietante en los meses finales del afio (que
tienden a ocultar sus valores medios de 1988). Como en esa
seccidn de "Cuadernos" se expone, esos indicadores apuntan un
crecimiento fortisimo de la demanda nacional que ha erosionado
peligrosamente en el final del ejercicio los equilibrios de 1la

rd . s
economia (precios y balanza de pagos por cuenta corriente).

Por otra parte, 1989 ha heredado de 1988 dos comporta-
mientos adicionales: un presupuesto expansivo que acelerara
mias ain la demanda nacional y una ruptura importante de la po-

litica de rentas que, avalada por la huelga general del 14 de
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diciembre, exige mds gque solicita un aumento de las rentas
(salarios, pensiones, subsidios de desempleo) que reforzara

adicionalmente los aumentos de la demanda nacional.

Mantener en estas condiciones las oportunidades que 1la
economia espafiola tiene para conseguir un desarrollo continua-
do (y por continuado, estable) y diferencial (para acortar
nuestra renta por habitante con la CEE), se ha convertido en
la operacidn mas delicada y dificil de la politica econdmica
en el afio que hemos iniciado. Una operacidn que técnicamente

demanda la adopcidn de cuatro decisiones:

12, Reducir el ritmo de crecimiento de la demanda nacional pa-
ra ganar un crecimiento econdmico duradero (y por lo mismo, en

condiciones de estabilidad).

238. Esa disciplina indispensable de la demanda nacional debe
conseguirse con una combinacidn adecuada de tres politicas:
una politica presupuestaria que no acelere la demanda nacio-
nal, una politica de rentas que modere el crecimiento de las
rentas salariales y los margenes de beneficio de las empresas
(factores decisivos de los precios interiores y de la competi-
tividad de 1la economia espafiola respecto de nuestros socios
comunitarios) y una politica monetaria que domine el creci-
miento de la cantidad de dinero (para controlar la inflacidn)
y favorezca el mantenimiento (y, a ser posible, la disminu-
cidn) de los tipos de interés de los que depende la continui-
dad del crecimiento de las inversiones (factor condicionante
de la creacidn de empleos duraderos) y la practica de tipos de
cambio gue no perjudiquen la competitividad y el necesario de-

sarrollo de las exportaciones.

Todas las preferencias técnicas frente al posible uso de
esas medidas de politica econdmica se inclinan por aplicar a-
quellas que moderen el crecimiento de las rentas y el control

del crecimiento de 1los gastos presupuestarios con el fin de
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que las restricciones necesarias de la politica monetaria sean
las menores posibles. Con esta combinacidn de las medidas ten-
dentes a reducir el ritmo de crecimiento de la demanda nacio-
nal podria lograrse un margen mayor de estabilidad conservando
las mejores oportunidades de crecimiento de 1la economia.la
OCDE y el Banco de Espafia han destacado las ventajas de esta
alternativa que favorceria la disminucidn de los tipos de in-
terés a corto plazo. Dos serian los efectos favorables que se
derivarian de esa decisidn: a) los menores tipos de interés a
corto plazo evitarian una elevacidn del tipo de cambio de 1la
peseta preservando la marcha de las exportaciones y, b) 1los
menores tipos de interés a corto plazo permitirian reducir los
tipos de interés a largo plazo y favorecer asi las inversiones
privadas alentando las oportunidades de crecimiento de la eco-

nomlia y la creacidn de empleos.

Esas alternativas técnicas de la politica econdmica se
han perdido por las decisiones ya adoptadas por la politica
presupuestaria y por las amenazas que provienen de la politica
de rentas. En efecto, la politica presupuestaria ha hecho vya
su eleccidén a favor de una politica claramente expansiva que
obliga a una restriccidn dura de la politica monetaria como ha
afirmado el Gobernador del Banco de Espafia. Por otra parte, el
comportamiento de las rentas (salarios y mArgenes de benefi-
cios) alentado por los crecimientos de la demanda nacional es-
t4d afectando ya preocupantemente a los equilibrios de la eco-

nomia.

En estas condiciones, la necesaria reduccidn del ritmo
de crecimiento de la demanda nacional no cuenta con mas alter-
nativa que la costosa pero imprescindible que debe imponer 1la

politica de restriccidn monetaria.

32, La politica de moderacidn en las tasas de crecimiento de
los salarios nominales en coincidencia con el dominio de 1la

expansidén de la demanda nacional adquiere una importancia di-
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ficil de exagerar para lograr el control de la inflacidn, el
mantenimiento de la competitividad de la economia frente al
exterior y para conseguir las mejores tasas de crecimientos de
los salarios reales de trabajo. El1 mayor error que pueda come-
ter la politica de salarios es forzar/imponer tasas elevadas
de crecimiento en los salarios nominales con el propdsito de
mejorar el poder adquisitivo de los salarios que no depende de
las tasas nominales exigidas. Es falso, radicalmente falso,
que pueda mejorarse la distribucidn de 1la renta en favor de
los trabajadores impouniendo tasas elevadas de salarios nomina-
les por encima de los crecimientos de la productividad del
trabajo. Como demuestra machaconamente 1la experiencia, esas
tasas elevadas de salarios nominales situadas por encima de la
productividad del trabajo tendrdn siempre una cadena de efec-
tos negativos: una inflacidn mayor, unos salarios reales meno-
res y una pérdida de la competitividad de la economia nacional
frente al resto del mundo. La demagogia de exigir aumentos
drasticos de los salarios nominales no lograra al final otra
cosa que abrir la espiral de salarios—pprecios—dsalarios en la
gque ha naufragado cualquier intento de conseguir un desarro-
1lo continuado y estable. En esa piedra ha tropezado la econo-
mia espafiola en el pasado. Seria una torpeza inexcusable repe-
tir el error en la hora decisiva de nuestra integracidn con

Europa.

49. No puede haber crecimiento duradero sin forzar las cuotas
de inversidn de la economia. Espafa precisa dedicar los mayo-
res esfuerzos posibles a aumentar la inversidn privada y pa-
blica y ello significa un menor crecimiento del consumo priva-
do y pGblico. Acentuar la importancia de ese esfuerzo de capi-
talizacidn para homologarnos a Europa deberia constituir 1la
gran exigencia de las generaciones espafiolas que van a vivir
esta década que nos separa del afio 2000. Si 1los esp9afioles no
asumimos este esfuerzo para ser europeos llegaremos al fin de
siglo con las diferencias que hoy nos separan de la renta me-

dia por habitante comunitaria.
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i.Son estas cuatro decisiones -técnicamente inevitables-

politicamente factibles? Tal es la pregunta en cuya respuesta

se decide a plazo corto nuestro drama de ser europeos. Juzgada
la situacidn en el momento actual, son muchos los economistas
que se inclinan por dar a esa pregunta crucial una respuesta
negativa. Ni la politica presupuestaria programada para 1989,
ni el ambiente de conflicto social que rodea a la fijacidn de
las rentas garantizan el crecimiento econdmico estable que ne-
cesitamos. Con los vientos que soplan desde el Presupuesto de
1989 y con 1la conflictividad que abre la discrepancia entre
sindicatos, empresarios y Gobierno, tenemos asegurado un re-
brote de 1la inflacidn que s61o puede detener una restriccidn
monetaria rigurosa que arriesgard la continuidad del proceso
de recuperacidn de la economia espafiola y su homologacidn con
Europa o, alternativamente, si la politica monetaria renuncia
a la restriccidn monetaria y acomoda el proceso de crecimiento
de las rentas y el gasto, abriremos un proceso inflacionista
cuyo remedio exigira en el futuro un costoso e impagable plan
de estabilizacidn econdmica. De la gravedad de los términos de
ese dilema deberian ser conscientes las fuerzas sociales para
apelar a su sentido de responsabilidad y recuperar el consenso
perdido que tanto ha beneficiado al desarrollo econdmico espa-

fiol en los pasados doce afios.

A esas medidas de ajuste global para conservar las opor-
tunidades de desarrollo estable -hoy tan comprometidas, si no
perdidas- deberian acompafiarlas las decisiones de 1o que 1la

OCDE denomina ajuste estructural. Unas decisiones cuya impor-

tancia y ausencia en la politica econdmica espafola ha denun-
ciado con reiteracidn "Cuadernos" (nimeros de julio-agosto y
septiembre de 1988) y a cuya contemplacidn detallada volvere-
mos en un prdximo nimero. En verdad gue las numerosas medidas
aconsejadas por la OCDE para practicar el ajuste estructural
de una economia y la conveniencia de su adopcidn simulténea
para multiplicar sus efectos apenas se han considerado por

nuestra politica econdmica: es la intervencidn la que domina
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en muchos mercados de bienes y servicios, no habiéndose dise-
flado ni aplicado una politica de liberacidén o desregulacidn
sistemadtica; las empresas plblicas siguen sin ver reforzados
el clima de competencia en los mercados en los gque operan y
sin corregir la gravitacidn hacia el Presupuesto de sus défi-
cit, que siguen siendo importantes (a pesar de la intensa re-
cuperacidn econdmica); la politica industrial no ha tratado de
crear el ambiente que primara la flexibilidad de las empresas
en su conjunto, cargando al Presupuesto con un conjunto de
subvenciones (por cuenta de renta y de capital) para activida-
des concretas; los ajustes del sector publico, aconsejados en
materia de gasto, no se han intentado (conseguir aumentos en
la eficiencia, controlar los costes de los servicios publicos,
mejorar el presupuesto de gastos fiscales, combinar la previ-
sidén pilblica de determinados bienes/servicios con la produc-
cidn privada en orden a extender/mejorar las prestaciones)
mientras la reforma tributaria que propugna el ajuste estruc-
tural de la OCDE no ha orientado los cambios fiscales espafio-
les. S6lo las reformas del sector financiero espafiol, inspira-
das por la idea de su liberacidn, parecen orientarse en pare-

cido rumbo a la politica de ajuste estructural de la OCDE.

Por otra parte, el transcurso de los plazos del Tratado
de Adhesidn a la CEE no ha constituido un revulsivo o un toni-
co de voluntad suficiente para hacer mids aceptables las poli-
ticas de ajuste estructural y, sobre todo, para haber articu-
lado con todas ellas un programa gque permitiera mejorar el
funcionamiento de la economia espafiola e ingresar, con garan-

tias de mejora de la competitividad, en la CEE.

Es evidente gque esa suma de decisiones en que se traduce
el ajuste estructural de una economlia no es popular, pues se
opone a los intereses creados, aunque los cambios que comporta
beneficien a la economia nacional. En estas condiciones, hu-
biera resultado indispensable contar con una voluntad politica

capaz de movilizar los apoyos sociales en favor de esa suma de
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cambios que contiene la politica de ajuste estructural, defen-
diendo sus medidas por su clamorosa necesidad con el fin de
vigorizar el desarrollo econdmico espafiol y acercarnos a Euro-
pa. De esta suerte, el Tratado de Adhesidn a la CEE no ha su-
puesto mas cambio importante que el de reforzar la inversidn
de las empresas, pero no ha prolongado sus efectos sobre todos
los ajustes econdmicos y sus comportamientos, de forma que &s-
tos facilitasen la homologacidn europea de la economla espafio-

la.

Esta situacidn del ajuste estructural es tan lamentable
como la que atraviesa la politica de ajuste global y los peli-
grosos desequilibrios tan comprometedores de un desarrollo

”~ s s
econdomico continuado.

Si en 1989 no se abre paso una preocupacidn responsable
y generalizada por facilitar la homologacidn de la economia
espafiola con Europa, que promueva la aplicacidn de la {nica
politica de equilibrios que lo consienta y la adopcidén de los
ajustes estructurales gque resultan un complemento indispensa-
ble, la economia espafiola no sdlo seguird manteniendo sus di-
ferencias con la CEE, sino que nos alejaremos mds alin de sus

niveles de renta y bienestar.

Con frecuencia se pide un recambio de la politica eco-
nbémica hoy aplicada con el propdsito de mejorar los resultados
que se han logrado (con mads desarrollo, mads empleos, menos in-
flacidn, menos desequilibrios exteriores que aquéllos que se
hallan en los registros estadisticos espafioles.). Esa politica
econdmica nueva que necesitamos para continuar la convergencia
con las economias europeas no puede ser otra que la actual,
corregida en sus deficiencias con el ajuste global (con esa
mejor combinacidn de politica presupuestaria, de rentas y mo-
netaria a la que antes se ha aludido) y completada con las o-

misiones que hoy padecen los ajustes estructurales.
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Por desgracia, esa nueva politica econdmica que se exi-
ge,mads que se pide, del Gobierno como recambio de la actual no
se concreta por sus propugnadores de forma inteligible, ni se
indican los paises que la aplican para avalar con su experien-

» s & s . - 3

cia su adopcidn. Las manifestaciones en que esa politica nueva
se concreta son un crecimiento de las rentas (salarios, pen-
siones), del gasto piblico y del déficit piblico. Una politica
. . s i s - s

inspirada en la planificacidn y no en el mercado para orientar
sus decisiones. Poco mAs puede afirmarse de su contenido, por-
gque quienes la propugnan no la exponen con mas detalle. Sin
embargo, las medidas que se exigen indican ya sus graves peli-
gros para los equilibrios de 1la economlia y el alejamiento de

cualquier ajuste estructural.

Mientras las alternativas disponibles sean la limitada
politica de ajustes positivos y estructurales que se ha venido
aplicando en el pasado inmediato y la politica de empujones de
las rentas y del gasto nacional en que por ahora se ha concre-
tado el 1llamado giro sccial, es evidente que no contaremos con
las medidas que nos abran con garantia el camino a ser euro-
peos. La primera politica -la hoy aplicada- estd en la linea
acertada, pero los defectos y limitaciones que se han denun-
ciado anteriormente lastran sus efectos y alargan la homologa-

cidn europea de la economia espafiola.

La segunda politica no es mds que una negacidn airada de
la que hoy se aplica, inconcreta en sus medidas, carente de
solvencia técnica y del aval de la experiencia de otros pai-
ses, que no puede sino llevar al pais al subdesarrollo infla-
cionista y a un desequilibrio clamoroso con el exterior. La
homologacidn con Europa no estd en el camino de esas medidas

radicales de la expansidn de las rentas y el gasto nacional.

Solo una politica econdmica completa y no limitada de
ajustes globales, que garantice los equilibrios y el desarro-

110 continuado, asistida por los ajustes estructurales que la
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OCDE recomienda con tanta insistencia y la experiencia muestra
con resultados favorables en distintos palises, se convierte en
la mejor garantia de la deseada homologacidén de la economia

espafiola con la de los palises de la CEE.

Es en la aceptacidn de esa politica en la que se encuen-

tra la solucidn del drama espafiol de ser europeos.



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

EL PROCESO DE HOMOLOGACION DE ESPANA Y PORTUGAL

Grafico l: PIB per
cdpita a precios y
paridades del poder
adquisitivo corrien
tes; EUR 12 = 100.

Fuente: Servicios
de la Comisidn.
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Caracteristicas gque presentaban Espafa y Fortugal, en el plano

macroecondmica, antes de su adhesidn

Contexto aeneral
For la misma razdédn que la de la Comuni dad, las economias de Espafa

y Fortugal acusaron una sensible pérdida de dinamismo tras
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Z1 detericro del ambiente macroecondmico fue todavia
mas  pronunciado gue en la generalidad de leos otros Estados miembyros,
sobre todo en lao relativo a la inversidn, el emplec y los factores que
condicionan el eguilibrio de la balanza extericr (cuadros 1 y &). Este
fendmeno puso en evidencia -la debilidad de las estructuras de producci dn
Y la insuficiencia de los resultados cbtenidos por el sector pablico  en
estos dos  paises. Desde 1983, sin  embargo, lag politicas de
esstabilizacidn v Ide ajuste aplicadas permitieron avanzar en  la  lucha

contra la inflacidn, correqgir la balanza exterior y frenar &l proceso de

destruccidn de emplec. Asi, en visperas de su adhesisn a la Comunidad,

i

i

i
ii
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Lregcimiento econdmico alobal
Tras la recesidn observada a mediados de los  afos  setenta, el
de crecimientc paséd a ser negative para Espafa frente a los

abros pais

auropens, & la ver que para Portugal disminuia de  forma
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tédrminos  reales habia aumentado #n cerca de un 7 % anual an  Esparna v
Fortugal, frente a un 4,6 % &n el resto de la Comunidad (cuadro 10, Ese
avance, que fue posible gracias & um aumento importante de la producoidn
21 sectores nuevos,  se tradujo en una May o convergencia de los niveles

de vida reales (cuadros 2 v 3).  De 1974 &

y de fuerts inflacidn, 21 los gque la necesidad

de ajuste se hizo sentir cada vesz mas, el aumento del FIB en  términos
reales descendid a un 1,3 % anual en Fepafia y un 3,3 % en  Fortuagal,
frente a un 1,9 % para el conjunto de la Comunidad. Sip embargo, durants
ese pericodo, v oa consscusncia del crecimiento relativaments vapido de la

poblacidn, el FIBR real per cdpita sdlo aumentsd en Ee

pana en un 0,25 %,
frente a un promedic comunitaric del L& %. En el caso de Fortugal esa

evolucidn fue méas favorable que la de la Comunidad Cl,9 %4 de crecimiento

anual  de 1974 a 1982), perc ese diferencial fue ingignificante para un

pais que tenia el PIE per capita mds bajo de los doce Estados miembros.
En Espara, de resultas de la reactivacidn alimentada P las

exportaciones  que se inicid en 1982, el crecimients de la actividad
glaobal alcanzd al promedic comunitaria. De 1983 a 1283, el aumento del
FIE en términcs reales se situd en torne a un 2,0 %o anual, frente a un
2yl por 100 comunitaric. La divergencia entre los niveles de FIER per
capita de Espafa y de la Comunidad ha tendide a acentﬁarﬁe de 1975 a
19835. Al térming de sse periodo, la cifra correspondiente & Espada

representaba tan sdlo el 72,1 % del nivel comunitario, frente &l 79,9

por 100 al comienzo (cuadro 30, En 1983 y 1984, mientras la Comunidad

iniciaba uwuna lenta reactivacidn, Fortugal swperimentd un  marcado

retrocess de su demanda interna, producto de las politicas monetarias v

presupuestarias restricbiwv:

adoptadas  ern el marco  de  un Eprograma

sepecial a corto plazod orientado a corvegiy el desequilibrio exterior v

L)
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reduciv la inflacidn. A pesar del gran aumento de las exportaciones, el

(2

FIR real dieminuyéd (0,3 % en 19833 Yy -l,6 % en 1984). la progresiva

inflexidn de las politicas restrictivas ¥ la detencidn del procesc  de
caida  del poder adquisitive de las familias hize que el ocrecimisnta
SIONGMICT Se reactivara en 1985, alcanzando incluso una tasa del Spe %
#n volumen. De todos modos,  en visperas de la adhesidn &l FIR real [rer

capita no superaba el 32,4 Y ode la cifra comunitaria, frente al 54,9 %

en 1980 y el 51,2 % en 1975 (cuadra 2.

Un factor gue las dos economias tenian en Comdn era la magnitud  de

la regresidén de la formacidn de capital fijo durante los anc
regresl on e Lla de capital 11 3o L85  an

== =8 Zimaclon de capital 71)oc durante SE gque
Brecediercon a la adhesidn, mientras que durante =1 mismo periodo  ese

agregado mani festaba una recuperacidn progresiva en el conjunto de  la
Comunidad. Ern Espafa, el volumen de la formacién bruta de capital fijo,
tras experimentar un retrorcesc de mas del 14 % entre 1974 v 1982, habia
disminuido en méds de un 8 % durante el pericdo 1983-1984. En  Fartugal,
Conuna dnversidan  tradicionalmente obstaculizada por las medidas de
frenazc vy reactivacidn dictadas por la constriccidén  permanente e
imponia la balanza corviente, el volumen de la formacidn bruta dea
capital fijo habia registrado entre 19872 y 1985 urna reduccidn  acumulada
de mas del 28 %. Esas tendencias caracterizaban tanto a la inversidn de
las empresas como & la  inversidn el infraestructura. En  tales

condiciones, el ratic de inversidn (tasa de inversidn en relacidn con el

FIE) se situd en torno al 18,9 % del FIE en Espafa en 1984 ¥y en 1 21,6

4 =n Portugal en 1985, Estas cifras representan un retrocesc netamente
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supericr al abservado por térming medic en la Comunidad. En comparacidén

con los niveless récord alcanzados a comienzos de los afos setenta, =1
ratic de inversidn se redujo en unos 7,5 puntos en Espafa y cerca de 10
puntos en Fortugal, frente a & puntos para el conjunto de la Comunidad
touadra 4). A pesar de la ausencia de datos fiables sobre la evolucidn
del capital global en los dos paises, no se puede excluir la hipédtesis
de gue el descenso en la formacidn de capital fijo se haya traducido, al
menos #n la industria, =0 un estancamiento v hasta una disminucidn del
capital alobal & precics constantes en la primera mitad de los  afos
cochenta (1), & la inversa, en la Comunidad el capital global sigulid
creciendo, =i bien & un ritms mds lento (alrededor de un 2 % a mediados
de la presente década, frente a aproximadamente un & % durante los afos
sesental. En  los dos paises, ] aumento del paroc ha side el coralarico
inevitabl e de las dificultades econdmicas, agravadas poy las
consecuencias  de la practica cesacidn de la emigracién y el  aumento
relativamente pronunciado de la poblacidén activa.  En Egpafia, entre 1374
y 1983, se han perdido 2,3 millones de puestos de trabajo (frente a un
ligerao aumento en 21 resto de la Comunidad), vy la tasa de para llegéd al
£1y4 % en 1985. En Fortugal, pese a haber habido mejores resultados en

materia de emplecs, la ta

1]
i

de paro registrado se situaba en el nivel

récord de 8,7 % en visperas de la adhesidn. Aun asi es probable que la

infrautilizacidn de la poblacidn activa hava sido en  realidad Ly

supericor a lo gue indica esa oifra.

t1) En Esgpafia se observd una desaceleracidn de la tasa de acumulacidn de
la  formacidn  total de  capital fijo desde mediados de  los  afos
soatenta. Esa evolucidn parece haber alcanzado su punto més bajo  en
15984 .
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Fesultados mediocres

la  evolucidén  que  acabamos de describir respondia en parte a la

flexidn de la tasa de orecimiento potencial de los  dos  paises, pero

tenia tambidén una explicacidn coyuntural . Auwngue no haya una gran

seme janza  entre los ciclos coyunturales espafol Y los  dos

paises han conocido efectivamente, antes de su adhesidn, una evelusidn

desfavorable de su produccidn industrial. En el case  de

produccidn  industrial paséd por un bache & comienzos de taga, v oo la
subsiguiente reactivacidn coyuntural fue bastante moderada, a pesar de
la devaluacidn de la peseta decidida en ese misms afo. Bajo los efectos
de  la orientacidn restrictiva de la politica econdmica, la produccidn
permanecid estancada desde =1 primer trimestre de 1984 hasta el verans
de 1983. A juicic de las autoridades, la gravedad del problema justificd
la adopcidn  de medidas de relanzamiento en 13983, particularmente la
concesidn a las empresas de la amortizacidn total de sus inversicones  ep

equips  para las afos 1985 v 1986. FEn el caso de Fortugal, la politica
restrictiva aplicada desde 1982 ha tenido tal influesncia sobre  la
actividad que a comienzos de 1985 la produccidn industrial era netamente

infericr a la tendencia del potencial de produccidn. Esa divergencia era

incluso superior  a la obhservada en la #poca de recesidn mas  grave  de

o
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El impacto de la adhesidén. Impulso al crecimiento y a la convergencia

El proceso iniciado a vaiz de la adhesidn con miras a <“cerrvar la
brecha® ha acentuado la tendencia ascendente gue la actividad econdédmica
vernia mani festando progresivaments desde 1385, bajo la influencia de la
reactivacidn caoyuntural y de las perspectivas de integracidn. En Espafa
empezaba  a dar fruto la politica econdmica adoptada a comienzos de  los
afnos ochenta para alentar la inversidn, moderar el vitmo de crecimiento

e log  costes

salariales, madernizar las estructuras scondmicas vy
reducir  gradualmente la tasa de inflacidn. En Fortugal la politica
econdmica  seguida tras las elecciones de 1985, orientada a una
disminucidn drastica del déficit exterior vy del paroc, asi como & una
asignacidn de recursos mds eficiente, se tradujo en 1987 en la adopcoidn
de  un  programa de politica scondmica a medio plazo.  Ademds, =0 la
mayoria de los sectores econdmicos de los dos paises las reaccicones

positivas de los agentes privados al reto gque significaba la adhesidn  a

la Comunidad se beneficiaron o se reforzarcon tanto con la entrada  de
capital  extranjerc como con el apoyo de la Comunidad a las inversiones.

Asiml smo, las consecuencias favorables del contrachogue petrolero

1386 han tenido cisrta importancia para estos paises, gue son, dentro de
la  Comunidad, los més dependientes del petrdleon importado fen 13985 la
#factura petroleras equivalia a un 3,7 % del FIR &n Espafa v un 9,3 % en
Fortugal, frente a un 2,6 % en &1 conjunto de la Comunidad). En fin,

aracias a la depreciacidn del ddélar en 1987, los dos paises  han

experimentads una nueva mejora de la relacidn de intercambic.
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la aceleracidn del crecimiento econémico e

y o Fortugal
despuds  de la adhesidn (3 contrasta, pues, con la estabilidad de  la
tasa de sxwpansidn observada para el conjunto de la Comunidad de 1985 a
1987 (alrededor de un 2,5 % anual). En Espafa la tasa de crecimiento del
FIB en términos reales ha pasado de un 2,3 % en 1985 a un 3,3 % en 13986,
alcanzando un H,2 0 % en 1987, mientras que an Fortugal las tasas
correspoandientes se elevaban, respectivamente, a un 2,3 %, un 4,2 % oy un
4y & por 100 Ccuadre 1, grafica 2.

Bl diferencial de grecimients bastante positive con respecto a los
otros Estados miembros en 1986 y 1387 (1,6 % en &l casa de Eespafa v 1,7
“ooen el de Fortugal, cuadro 20 ha permitido la reanudacidn del procesc

de convergencia del FIE real per capita (cuadra 3 v gréfica 1),

Lomponentes del crecimiento econdmico
De todos modos, el diferencial de crecimiento del FIB no  explica
por #51i solo el dinamismo acrecentadeo que  ha caracterizado a las

economias  de los dos paises. S5i ose atiende tnicamente a la demanda
interna en  volumen, que en la Comunidad ha aumentado en un 2,4 % en
1283, v en un promedic de 3,9 % entre 1385 y 1287, se observa que los
diferenciales de crecimients han sideo netamente superiores. Asi ha

sucedido tanto  en Espafa, donde =1 diferencial de la tasa anual ha

pasado del 0,5 % en 1985 al 3,0 % en 1986 y 1287, como  en  Portugal,

T2 La adhesidn a la Comunidad se ha traducido ~~gracias a las economias
cle v oa la intensificacidn de la competencia-— en  sefectos
dinamicoss  sobre el crecimienteo soondmico de los  dos  paises.  La
avaluasidn 2 soefactos, noembargo, plantea wr ciarto ndmero de

dificultades de indole tedrica Yy practica.

&
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donde las cifras correspondientes

s1kdan, respectilvamsente, =16

par 100 v §,1 % (cuadra 3, grafic

vl iz dg AP 1
resulte excepocional a la vista de los resultados cbtenides anteriormente

por los dos paises, se ha producido en el

tabilidad

intericr v exterior mucho mejor gque en el pasado, 1o que permite ssperar
nuevos avanoes en los prdximos afos.

For 1o gue  respecta & los distintos componentes de  la  demanda

interna, en Espafa el incremento medio del

@ preclos
constantes (4,3 % en 1986-1987) ha sido el mas rapido registrado en una
década, sobre todo por efecto de la recuperacidn de emplec. En Fortugal,
donde  la estabilizacidn  impuesta por el degsequilibric de la balanza
extericor  generd un descenso acumulado del 4 % del volumen del  consumo
privado en 1983 vy 1984, la-tasa de crecimiento registrada en 1986 y 19387
6,9 % anual) no se conocia desde comienzos de los afos setenta.

De resultas de la notable mejora de la rentabilidad de las
ENPYeSas, y de la evolucidn positiva de la construccidn, tanto
recsidencial como pablica, el volumen de la formacidn de capital fijo ha

crecido adn mas llamativamente gque =1 consumc. En Espada =1 aumento

alobal ha alcanzado casi wun en 1986-1987, frente a un 3,8 % an 1985
Y un retrocesc de alrededor del 23 % entre 1974 y 1984, En Portugal,

donde @

L

I valumen de la formacidn de capital fijo se habia reducide  en
mas de un 28 % de 1983 a 1985, =u avance ha sido aprowimadamente de  un
23 % oen 1986 y 1987, lo que ha permitido recuperar el terreno perdido,

Ern  cuanto al

gxtericr en la ayuda a la inversidn, se puede hacer uwna estimacidn
aprosimada sxaminando tanto las transferencias y o las operaciones  de

firnanciacidn comunitarias como la aportacidn de las Lnver sl ones

extran jeras,
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Ern &l caso de las transferencias o] conviens ssfal ar

que  ya antes de la adhesidn las dos recibido  apaya

—t

financiera & a inversidn en forma de préstamcs del BEI  a Espafa v
Fortugal, ¥ de ayudas previas a la adhesidn a Fortugal . En 1986, P} (1L
. ’ ) ¥ =

pusde  verse en =1 cuadro Ty la ayuda de

gstructurales v d

It

cendid a mads de 1.470 millones de Erus

para Espafia v 827 millones para Fortugal. Esa ayuda #Rperimentd un

aumento apreciable en 193987, afio para el cual las  estimacicnes
provisionales apuntan a un total de 1,901 millones de Ecus para Espafa W
1.124 millaones para Fortugal .

D trata de sumas sustanciales que  han  tenido wun impactao

particularmente importante en el caso de Fortugal, donde la suma total
de la ayuda financiera de wrigen camunitario, equivalente a un 13,1 % de
la formacidn de capital fijo en 1986, ha pasado a un 16,1 % en 1987. Las
cifras correspondientes a Espafia representan, respectivamente, un 2,3 %
Yy un 3,8 % en cada uno de esos dos afos, La parte mds importante de la
ayuda comunitaria en 1986 la concedid ol Fondo Regional, pero el auments
que  revelan las sstimacicres para 1987 se debs esencialments a la
expansidn  de la ayuda del Fondo Social y & las préstamos otorgados o
¢l Banco Europec de Inversicones.

l.a  adhesidn reforzd el impuls: dado a la inveresidn extranjera por
la estabilidad politica ¥ por los niveles favarables de los costes
relativos., Desde 1283, «1 flujo de las inversiones directas del
extranjerc, que era ya sustancial en la primera mitad de leog AfNoe
ochenta, ha crecide de forma significativa en Espafa (cuadro &),  La
inversidn directa (incluida la inversidn ern  inmuebles ¥ wviviendas)
ascendid en 1986 a 2.461 millones de dilares, sguivalentes a un 7,9 % de

la formacidn global de capital fijo. En 1986 cerca de des terceras

10
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partes de la inversidn sxtranjera se dedicaron & la industria. En 1987
La dinversidn extranjera siguid aumentando, hasta llegar a 4.574 millones

de délares. En Portugal la relacidn de la invereidn extranjera directa a

la formacidn global de capital fijo pasdéd de un 4,9 % en 1985, afio en que

ifi
i

las perspectivas de la adhesidn ya de jarcrn sentiv, a un 2,7 %4 en

1986, para aumentar de nuevo a un 3,7 % en 1987. En los dos paises, Una

parte creciente de ese flujo procedia de los paisses de la Comunidad

Thasta G0, W oen el

al de FPortugal en

19867 ,

Apertura de los mercados y elevacidén de las importacicnes

Entre las caracteristicas sestructurales que presentaban las
relaciones comerciales de Espafia y Fortugal antes de la adhesidn hay gue

citar 21  alto grado de proteccidn del mercado intericor v la  fuerte

dependencia con respecto a las materias primas v el petrélen importados,

iocoms con respecto a las teonologias extran jeras, para los bienes de

#uipo &n particular. En 1o que concierns a las exportaciones los dos

oy

[ra chtenian re

zultados modes Mas concretamente a2n Fortugal, =1

crecimiento de las syuporbtaciones, asegurado ssencialmente por un pdmero
relativamentse peguedo de categorias tradicionales de productos, dependia

2t gran  medida de las ventajas comparativas en materia de precios v

En Espafa las exportacicnes se componian 0 gran  medida  de
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categorias  de productos caracterizadas por una demanda potencial dékbil,

Soperoun contenido teonaoldgico relativaments modesto. For otra parte, la

. . . . -\
tendencia de auments de la participacidn de la

#n el comercio
extericor era ya evidente antes de la adhesidén towadros 7oy 8). En 1985
el  porcentaje de las sxportacicnes totales oon destine a la  Comunidad

era  proximo al promedio comunitario CEd,H %Y en el caso de

netamente supericr sn el de Fortugal. & la inversa, el povcentaje de las

procedentes de la Comunidad sra en 1985 netament o irferior

al promedio comunitario CA3,4 1) oen el

S

Fortugal , v méds adin en el

de Espafia. El déficit comercial ——muche mas importante con regpecto al

AR A

FIR en <1 caso de Fortugal que en &l de Espafa ‘cuadro 7= venia

habitualmente compensado, &l menos en cierta medida, o el salde

excedentaric de las tramsacciones invisibles.  Aun asi, N &l periodo de
1975 & 1985 la debilidad de la posicidn extericr  supuso  una  Seria
constriccidn  para las politicas de gestidn de la demanda: durante ese
periodo,  excepto en 1985, Fortugal arrcjéd un déficit constante en su
balanza curriente, mientras que Espafa tuvo el mismo problema de 1975 a
1977 y de 1980 a 1983 (cuadro 1). En esas condiciones, la deuda sxteriar
aumentd sensiblements en Fortugal , v moderadaments sn Espafia. En 1985 ol
ratio  deuda sxtericr/FIR era del 20,6 % en Fartugal_y =3 17,4 % en

Espara.

El importante diferencial en materis

de crecimiento de la demanda ¥
de  la produccidn, uwunide a los efectos divectos &  indirvectos de la

adhesi dn de

tos odos

a la Comuniddad, Ma  provooado una




FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

expansion de las importacicnes en 1986 y 1987 (cuadrea 7y graficos 5 v &)

que &l sector swtericr ha tenido,  e&n el promedio de ssos dos afos, una

Ce=a] L2

incidencia negative sobre el crecimiento an columen de a&lvededor de um

3,0 4 del FIE en el caso de

y ode un 4,5 ¥ en el de Fartugal.
Durante el mismo pericdo, el auments del valumen de las importaciones de

mercancias  ha

ldo aproximadamente de un 42 % en Espafa y ourn 47 % en

Fortugal ,  acusands una  tendencia a acelerarse. Las Compras que han

rimentado wun crecimients mAs répido han sido las  de productos

alimenticics v bebidas, asi como productos manufactur ados,

[

i

bienes de eguipo, a otros paises de la Comunidad fcuadre 99 & esto hay

gue afnadir gue las importaciones d

0

productos industriales procedentes
te  paises no pertenecientes a la CE han crecido en Espafia més deprisa
que el conjunto de las importaciones. Este pais habia visto reducivse su
dependencia de la importacidn de bienes de #quipo antes de la adhesidn,

RN

1d

sa evolucidn  apreciable parece haberse detenido, al  menos
temporal mente.

Beguin  las estimaciones parciales ol i =y

onibles, 1 considerable

aumento  de las importacicones totales que se ha cbservado en Espafa  en

los  dos primeros afos siguientes a su adhesidn podria ser achacable an
mas  de un 30 L a la fuerte reactivacidn de la demanda interna privada.

En  Fortugal parece probable gue el crecimiento de la demanda haya

desempefado  un  papel todavia mayor. Los sfectos de la adhesidin, al

n

hacerse sentir en diversos plancs, entre ellos la reduccidén progresiva

o

de los aranceles aduaneros frente a laos otros paises mismbros oy la

instauracidn del arancel exterior  coman, la reduccidn de las
restricolones cuantitativas v la simplificacidn de los tramites
administrativos, intervinieran & Dl o proporc i dn sustancial

tprobablements wun terciod en el aumento de las importaciones (ocreacidn
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neta  de intercambios una ver deducidos los efectos de

Viaolarn). l.&

mejora, en fin, de la competitividad en materia de precios de  los

SR GRS St Clir e S v

Tjeras  buve tambidén alguna

FEpercusl dn

las
importaciones.  Conviens subrayar,  en particular, el auments netaments

gUuperior  al  promedio  de los int

Sy porgue La

itrada  #n un mercado mds vasto ha llesvado tanto  a Espafa  como  a

Portugal & #descubrivs realmente el del pais vecino. Esta evoluci dn,

unida a la baja de los precios del petrélec v a una cierta desviacidn

del  comercic  {gue =8 dificil evaluar satisfactoriamente), se ha

traducido o una modificacidn notabls de la

importaciones por veglidn.  La participacidn de la comunidad ha alcanzado

en 1987 1 54,6 % del total para Espafa (frente a un 26,8 % en 1985) v

el 63,4 % para Portugal (frente al 53,4 en 1985, véase o] cuadro 8).

las sxportaciones de mercancias han evolucionado de forma  bastante
distinta =n wuno vy otro pais despuéds de la  adhesidn. La tasa de
crecimients  acumulado  para Fortugal en los dos afos considerados  ha
alcanzado el 18 4 en  wvolumen, mientras que =1 aumento de  las
exportaciones aspanal as «n 13987 dnicamente cubrid el retrocesao
sxperimentado e2n o 1986 (ouwadrao 9. Fata evolucldn se ha  braducido en
ganancias de cuctas de mercado para el primer pais vy pérdidas para el
sequndo.  En ambos cascos es probable gque el dinamismo de  la  demanda

interna haya frenado algo las exportacicones. FEs posible gque sse  efecta

haya sido mds sensible en Espafa, habida cuenta de su  sstructura de

exportacidn relativaments smodernas v de la importancia relativa de las

14
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e

intercambios intraindu o obra parte, @l volumen de las ventas

s resintid en

HR36E e

sritregas efectuads antado &  finals

anterior,

perspectiva de supr

&

ayudas &

portacidn vy de  redus 5@ la e

I 4

T & T

portacidn an

moments de la adhesidn. En tdérminos gensral

a reduccidn progresiva

e los arancelss aduans

industriale

sobre oot parte de

-
ifi
h
i

los  otros  pais miembros no ha tenido probablemente sinog wn afec

modesto sobre la creacidn de intercambi

Cal aramcel medio sra

(s

~y vy

3 Ly mientras gque  las sxportaciconss de  productos A el

destino a la Comunidad se somstian a la

docilones previetas en el
marco  de  un periodo transitorio de  siete afos. A la LRVEr Sa, la

incidencia favorable de mervcados

yode una

Yiva  en una  Zona europea b

atraccidn mayor en  un momento =0 gque las  importacicones de  terceros
mercados  Cen  particular los de la OFEF, el COMECON v los paises de
América latina) experimentaban un rebtrocess general . Ademds,  aungue la
peseta  ha subido  a partirv de 1985 frente a terceros paiLses, s ha
devaluado  com respecto a losz cbros paises mismbros, mientras gque la
depreciacidn del escudo, llevada a cabo segan o] sistema de paridades
ajustables, ha resultado importante frente a las obtras monedas de  la
Comuni dad .

En 85as condiciones, el el Ll ool las prportaciones
intracomunitarias ha experimentado un fusrte crecimiento en Fortugal 30

e Y mernor oen B

CLEORY touadro 2. En oparticular, el orecimienta

v lumen de las

e w5 9%

A

tante moderado en el caso de Espafa (10 % de 1985 a

" Fra wido

precd al mert

A

al 34 %

«1  de FPorbtug

fpavicdod.  For otva  parte,

skl s

o]
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mostrado una neta reduccl drn -

Wopara  Fortugal?.
Las modificaciones importantes gue ha introducids la adhesidn  =2n  la
sstructura geoqréfica uman o en o+l cuadro 8. Ss

e traducicdn an LI

la proporo

grportaciones con desting a la Comunidad, aungue sse aumento es inferior

al  de las importaciones en sentido inverso. Efectivamente, os 1985 &
ot L)

1987 la participacidn comunitaria ha pasado del 52,3 Y% al €3,8 % &n las

exportaciones de Espafa, y del 62,95 % a casi el 71 % en las de Fortugal .

Debido a la sustamcial mejora de la relacidn de intercambic ue
siguid  al contrachogue petrolera, las halanzas comerciales de Espafa v

Fortugal no acusaron en 1986 sino un detericra limitade. Una  reduccidn

apreciable del déficit con terceros paises ha sido e

sl suficiente para
compensar el marcado  deferioro de la balanza frente & los paises
miembros (gue era aproximadamente del 1,5 % del FIE para Esparna vy del
1,6 % para Fartugal, cuadrao 7). En 1987, sin embargs, el aumentc todavia
mayor del volumen de las importacicones ha provocads en los dos paises el
crecimiento de los déficit tanto intracomunitario come extracomunitario,
conun deterioro con respecto a los otros paises miembros equivalente a

w 1,2 % odel FIBE en el caso de Espafa y a un 2,4 % en &1 de Fortugal.

Daddo que  la proteccidn sctiva  del  mer

ach interior  en Espafa

-

caloulada en wn 12,7 %), v tambidén en menor medida la de Fortugal , eran

mas importantes gque en los obros paises miembros, 1

importacionss  de
la Perninsula Ihérica han #vperimentado, inevitablements, una presi S omas

fuerts que las swportacicones a partir de la adhe

idm. For ootra parte, la

16



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

conpetitividad de Espafa en materia de precios y costes se ha reducideo

Vigeraments despuds de la adhesidn, =0 tanto e el ovitmo de orecimiento
del  Tipo de cambio efectivo del escudo ha mostrade una desaceleracidn

apraclable. Aungue, debido al fusrts aumento de los ingresos en divisas

por servicios y o en particular por 2l turismo, las balanzas corrientes de

harn seguido registrando un excedente  en 1987, no

deberia suceder lo mismo en 1988, ni en el curso de los préaximos anos,

mantienet el alza de las importacicones v las perspectivas  en

materia de exports

Sidn siguen o reducidas.

Ern resumen, entre los principales factores a los que  se  puede

atribuir, al menos a corto plazo, ] detericro de la posicidn exterior
de los nuevos paises miembros, cabe citar los siguisntes:

e factor

Antes  de  la  adhesidn, la produceidn
industrial pasaba por un bache v la demanda interna habia declinades
&n  LEspafia y Portugal. Como la recuperacidn subsiguiente ha sideo
esencialmente alimentada por el wvigor de los factores interiores,
la #lasticidad-renta de las importacicnes ha resultado Ger

gerneralmesnte superior a la

cmal® dnmediatamente despuds de  la

adhesi dn, a  la  ver gue wn cierkto RAmera  de srportaciones

ot en desviaban hacia &1 mevcado nacional g

........... - W

al desmantelamiento de las barreras  al

=11 SBUS

comercio exterior en paises en los que no salo

distintas formas, MAs
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atusadas que 21 sUs principal es

I

bido al ALk

e 1

CorEUm oy de las sstructur

timul ado s

antiguos padses miembros, gque A dmport

iracid

e . =

e efecto ha acrecentado con mayvor vapidez 1

gue las o

i el ent o]

medico plago, =1 deterioro actual de las balan:

Lt & cyecimlento o

crvdmd o puscle

e sstos pa a o ritmo superior al o

He plantea, e todo, la

impondrd inevitablements wia  cong a#fectlva

al ol

Facia 1 promedio comuritario, l.as

dos pais

primeras proyscoiones a medio plazo efectuadas por los servicios de  la

Comisidn vy las procedentes de otras fuentes inducen a pensar gque si o la
expansldn econdmica se mantiene de agudi a 1992 a una tasa superior al 4

“oown el caso de Espafia y de aproximadamente el 3,5 4 en el de Fortugal,

sl déficit de la balanza corviente aumentard s redalments an

SEE

pais

prosilnl e, moembargo, gue las proyecoolones sulb
clerto punto la contribucidn del auge actual de las inversiones & la

S 4 AN La

esuxparsidn de  las capacidades productivas que sn definitivea

frismnt s productos sasportabl es.

caby e vaco

A= [l , 1o lesequilibrios

i me cumplen cilertas

corslder arse Ey! ot

Ao La Comurd dad.

condiciones para hacer frente al reto de la

£33 La liberalizacidrn de Irhercambi
tuvae  reperocusiones francamente o
varol

camlai o, cuaricdo el

e
Lornp e 1
fovcacdu jon s
AR [ I

molire al

Pl
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FrET S AT 1,

la Comunidad. Mas concreshamente, conviene responder a  los

el

favorables a la sntrada de

privada aumento  de  la

y & particul ar

21 restablecimiento de una

v la prosecucidn de  la

con el promedio comuniltariog

AP Ar

e la Comunidad v de

los préstamos del BEI, de conformidad con la decisidn adopd

la  Comunidad de duplicar en términos reales los recursos de  los
fondos  estructurales -de  agui a 1993, v la optimizacidn de sus

efectos  econdmicos mediante la aplicacidn de politicas nacionales

oo ouna politica macroecondmica gque  garantice que  la  absorcidn de

importacicones a nivel nacional no aumente por encima de los  limites

compatibles con un déficit

stenibls de la balanza exterior.




FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

CUADRD {: Espara/Pertugal/Comunidad - Indicadores macroecondmicos

1361-74 1975 1976 1377 1978 1379 1980 {381 1987 1593 1984 1985 1986 1987a 198Ba
Froducto interior bruto (a precics de 1980) (b)
E hYoo05 33 3,00 44 -1 1,2 0,2 1,2 L8 LE 2,2 33 52 4,7
P 63 -43 56 56 34 61 48 1,3 3z 0,3 -4L6 3,3 4,3 4,6 4,0
EUR 12 6 -1,1 51 25 30 32 14,3 0,2 0,8 L4 2,4 2,5 26 2,9 3,5
Emplec (total) (b)
E 0,8 -4,3 -L,6 -0,0 1,7 -3,2 -3,2 -3,0 -1,0 -8 -0 -4,4 4,3 30 2,6
P 0,6 -4,4 0,2 -0t -0,3 2,2 2,0 1,2 0,4 43 L5 0,3 00 2,7 1,7
EUR 12 0,3 -1 -0,2 03 03 08 9,2 -1,3 -0,8 -6 0,2 06 0,8 09 1,1
Farados como % de la poblacidn activa civil
E e e L,3 2,3 42 53 80 11,8 14,4 16,2 16,5 18,4 21,4 Z4,0 20,5 20,0
p - L7 43 56 &3 1,2 &7 58 57 56 67 8,7 8,7 7,2 &S
EUR 9 (d) 2 43 48 50 52 52 58 71,7 3,3 10,6 11,2 11,8 1,9 11,6 11,3
Deflactor del FIB (b)
E T 16,7 16,7 22,8 20,2 16,7 13,9 12,0 13,8 11,6 10,9 8,7 10,9 57 5.2
p 51 16,2 16,3 26,4 21,7 18,3 20,7 16,1 22,2 24,8 23,9 4,7 11,9 12,1 10,5
EUR 12 57 15,3 14,6 14,9 10,3 11,0 13,2 11,0 10,3 8, 6,6 6,1 5 3,9 3,8
Balanza corriente en % del PIB
E 0,7 3,0 -335 -4,8 0,9 0,3 -2,4 -2,7 -2,5 -1,5 L4 L6 1,7 01 -0,8
P 0,1 5,3 -80 -%,4 -57 -1,7 -59 -11,8 -13,5 -9,3 0 L7 3,9 1,8 -1
EUR 12 0,3 -0,2 -06 -0,1 0,9 -0,2 -1,3 -0,8 -0,7 0t 03 07 1,3 0,8 0,5
Necesidad de financiacién de las administraciones publicas (en % del PIB)
3 0,3 00 -0,3 -0,6 -1,8 -1,7 -2,6 -3,9 -5,6 -4, -5,% -1,0 -5,7 -3,8 -3,0
P ottt s e e = 9,2 10,4 -8 -12,0 <10, -7, B4 B,
EUR 8 (d) 0,9 52 40 =32 41 -3,7 -38 52 -55 -53 -5,3 -5,2 -4,8 -4,2 -3,8
Masa monetaria (f)
E 2M,5e193 19,0 18,6 19,7 18,3 16,9 17,0 16,6 15, 13,1 12,8 12,6 13,6 11,
p 17,6 13,1 16,4 21,8 26,0 31,0 28,6 23,8 24,6 16,3 24,5 29,8 26,5 16,8 13,
EUR 12 15,9 ¢ 14,3 13,9 ' 15,1 13,4 11,9 10,8 11,9 19, 3,9 9,9 10,4 10,0 3,4
Tipo de casbio efective (q)
1980 = 100
Peseta --- 135,12 124,72 108,7 98,3 107,4 100,0 90,4 84,9 70,2 68,7 67,2 66,8 bby§ ===
Escudo - 23,9 1%5,4 183,01 121,9 103,3 100,0 36,2 83,8 66,1 54,7 48,4 45,1 41,9 ---

(a) Servicios de la Comisién, previsiones econdmicas, septiembre-octubre de 1988.

(b) Variaciones anuales en 7.

{c) 1964-1974.

(d) EUR 12 a partir de 1982.

(e) 1970-1974,

(f) M2/M3, a fin de afo, variacién en %,
{q) Respecto a 19 paises,
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CUADRD 2: Espafa/Portugal/Comunidad - Recursos y aplicaciones de biemes y servicics (a precics constantes)
fvariacidn anual en %)

1961-74 1975 1576 1977 1978 1979 1380 1981 {982 1983 1384 1985 1986 19872 1388a
Consumo privade
E oo L4 47 3,5 L3 4,2 43 06 0,2 0,3 -4 2,2 3,5 52 4,6
P &7 -0,9 35 06 Lo -0,2 33 1,9 2, -0 =30 Lo 7,00 68 4,8
EUR 12 48 1,6 3,7 2,3 37 346 b 04 07 4,3 4Ls 26 40 3,8 3,5
Formacién bruta de capital
E 10,4 -39 -20 -0,2 -23 45 1,3 -3,3 05 -2,5 -58 3,8 7,9 13,8 13,0
P 6,6 -11,3 0,8 12,0 71 -2 86 5! 2,9 -7,5 -180 -3,0 3,5 19,6 12,8
EUR 12 50 57 2,8 Lo 22 {5 4,2 47 -2,0 0,1 L3 40 3t 46 7,
Consumo piblico
E 48 53 53 41 53 42 44 1,9 43 3,9 2,9 46 51 9,0 4,2
P 30 &6 7,0 11,8 44 €3 7,9 2,8 2,8 2,7 2,5 1,7 1,0 2,5 2,3
EUR 12 e 41 27 4,5 /6 2,7 41 1,7, 8 &2 20 2,1 24 1,9
Demanda interna
E LT oL %3 43 02 4,0 1 -3 4,1 -0 -0,7 2,9 5,9 8,0 g2
P 7T -10,6 7,0 7,6 0,0 2,8 L3 47 -4 66 0,8 8,4 9,5 6,3
EUR 12 47 -6 53 L6 31 42 4,5 -L,7 0,9 0,9 1,39 2,4 39 3,9 4,0
Exportaciones de hienes y servicios
E 10,7 -4,4 10,1 835 10,7 64 06 84 48 10,0 1,1 2,7 1,5 7,3 6,4
P L6 -156 0,0 59 13,1 27,1 45 -3,0 60 167 14,2 11,6 7,0 10,6 6,3
EUR 12 L3 =32 10,2 53 51 &5 L,5 43 1,0 3,0 7,6 48 1,5 3,7 33
Importaciones de bienes y servicios
E 16,5 -4,1 10,0 -47 -0,7 11,8 3,8 -4,2 3,9 -0,6 -1,0 6,2 15 21,7 13,3
P 10,2 -25,2 3,4 14,0 -L,6 87 10,5 3,7 54 -8,7 -2,7 3,3 17,2 24,1 1,8
EUR 12 82 -57 1,5 2,2 51 10,2 2,6 -2, 2,1 L3 B0 46§ 7,7 ,0
PIB a precios de mercado
E o063 33 3,0 1,4 -0, L2 -0,2 4,2 4,8 4,8 2,3 33 52 4,7
P 65 -43 63 56 4 61 48 1,3 24 -0,3 -1,6 2,3 4,3 4,6 4,0
EUR 12 46 -L,1 51 25 30 32 4,3 0,2 0,8 1,4 2,4 2,5 2,6 2,9 3,8
Diferencial de crecimiento (PIB) (h)
E 3 L6 -4,8 0,5 -,6 -3,3 -0,0 -0,4 0,4 0,4 -0,6 0,2 0,7 2,3 1,2
p L9 =42 1,8 3t 04 2,9 3,5 8 Le -4,7 -40 0,8 1,7 1,7 0,5
Diferenciales de crecimiento (demanda interna) (b)
E 0 2,7 -2,0 -0,3 -3,9 -3,2 0,6 -0,6 0,2 -1,0 -2,6 0,5 40 41 2,2
F Ho -0 L7 &0 3,1 -1,4 54 42 1,8 -85 3 -L,6 4,5 5,6 2,3

(a) Servicios de la Comisién, previsiones econdmicas, septiembre-cctubre de 1988,

(b) Tasas de crecimiento de Espafa y de Portugal mencs tasa de crecimiento de EUR 12,
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LUADRED Z: Convergencia real v divergencia

en la Comunidad

de

1 PIE

1970

F:l
il

I 1

ponder ada

00, G

o

=g,
64,
100, 0

o

BLES:
SRS
00

@
0
-

]

100,

7,

=4,
=
DOl
(.
oy

100,

t g

O [

EUR 12 B, D 1745 13,4 16,7 17,4 17, L7y L L&, 7
Felacidn antre

los 4 paises

mas pobres v

los 4 paises

mas ricos 41,5 STy &3y B &0, 0 58, ¢ 58, 6 29,8 B0, 5
ta) Frevisiones scondmicas de los servicios de la Comisidn,

septiembre—octubre de

(ho
del
Fuente:

13988.

Comisidn.

FIB por Mabitante a precios corrientes y estandares corrientes
poder de compra en porcentaje del promedic comunitaria.
Euwrastat v servicios de la C
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CUADED 4r Indicadores de las desviaciones estructurales

1961-75 1976-20 1981-85 1986-87

FIB per capita
ta precios constant:
b= @1 Y

5, VAN LACLONes

5,7 0,7 0,8 3,7
: 5, 4 4,3 , 4,0
FEUR 12 3,5 2,7 1,2 2,4

Distribucidén en el tiempo de los bienes
de equipco importados
196185 = 100D

E 42, 4 25,7 31,9 :
P 43, 1 25,7 31,2
EUR 13 26,7 28,5 24,8 :
OCDE 36,5 27,5 36, 1

RBalanzas coarrientes (en % dal FIR)
E =), <l i W =y 7 0,3
F =i, 6 iy 1 iy 3 2,8
EUR 12 i, -

0, -y 3 -0, 2 1,2

1370 1975 1380 1985 1986 1387

Formacidn bruta de capital fijo
= en Aodel FIR (precios de 13280)
E 26,6 2653 22,1 19, 20,0 21,6
F 31,7 28,9 28,6 21,6 2 d 26,0
EUR 12 25,8 #2559 22,1 19,8 19,93 202
= EUR 12 = 100: E 8,9 10,8 8,7 8,3 8
F t,3 1,7 2y 1;8 1
Gastos en investigacidén y
desarrolla {en % del FIED

k 1 T 0y, 35 0, 0 0,48 b - 2
F 0,35 0, 30 0,33 0,40 b : H
I8 w06 el eyl 2y 66 : 2
(ZDE R 1,549 2y OF P A -

Gastos totales de las

administraciones pablicas

ten % odel FIED
E 21,7 24,6 B, 2 A4, 1 43, 2 41,5
= 2 3 2, 7 43,5 45,3 43, 4
EUR 12 (ad 36,8 A, 5 46, 3 45, 0 48, 48, 0

Ingresos corrientes de las

administraciones publicas

ten Wodel FIRD

E 22,5 24,8 30,2 3 26,5

5, 1 37,9
2 : : 30,8 23, 4 37,5 35,0
EUR 12 Cad 37,8 29,73 40,9 43,8 43,6 43,7

ta) EUR & hasta 1980.

Thy 1984,

Fusnter Eurocstat, ssrvicios de la Comisidn, Comisidn BEcondmica de
Unidas para Euwrapa.

las Maciones
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CUADRED S

Transferencias y préstamos concedidos a Espafa y FPartugal
por los fondos estructurales e instrumentos financiercs
de la Comunidad (en millones de Ecus)

1286 19€

Espara

= Fondo Fegional &0y, -

- Sector
- Fondo
- Total

Portugal

= Fondo Fegional

- SDectar
= Fandao
= Total

Espana
- BEI
= NILC
- Taotal

Portugal
- BEI.
- NI
= Total

Eepafa
Fortugal

Espafa
Fortugal

EEpana

Fortugal

I. Fondos estructurales (compromisos)

1

GED, 7

LR
&

orisntacidn del FEQOGS B&G,3 79,3
Sooial 295,'9 a 453, 3
L QEL, 2 1:193,8
8 a
orientacidn del FEQGA & L]
Sozial 7 oa
T

II. Instrumentos financiercs (acuerdos de préstama)

2, 0 & S8 7
B, 2 a 13,7
G405, 2 TO7 .4

160,4 a
9,9 a
190, 3

Total I + II

1,470, 4 1. 900,
827,5 1,194,323

I + II en % del PIE

0,6 0,8

2;8 3,8
I + II en % de la formacién bruta de capital fijo

e o i
g ol w2y B

13,1 16,1

tad) Informe anual.
th) De los cuales 23,1 millones de Eous prava el Frograma de dessorro
Mo agricola de Portugal.

By 0 millon
e la Damisidr

Eous para ol FEOSA/ Feaca.
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CUADRO &: Espafa/Portugal — Inversiones extranjeras
fen millones de délares)

1984

&5
in

193&

ESFARA

Importaciones de capital
a largo plazo

Inversiones directas (b
Inversionss de cartera
Créditos comerciales
Empréstitos del sectar
privado
Empréstitos del
publico

sector

PORTUGAL

Importaciones de capital
a medic y largo plazo
Inversiones directas (d)
Empréstitos piblicos

y privados
Varios

Inversiones extran jeras
directas en %Z de la
bruta de capital fi jo

Espafa
Fortugal

10122, 0

2.260,8

formacidn

L~
0 =

~BY0, &

1.968,5
489,7

..... 'lﬂf’:: =l
Lty O

-2, 437, 6

5, 7

2663
218

3. 282

163

3.461, 2
1.689,0
-691,0

-1.703,8

2216
166

1.88z
168

P~
~ L

10,028, 1
4.574,7
3.414,3

~397,0

2. 460, 6

~24,

i

4.027

220

. 009
€398

X~

\4 \‘J

L&)
Cho

Frovisional .
de la
1386.

directa procedia de
() De los cuales Z.049
inmuebl es ¥
respectivaments e
al  extran jero S
millaones an 1987,
Faises de la CE:
%“oen 1986.

Fuente: Serviciaos de la

CE:

Faises
.t

fu 2h

i ]

34,5

Ademdas,

millones
viviendas &0
1987. L.a

alevaba

%4 odel total en
una proporcidn
empresas con capital parcialmente suropeo.
millomes  an
1.802
a neta de Espad
1286

35,9 W del total

Comisi dn.

21

SR SSAS
1986,
Lrnversl dn

a 3.003

en 1784

1984,

creciente

P e Y
direct
millones an

K73 1.364

v s,

35,7 4 oen

de la

1985,
inversi dn

50, 4

millones
a #81

Y :' . 8 :_' el

5, 74,7
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LLIADRED 7y Espafla/Portugal — Comercic exterior

1986 1987

ESPARA

Comercio total
= Ewpoy sp Iy ¥
= Importacicones

Comercio total fon volumen?

10, 4
ot
o 13 wd

.4

= Exportacionss P 17,0 2e8 iy, 3 By
= Importaciones ~“Jy 5 Dy F 70 16,6 ey

P

Intercambios intra—-CE (@ valor)
= Exportaciones e B
----- ITmportaciones S, 8
Intercambios extra-CE (=n wvalor?
Euportacilones 21,9 P =T
= Do b &l omes 185 8 7
Balanza comercial (en miles de omillons
- Total -1, 342, 1
= Intra-~CE A, W 25 7
= Byt a=lE =1 8389, I =U.357,9
Balanza comercial (& % del FIR)
- Taotal Gy O ~By B ~3y
= Intra-CE Oy 1,4 Ly
- Ewtra-CE . ) :
Rel. de intercambico

9 s
o R S

&

&
[
[

% |
)

%
i

)

n

A

n
i

i

~§

i
i
L_:X
i

+J
T
£

b
-
pa
Ja
:
@
™
iy
&
]
f
g
£

PORTUGAL
Comercio total fen valar?

- BExportaciones P
= Importaciones 15,8
Comercic total 1 vl L )
- Ewpene s L ones g 0 leby &
= Trpee 1ones i gD iy 1
Intercambios intra-CE (sn valor)

= Ewportacl ones Gfg e 47, & i g |
= Tmportaciones 14,2 2356 a2yl
Intercambios extra-CE f(an valor)

3
4
"~

:
i
—
i

H
A
ba g

b
HAE T

=

= Exportaciones e, 8 Sy

= Importaciones w3, 7 38,5 2,
Balanza comercial fen miles de millones de esoud

""" Total =590, 8 a5

= Intra-C ~8&, O

~~~~~ Extya-CE =E0E, 8

Balanza comercial (=n % del FIRD

i
i
o
m
i
i
-
~ad
a2}
-
S

: apr
amente de los dsl = tabl
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CUADRED 8: Espafa/Portugal — Modificaciones de la estructura
geografica del comercio exterior

1958 1meD 1270 1975 1280 1985 1986 1987

Partl‘:l af'..l“.ln 1ntral OMunl ta‘l’la «n el t‘:‘tal Cl& laS 1m '_tha‘:l':'nes
p
d(‘.‘ bleneE Lan Val'.'] b

B 31,8 48,6 40,9 35,3 31,3 36,8 50,2 54,6
P =s2,4 51,9 52,6 43,9 45,23 45,9 58,8 63,4
EUR 12 35,2 44,9 50,3 49,5 49,7 53,4 57.8 58,0

Participacidén intracomunitaria en el total de las exportaciones
de bienes (en valor?

E 46,8 53,6 49,6 48,1  52,: 60,4 63,8
F 38,9 44,0 43,8 53,8 56 68,0 70,9
EUR 12 27,2 49,6 53,4 52,4 5 57,2 58,1

Tasa de cobertura de las importaciones (caf/faob)

198084 1985 1986 1987
E 67,4 80,9 77,7 63,6
F 50, 3 73,3 75,0 68, 2

Tasa de cobertura de las importaciones por exportaciones a la CE

1980-84 1985 1986 1987
E 100, 9 114, 93,3 81,2
2 77,3 99, 6 87,3 76,3

Fusnte: Servicios de la Comieidn.



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

LUADRED 9: Principales tendencias del comercio exterior
la adhesién: indices en volumen,

1985 = 100

después de

13286

1287

Fortugal

1986

1987

I. Total de intercambics intra y extra—-CE

Total de intercambios
- Exportaciones
= Importaciones

Intercambios intra—-CE
— Exportaciones
----- Importaciones

Intercambios extra-CE
----- Exportaciones
= Importaciones

II. Intercambios intra y extra-CE por seccidédn de la CUCI

Intercambios intra—-CE

Exportaciones intra-CE
CUZT O + 1 Productos alimenticios
+ 4 Materias primas
Combustibles mineral es
= 8 Froductos industrial es

0 {3 k3

Importaciones intra-CcE
CUCT O+ 1 Productos alimenticios
2o+ 4 Materias primas

€] Combustibles mineral es
=

3 - 8 Productos industriales
Intercambios extra-CE

Exportaciones extra—-_CE
CUZT O 4+ 1 Praoductos alimenticios

2 o4+ Materias primas
3 Combustibl es minwrnlwr
Do~ 8 Productos industriales

Importacicones extra—CE
CUZT O + 1 PFroductos alimenticios
ok Materias primas
Crombyoist il o mineral es
S o= 8 Proaductos industriales

118, 4

107,48
130, 8

82,0

110,32

121,0
89,3

135.4

103

.1_1 , \..l

,j(_) O
151,0
129,7

a4, 6

L33, 0
g 7
-

99,3
141,6

114,9

168 %

126, 1

138,7
11-_--,:3
117,0
110, 1

97,4
163,
166, 6

i 0
Lol, 3
L 39, 8
“;1? 4

107,6
118, 4

115,z
127,9

5}
i}
{2

-
—

105, 6
104,6
168, 5
115,7

Tebad, 1
1_u.h

1‘.\4,6

118, 0
146, 7

120, 1
169,6

Y, 5
122,6

108, 8
117,32
109, 8
134,32

202, 4
191, 4
117,8
168, 3

101,89

TO,0

111,0
146, 7

Fusnte: EUROSTAT-TREMD.
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GREAFICO 2: Producto interior bruto:
indice en volumen, 1980 = 100
125
j
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GRAFICO 2: Producto interior bruto per capita:
indice en volumen, 13980 = 100

120

15

10

105

100

I | l | I | I

80 81 82 83 84 85 86 87 88




FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

GEAFICO 4 Indice de precios del consumo privado:
1980 = 100
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GRAFICO 5: Espafa — demanda interna, exportaciones «
importaciones; indices en volumen, 1980 = 100
170
(e
*
Exportaciones 160 Exportacion ¢"
*
150 — "’
-t o
-|ll‘ 0
140 — »~’ <
® ®
4 S
Importaciones 130 — " |mportaci0n| o
- '. o'..

120

Demanda interna 10

100

st
“Coger Tt |Dema da

n )
. interna relativa'
Demanda intericr relativa (1) | | | | l l

80 81 82 83 84 85 86 87 88

(1) Fosicidn relativa de la demanda interna con respecto al
promedio comunitario.
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GRAFICO 6: Portugal -demanda interna, exportaciones e importaciones: indices
en volumen, 1980 = 100.

Exportaciones
200
190 |- ,.'
\J
180 — Exportacion 4
R4
s 170 = "
Jmportaciones K4 &
160 [— R4 s
c’ o
150 |— x4 Ry
' ®
s ;
Demanda interna 140 — » ..‘
& ®
' &
1830 — ,’ B :.
o Importacion| @
Y 4 K Demanda|
120 — " K interna]
Demanda interior relativa (1) ; s
o
110 o
100 T
90 — ."Illllll““‘
Demanda .
interna relativa
| I I I I | |

80 81 82 83 84 85 86 87 88

(1) Posicidn relativa de la demanda interna con respecto al promedio comunitario.





