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1. Introduccion

El presente articulo constituye una sintesis de la inves-
tigacion realizada por el CIRIEC-Espafia para FUNCAS (Fun-
dacion de Cajas de Ahorros)', con el propésito de conocer
la importancia econémica que tienen en Espafia las funda-
ciones privadas al servicio de los hogares, efectuando un
andlisis econdmico de su actividad a través de las cuentas
satélite y de sus gastos por finalidades. Las cuentas saté-
lite permiten obtener informacién detallada sobre activi-
dades econdmicas (agricultura, turismo, etc.), grandes
funciones colectivas (educacion, proteccién social, sani-
dad, etc.) o grupos de empresas con comportamiento ho-
mogéneo (cooperativas, asociaciones fundaciones, etc.).
Las cuentas satélite orbitan alrededor del cuadro central
de la contabilidad nacional y en ellas se mantienen todos
los conceptos v clasificaciones de dicho cuadro central, al
que estan vinculadas. En este caso, el objetivo ha consis-
tido en obtener informacion de las principales magnitudes
macroeconémicas de las fundaciones privadas al servicio
de los hogares y obras sociales de las cajas de ahorros
(produccion, valor afiadido, resultado bruto de explotacion,
remuneracion de asalariados, formacion bruta de capital
fijo, capacidad o necesidad de financiacion y otras), y ana-
lizar dichas magnitudes asf como los gastos por finalida-
des de las entidades estudiadas. La investigacién se ha
realizado desagregando del conjunto de referencia dos gru-
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pos: a) las fundaciones de las cajas de ahorros y sus obras
sociales sin personalidad juridica y b) el resto de fundacio-
nes privadas al servicio de los hogares. Todo ello, con el
prop6sito de valorar la importancia y peso especifico de la
actividad de las obras sociales de las cajas de ahorros (con
o sin personalidad juridica) en el conjunto de las fundacio-
nes privadas al servicio de los hogares. El afio de referen-
cia para la realizacion del estudio ha sido 2008.

2. Ambito de las fundaciones
y entidades consideradas
en el informe

El Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
(SEC-1995) descompone la economia nacional en cinco
sectores institucionales mutuamente excluyentes y en todos
ellos se encuentran presentes las fundaciones, si bien la ma-
yorfa de ellas estén integradas en el sector S.15 (Institucio-
nes sin fines de lucro al servicio de los hogares).

Con independencia del sector institucional al que per-
tenezcan, las fundaciones pueden agruparse en dos gran-
des bloques: a) fundaciones productoras de mercado, que
son las fundaciones-empresa y otras financiadas con cuo-
tas voluntarias de caracter parafiscal? y b) fundaciones pro-
ductoras de no mercado, que pueden ser privadas o
publicas.

2 Se trata de aquellas fundaciones cuyas ventas cubren més del
50 por 100 de los costes de produccion (SEC-1995 3.32) o que
estan al servicio de las empresas y se financian con cuotas volun-
tarias de cardcter parafiscal que se consideran adquisiciones de
servicios de mercado (SEC-1995 2.23, 2.40 y 3.35).
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Las fundaciones productoras de mercado y las publicas
han quedado excluidas del &mbito de las entidades consi-
deradas en el informe, entendiéndose por fundaciones pu-
blicas aquellas productoras no de mercado que estan
controladas y financiadas principalmente por las adminis-
traciones publicas (SEC-1995, 2.69)3. En consecuencia, el
ambito de las fundaciones consideradas en el informe esta
constituido exclusivamente por la totalidad de fundaciones
privadas productoras no de mercado, tal y como aqui han
sido delimitadas utilizando los criterios del SEC-1995. Estas
fundaciones estén incluidas en el sector S.15 (ISFLSH) del
SEC-1995 y, en el caso de instituciones sin fines de lucro
de escasa importancia, en el sector S.14 (HOGARES).

Junto a las fundaciones privadas al servicio de los ho-
gares, también han sido objeto de estudio las obras socia-
les sin personalidad juridica de las cajas de ahorros que, de
conformidad con los criterios del SEC-1995, son unidades
institucionales, ya que gozan de autonomia de decision y
disponen de un conjunto de cuentas que recogen su ac-
tividad economica (“o podrian elaborarlo si asf se requi-
riera”) (SEC-1995, 2.12 y 2.13 €) y 2.76 €)).

1. Metodologia para elaborar
las cuentas satélite de la
poblacion objeto de estudio

3.1. Metodologia para elaborar las cuentas
satélite

La elaboracion de las cuentas satélite de las fundacio-
nes privadas al servicio de los hogares y de las obras socia-
les de las cajas de ahorros se efecttia conforme a la
metodologfa del SEC-1995, utilizando como datos de base
el sistema contable de las fundaciones, consistentes en ba-
lances y cuentas de pérdidas y ganancias de las mismas.

3.2. Obtencion de los datos de fundaciones y
obras sociales sin personalidad juridica de
las cajas de ahorros

En el afio 2008 se contabilizaban en Espafa 89 obras
sociales vinculadas a las cajas de ahorros con actividad®, de
las cuales 45 tenian personalidad juridica propia como fun-

3 Asi pues, la consideracion que el informe realiza sobre el carac-
ter publico de una fundacién no es de carécter legal sino que uti-
liza los criterios propuestos por el SEC-1995.

4 La Fundacién Rose de Caja de Ahorros del Mediterrdaneo no
tuvo actividad en 2008.

daciones y 44 eran obras sociales sin personalidad juri-
dica.

La informacién requerida a las 45 fundaciones ha con-
sistido en la cuenta de resultados del ejercicio 2008 y en los
balances de situacion de 2007 y 2008 para calcular el ba-
lance diferencial entre los dos ejercicios presupuestarios®.

En el caso de las 44 obras sociales sin personalidad
juridica, atin cuando no presentan una contabilidad pro-
pia, al margen de la respectiva caja de ahorros, la contabi-
lidad de estas ultimas ha permitido identificar las
actividades afectas a la Obra Social, a partir de un cuestio-
nario remitido a todas las cajas de ahorros solicitando in-
formacién de la Obra Social referida al ejercicio de 2008
sobre sus gastos de personal y funcionamiento, aportacio-
nes de la Obra Social a obras en colaboracién, gastos y
amortizaciones de mobiliario, inmuebles e instalaciones,
ingresos por actividades propias y procedentes de subven-
ciones, aportaciones de la caja de ahorros y nimero de
empleados adscritos a la Obra Social®

En cuanto al andlisis de los gastos por finalidades, la
informacion ha sido proporcionada por el Departamento
de Obra Social y Montes de Piedad de la Confederacién
Espafiola de Cajas de Ahorros (CECA).

3.3. Obtencion de los datos del resto de
fundaciones privadas al servicio de los
hogares

Para poder acotar el colectivo formado por las funda-
ciones privadas al servicio de los hogares ha sido preciso
investigar a la totalidad de fundaciones existentes en Es-
pafia, publicas y privadas, de mercado y no de mercado.
Para ello, se ha procedido al disefio y realizacién de una
Encuesta General CIRIEC-2008 dirigida a todo el conjunto
de fundaciones espafiolas. El universo de referencia ha
sido el que define el directorio proporcionado por la Aso-

> La totalidad de las fundaciones ha facilitado los datos solicitados
aunque en el caso de la Fundacion BBK y BBK Gazte Lanbidean
Fundazioia no se han podido elaborar sus cuentas satélite de
forma directa por ser insuficiente la informacion suministrada, te-
niendo que estimarse a partir de los datos aportados y las cuen-
tas satélite del resto de fundaciones y Obra Social de BBK

6 Todas las cajas de ahorros enviaron la informacién requerida
con las Unicas salvedades de Caja Espania y Sa Nostra por lo que
los datos correspondientes a estas entidades han debido ser es-
timados. En el caso de otras 19 cajas de ahorros se ha obtenido
la informacién del agregado de toda la Obra Social (obras socia-
les sin personalidad juridica y fundaciones asociadas) por lo que
las cuentas satélite de las respectivas obras sociales sin persona-
lidad juridica se han construido a partir de los agregados totales
y de los datos facilitados por las fundaciones.
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Tabla 1

FUNDACIONES ACTIVAS EN ESPANA’. ANO 2008

Clase de fundaciones N° fundaciones Empleados Gastos (euros)

Privadas 7.046 171.686 11.987.714.019
Privadas de mercado 2.854 124.736 9.168.649.019
Privadas no de mercado 4.192 46.950 2.819.065.000
Publicas 1.027 57.783 4.730.112.608
Total fundaciones activas 8.073 229.469 16.771.826.627

Fuente: Encuesta CIRIEC-2008.

ciacion Espafiola de Fundaciones (AEF), excluyendo a las
fundaciones de las cajas de ahorros. Dicho directorio in-
cluye a 11.239 entidades para el afio 2008, considerando
también las que no han tenido ninguna actividad.

La informacion solicitada en la encuesta pretendia cu-
brir distintos aspectos socioeconémicos referentes a las
fundaciones, todos ellos relevantes a la hora de identificar,
clasificar y medir el peso de las entidades de la forma més
precisa posible, desagregando los datos para tres clases
de fundaciones: publicas, privadas de mercado y privadas
no de mercado al servicio de los hogares.

Por via postal se remitieron un total de 5.299 cuestiona-
rios a una muestra de entidades seleccionadas siguiendo
un disefio aleatorio estratificado (un 47 por 100 del uni-
verso) recogiéndose debidamente contestadas 849, que
han constituido la muestra efectiva disponible para el calculo
de estimaciones agregadas de interés, estimandose una tasa
de inactividad media del 28 por 100 sobre el universo glo-
bal por lo que las fundaciones activas en Esparia en el afio
2008 ascienden a 8.073 (excluidas las de las cajas de aho-
ITOS).

En el cuestionario remitido se solicitaba la informacion
necesaria para poder determinar el caracter publico o pri-
vado de cada fundacién, considerandose como fundacio-
nes publicas todas aquellas que, simultdneamente, estan
controladas vy financiadas principalmente por las adminis-
traciones publicas (SEC-1995, 2.69). De acuerdo con este
criterio, se estima que el nimero total de fundaciones pu-
blicas en Espafia con actividad en el ejercicio 2008 era de
1.027 siendo las restantes 7.046 fundaciones de caracter
privado.

7 Excluidas las fundaciones de las cajas de ahorros.

Para terminar de acotar el universo de las fundaciones
objeto de esta investigacion se ha recurrido a explotar otra
de las preguntas incluidas en el cuestionario, referida al
porcentaje que representaban las ventas y los ingresos or-
dinarios de la actividad con respecto a los ingresos totales.
A las fundaciones en las que el citado porcentaje se sitta
por encima del 50 por 100 se las considera entidades de
mercado y no son objeto de consideracion en el calculo de
las cuentas satélite objeto de este estudio, siendo la con-
juncién entre el caracter privado y la no consideracion
como entidad de mercado el criterio adoptado para deli-
mitar el universo de fundaciones privadas al servicio de los
hogares cuyo tamarfio, de acuerdo con la informacién re-
cogida en la encuesta se cifra en 4.192 fundaciones, a las
que habrfa que afadir las 89 obras sociales y fundaciones
de las cajas de ahorros, lo que supone una cifra final de
4.291 fundaciones.

El resumen de los tres grandes subgrupos de fundacio-
nes activas en Espana se refleja en la tabla 1.

Una vez conocida la dimension y estructura estimada
del universo de las fundaciones privadas al servicio de los
hogares a través de la Encuesta General ha sido necesario
disponer de cuentas anuales de los ejercicios 2007 y 2008
con suficiente tamafio muestral y representatividad para
garantizar la elaboracién de cuentas satélite fiables. Para
ello se ha establecido contacto con todos los protectorados
y registros autonomicos solicitando las correspondientes
cuentas anuales, disponiéndose finalmente de las de 784
fundaciones privadas al servicio de los hogares, que se han
integrado en rubricas de Contabilidad Nacional de acuerdo
con los criterios establecidos en el SEC-1995 v, en una se-
gunda fase, se ha procedido a su agregacién y correspon-
diente elevacion a todo el universo global que forman las
4.192 fundaciones estimadas.
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4. Estructura de las cuentas satélite
de la poblacion objeto de estudio
con el criterio del sector
institucional

De conformidad con el SEC-1995 las cuentas en las
que aparece recogida la actividad de las fundaciones pri-
vadas al servicio de los hogares y obras sociales de las
cajas de ahorros son las siguientes:

a. Cuenta de Produccion, que muestra las operacio-
nes relativas al proceso de produccién de las citadas fun-
daciones; sus recursos incluyen la produccién, que en su
casi totalidad es no de mercado, sus empleos, los consu-
mos intermedios y su saldo representa el valor afiadido.

b. Cuenta de Explotacion, que analiza en gran medida
el valor afadido entre la remuneracion de los asalariados y los
impuestos sobre la produccion y las importaciones. El saldo
de la cuenta representa el excedente bruto de explotacion,
que corresponde a la renta que obtienen las citadas funda-
ciones de la utilizacion de sus propios activos de produccion.

¢. Cuenta de Asignacion de la Renta Primaria, que re-
coge las rentas de la propiedad que perciben y pagan las fun-
daciones; su saldo se denomina saldo de renta primaria.

d. Cuenta de Distribucion Secundaria de la Renta, que
muestra cdmo se asigna el saldo de renta primaria de las
fundaciones por medio de la redistribucion; el saldo de la
cuenta es la renta disponible.

e. Cuenta de Redistribucion de la Renta en Especie,
que recoge las transferencias de bienes y servicios indivi-
duales no de mercado que los hogares reciben de forma
gratuita de las fundaciones, su saldo es la renta disponible
ajustada.

f. Dado que el gasto en consumo final de las fundacio-
nes, como instituciones sin fines de lucro al servicio de los
hogares, se considera totalmente individual, su consumo
final efectivo es cero y por tanto no aparece en la cuenta
de utilizacion de la renta disponible ajustada. El ahorro es
el saldo contable de esta cuenta que sirve de conexién
con el proceso de acumulacion. Las cuentas de acumula-
cion registran las diversas causas de las variaciones de los
activos y pasivos de las fundaciones privadas sin &nimo de
lucro al servicio de los hogares, asf como la variacion de su
patrimonio neto. El SEC-95 desglosa con tal finalidad la
cuenta de capital en las dos cuentas siguientes: cuenta de
variaciones del patrimonio neto debidas al ahorro y a las
transferencias de capital y cuenta de adquisicion de activos
no financieros.

g. Cuenta de variaciones del patrimonio neto debidas
al ahorro y a las transferencias de capital, esta cuenta per-
mite obtener las variaciones del patrimonio neto debidas
al ahorro y a las transferencias de capital, variaciones que
corresponden al ahorro neto mas las transferencias de ca-
pital a cobrar menos las transferencias de capital a pagar.

h. La cuenta de adquisicion de activos no financieros
registra la formacion bruta de capital fijo y la variacion de
existencias y el consumo de capital fijo como fuente de fi-
nanciacion y la adquisicion de terrenos, su saldo repre-
senta la capacidad/necesidad de financiacion de las
fundaciones.

5. Estructura de los gastos por
finalidades de la poblacion objeto
de estudio

El SEC-1995 contiene una clasificacion de las finalida-
des de las instituciones sin fines de lucro al servicio de los
hogares, dentro de las cuales estan incluidas las entidades
aquf estudiadas. Dichas finalidades son: vivienda, salud, ac-
tividades recreativas y culturales, educacién, proteccién so-
cial, religion, partidos politicos y organizaciones laborales y
profesionales, proteccién ambiental y servicios n.e.p.

Tabla 2

ICNPO (CLASIFICACION INTERNACIONAL
DE ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES
NO LUCRATIVAS)

Grupos

1.- Cultura y recreacion

2.- Educacion e investigacion
3.- Salud

4 - Servicios sociales

5.- Medio ambiente

6.- Vivienda y desarrollo comunitario

7.- Derecho, politica y defensa

8.- Intermediarios filantropicos y promocion
del voluntariado

9.- Internacional

10.- Religion

11.- Uniones de asociaciones profesionales
y de negocios

12.- No clasificados en otro lugar

Fuente: Manual de Instituciones sin animo de lucro de Naciones
Unidas.
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Ademés de la anterior existe la clasificacion internacional
de actividades de organizaciones no lucrativas (ICNPO) del
Handbook of Non-Profit Institutions in the System of Natio-
nal Account de Naciones Unidas (tabla 2). La ICNPO ya ha
sido testada para las organizaciones no lucrativas en mas de
20 paises y es la que se utiliza en esta investigacion.

En Espania, las cajas de ahorros disponen de su propia
clasificacion por finalidades, que ha dado lugar a diversos
trabajos de investigacion que revelan el impacto social de
las actividades desarrolladas por sus obras sociales (cultura,
tiempo libre, asistencia social, sanidad, educacion, investiga-
cion y desarrollo, patrimonio histdrico artistico y medio am-
biente). Aunque en la investigacion se ha respetado la
clasificacién propia realizada por las cajas de ahorros para
presentar armonizadamente la actividad de todas sus obras
sociales, de cara al andlisis integrado con el resto de funda-
ciones privadas al servicio de los hogares se ha realizado
una tabla de conversion CECA-ICNPO (tabla 3).

Tabla 3

CONVERSION APLICADA A LA CLASIFICACION
SEGUN CECA DE ACUERDO A LOS CRITERIOS ICNPO

Actividades ICNPO Areas Sociales CECA

1.- Cultura Cultura / Tiempo libre

y recreacion Patrimonio historico artistico
2.- Educacion Educacion

e investigacion Investigacion y desarrollo
3.- Salud Sanidad

4 .- Servicios sociales Asistencia social

5.- Medio ambiente Medio ambiente

Fuente: elaboracion propia.

6. Las cuentas satélite de las
fundaciones al servicio de los
hogares y de las obras sociales
de las cajas de ahorros y
de sus gastos por finalidades

6.1. Analisis de las cuentas satélite integradas
de las fundaciones privadas al servicio
de los hogares y de las obras sociales
de las cajas de ahorros

La tabla 4 presenta un resumen de las cuentas satélite
integradas de las fundaciones privadas al servicio de los ho-

gares y de las obras sociales de las cajas de ahorros. En dicho
resumen puede apreciarse, conjuntamente y por separado,
el peso especifico de estos dos grupos de entidades con re-
lacion al sector institucional S.15, Instituciones sin Fines de
Lucro al Servicio de los Hogares (ISFLSH) que, como es sa-
bido, también incluye a las asociaciones privadas no de mer-
cado. Es conveniente recordar que el sector ISFLSH no
incluye a todas las fundaciones y asociaciones privadas no
de mercado, ya que las de escasa importancia y las entida-
des privadas no de mercado sin personalidad juridica se in-
cluyen en el sector Hogares (S.14).

Sin embargo, la Encuesta CIRIEC-2008 ha considerado
la totalidad de las fundaciones privadas al servicio de los
hogares, incluidas las de escasa importancia, que en la
Contabilidad Nacional estén en el sector S.14 de Hogares.
Ello explica que, en algunas magnitudes expresadas como
porcentaje del sector S.15 ISFLSH, este Ultimo supere el
100 por 100.

El bloque 3 de la tabla 4 permite apreciar la gran im-
portancia que tienen las fundaciones privadas al servicio de
los hogares y las obras sociales de las cajas de ahorros en
el conjunto del sector institucional S.15-ISFLSH. En efecto,
las 4.192 fundaciones estudiadas y las 89 obras sociales
y fundaciones vinculadas a las cajas de ahorros realizan
una produccion equivalente a casi la tercera parte de toda
la produccién del sector S.15.

Ello es especialmente significativo si consideramos que
en dicho sector se desenvuelven casi 150.000 asociacio-
nes activas, con 470.000 empleados en el afio 2008,
seglin revela una reciente investigacién del CIRIEC-Es-
pafia®. Ademds, buena parte de las transferencias corrien-
tes diversas que realizan las fundaciones y obras sociales
consideradas tienen como destinatario intermedio las aso-
ciaciones no de mercado del sector /SFLSH.

6.2. Analisis de las cuentas satélite
de fundaciones y obra social
de las cajas de ahorros

En cuanto el peso especifico de las obras sociales y
fundaciones de las cajas de ahorros destaca sobremanera
la importancia de su produccion que supone casi la ter-
cera parte de la realizada por todas las fundaciones priva-
das al servicio de los hogares (30,48 por 100). De dicha
produccion, tan solo el 11 por 100 se destina al mercado,
mientras el 89 por 100 se ofrece de forma gratuita o cua-
sigratuita a precios no significativos a los beneficiarios de
los diversos programas vy actividades desarrollados por

8 Las grandes cifras de la Economia Social en Espafia.
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estas organizaciones. La mayor parte de esta produccién se
lleva a cabo directamente desde la Obra Social (el 57 por
100) correspondiendo el 43 por 100 restante a las ope-
raciones de las fundaciones de las cajas de ahorros.

Analizando el proceso de produccién de estas entida-
des se observa que el nivel de produccion obtenido su-
puso el consumo de bienes y servicios valorados en 934
millones de euros (0,08 por 100 del total nacional), asf
como 150,6 millones de euros en remuneraciéon de asa-
lariados que se corresponden, en gran parte, con el valor
afiadido bruto generado por las operaciones de la obra so-
cial y las fundaciones vinculadas a dichas entidades, y que
se cifra en 156,8 millones de euros, lo que representa un
0,01 por 100 de participacion sobre el total nacional, 2,85
por 100 sobre el valor afiadido correspondiente al sector
Instituciones Sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares
(ISFLSH) y 9,92 por 100 de la produccién de todas las
fundaciones privadas al servicio de los hogares.

En cuanto a la remuneracién de asalariados, conviene
destacar que el 62 por 100 es ejecutado por la Obra So-
cial de las cajas de ahorros, dejando el 38 por 100 res-
tante a las fundaciones asociadas a dichas entidades, lo
que resulta concordante con los porcentajes de distribu-
cién del gasto entre centros propios y en colaboracion.

Asimismo, resulta notorio que las cinco primeras enti-
dades que destacan al ejecutar un mayor volumen de re-
cursos en esta rubrica son la Obra Social y Fundacién de
la Caixa con 23,1 millones de euros, la Obra Social y fun-
daciones de Kutxa con 18 millones de euros, seguidas de
la Obra Social y fundaciones de BBK con 11,9 millones de
euros y las obras sociales y fundaciones de Caixa Terrassa
e Ibercaja con 9,4 y 8,2 millones de euros, respectiva-
mente; mientras que las obras sociales y fundaciones de
Caja Madrid y CAM se ubican en la posicién sexta y sép-
tima, respectivamente, a pesar de ocupar los primeros
puestos por nivel de produccion.

Respecto a la cuenta de distribucion de renta, cabe
destacar que, de forma consolidada, la Obra Social de las
cajas de ahorros y fundaciones asociadas reciben transfe-
rencias por valor de mas de 1.927 millones de euros, dato
que contrasta con la magnitud en transferencias moneta-
rias entregadas, que alcanzan los 714 millones de euros y
que deja el papel protagdnico a la cuenta de redistribucién
de renta con un importe de 974 millones de euros en
transferencias en especie, lo que en términos relativos su-
pone un 89,3 por 100 del valor total de la produccion.

Otro dato significativo para este conjunto de entidades
es el tamano correspondiente al indicador de necesidad
de financiacion superior a 61,4 millones de euros, como

resultado del esfuerzo inversor que llevaron a cabo las
obras sociales de las cajas de ahorros y sus fundaciones
que situaron en 312,1 millones de euros la formacién
bruta de capital fijo durante el afio 2008, agregado que re-
presenta 0,1 por 100 del total nacional y 44,6 por 100
del valor correspondiente al sector ISFLSH. Al respecto, las
obras sociales y fundaciones de las cajas de ahorros que
mayor nivel de inversion alcanzaron fueron las correspon-
dientes a Caja Madrid y Caixa Catalunya con 61.4 y 39.1
millones de euros, seguidas de la Caixa y Kutxa con 31.1
y 19.3 millones de euros, respectivamente, y Caixanova,
Unicaja, Caixa Galicia, Caixa Granada y Bancaja con un vo-
lumen de inversion muy cercano a los 15 millones de
euros. El resto de obras sociales y fundaciones de las cajas
de ahorros manejaron cifras por debajo de los 10 millones
de euros.

6.3. Andlisis de las cuentas satélite
de las fundaciones privadas al servicio
de los hogares, excluidas las fundaciones
de las cajas de ahorros

Después del anlisis global y parcial de los resultados
correspondientes a las cuentas satélites de la Obra Social
de las cajas de ahorros y sus fundaciones asociadas, las
cifras que se presentan a continuacién permiten analizar,
de forma concreta, los resultados obtenidos de las cuen-
tas satélites para las fundaciones privadas al servicio de los
hogares, excluidas todas las entidades analizadas en el epi-
grafe anterior.

Asi, tal como se aprecia de forma resumida en la tabla
4, la cuenta de produccion revela que durante el afio 2008
el valor total de la produccion para las fundaciones priva-
das al servicio de los hogares excluidas las fundaciones de
las cajas de ahorros, ascendio a 2.489 millones de euros,
lo que en términos relativos representa, escasamente, un
0,12 por 100 del total nacional. Sin embargo, dicho por-
centaje aumenta hasta casi 22 puntos porcentuales si se
mide respecto al sector Instituciones sin fines de lucro al
servicio de los hogares y alcanza casi el 70 por 100 si se
refiere al conjunto de fundaciones al servicio de los hoga-
res y obras sociales de cajas de ahorros. Como vemos se
trata de un sector pequefio pero cada vez més relevante
en el panorama econdmico nacional.

Otro aspecto a destacar de la cuenta de produccion se
refiere a la funcion econdmica de estos agentes, en tanto
que el 91 por 100 de su produccién se basa fundamen-
talmente en actividades productivas de no mercado, al ser-
vicio de los hogares, mientras que un reducido 9 por 100
se canaliza hacia la produccién de bienes y servicios de
mercado.
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Igualmente, los resultados econémicos obtenidos re-
velan que el nivel de produccién alcanzado por las funda-
ciones privadas al servicio de los hogares, excluidas las
fundaciones de las cajas de ahorros, supuso en dicho afio
el consumo de bienes y servicios valorados en 1.065 mi-
llones de euros, es decir, el 43 por 100 del valor total de
su produccién; al mismo tiempo que el valor afiadido de
estas entidades se cifraba en 1.424 millones de euros,
hasta representar el 57 por 100 de la produccion de dichas
instituciones. De esta forma, en ausencia de excedente
bruto de explotacion, el valor afiadido del sector se vin-
cula, directamente, con el importe correspondiente a la re-
muneracion de asalariados que asciende a 1.262 millones
de euros, con una participacién de 0,24 por 100 del total
nacional, 25,19 por 100 respecto al sector instituciones
sin fines de lucro al servicio de los hogares y 89,34 por
100 del total de fundaciones al servicio de los hogares vy
obras sociales de las cajas de ahorros.

La estructura de las cuentas satélites pone de manifiesto
la funcién de distribucién y redistribucién de la renta de las
fundaciones. Asi, dado el papel residual de las cuotas de
usuarios y de los precios en contraprestacion por los servicios
producidos, la principal fuente de ingreso de las fundaciones

estudiadas en este apartado proviene de las transferencias re-
cibidas por valor de 2.422 millones de euros, lo que permite
que estas entidades hagan frente a sus multiples compromi-
sos, entre los que se destacan las transferencias monetarias
efectuadas por un importe de 293 millones de euros, asf
como el conjunto de transferencias de bienes y senvicios no
de mercado, valorados en 2.230 millones de euros.

Otro dato significativo en las cuentas satélite de estas
fundaciones proviene de su cuenta de capital que arroja
para el afio 2008 un resultado negativo o necesidad de fi-
nanciacion valorado en 696 millones de euros (0,7 por
100 de participacion del total nacional) que, sin lugar a
dudas, se explica por el esfuerzo inversor del sector al des-
tinar en 862 millones de euros a la formacion bruta de ca-
pital fijo, lo cual en términos relativos supone 0,27 por 100
de participacion sobre el total nacional.

6.4. Analisis de los gastos por finalidades
La tabla 5 permite apreciar la estructura del gasto por

finalidades del conjunto de la poblacién objeto de estudio
y, de forma desagregada, el gasto de los dos grandes gru-

Tabla 5
GASTO AGREGADO POR FINALIDADES DE LAS OBRAS SOCIALES Y FUNDACIONES DE CAJAS DE AHORROS
Y DEL RESTO DE FUNDACIONES PRIVADAS AL SERVICIO DE LOS HOGARES
(en millones de euros)
1. Obra Social 3. Fundaciones
Entidades y fundaciones 2. Resto de fundaciones privadas privadas al servicio
de cajas al servicio de los hogares de los hogares y obras

de ahorros sociales de cajas de ahorros
Actividad Gasto Porcentaje  N° de fundaciones Gasto Porcentaje Gasto Porcentaje
Cultura/deporte/ocio 836,2 40,7 850 343,1 12,2 1.179,3 242
Educacién/investigacion 3224 15,7 1.278 1.395,8 49,5 1.718,3 353
Salud 54,9 2,7 266 13,6 05 68,5 1,4
Servicios sociales 726,4 35,4 1.171 661,8 23,5 1.388,1 28,5
Medio ambiente 112,2 55 103 20,4 0,7 132,6 2,7
Desarrollo comunitario - - 30 2,5 0,1 2,5 0,1
Derechos sociales - - 78 19,6 0,7 19,6 0,4
Intermediarios filantrépicos - - 192 312,5 11,1 312,5 6,4
Internacional - - 173 49,2 1,7 49,2 1,0
Religién - - 24 - - - -
Asociaciones profesionales - - 27 0,6 - 0,6 -
TOTAL 2.052,1 100,0 4.192 2.819,1 100,0 4.871,2 100,0
Fuente: elaboracién propia.
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pos que la integran: obras sociales de cajas de ahorros y
resto de fundaciones privadas al servicio de los hogares.

El capitulo de gasto mas importante del conjunto de
entidades estudiadas es el relativo a Educacidn e investi-
gacion que, con 1.718 millones de euros representa el 35
por 100 del gasto total. Los Servicios sociales constituyen
la segunda partida de gasto, con 1.388 millones de euros
(28 por 100 del total) y Cultura, deporte y ocio alcanza
los 1.179 millones de euros (24 por 100 del total)

Los gastos por finalidades de las obras sociales y fun-
daciones de las cajas de ahorros se han obtenido de las
Memorias de la CECA y, como se ha sefialado con anterio-
ridad, estan agrupados en ocho grandes dreas, que se han
reagrupado en cinco de los doce campos de actividad que
utiliza el ICNPO (tabla 2).

El gasto de las obras sociales y fundaciones de las cajas
de ahorros (2.052 millones de euros) representa el 42
por 100 de todo el gasto de las fundaciones privadas al
servicio de los hogares. Destaca la partida de gasto en Ser-
vicios Sociales de las obras sociales y fundaciones de las
cajas de ahorros. Con 726 millones de euros esta partida
supone el 52 por 100 del gasto total en servicios sociales.
Junto al gasto en Medio ambiente (112 millones de euros
y 85 por 100 del total de esta actividad) y en Cultura, de-
porte y ocio (836 millones de euros'y 71 por 100 del total
en esta actividad) estas tres partidas marcan una posicion
de liderazgo absoluto de las obras sociales y fundaciones
de cajas de ahorros en estas actividades.
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