Analisis general del presupuesto de la Unién Europea
y su impacto sobre los estados miembros

Esperanza Samblds Quintana’

1. Introduccion

La Unidn Europea es una institucién singular por su
doble caracter supranacional e intergubernamental, inte-
grada desde el afio 2007 por 27 Estados, que persigue, de
acuerdo con lo previsto en su Tratado constitutivo?, el logro
de una serie de objetivos dentro y fuera de sus fronteras,
para lo cual lleva a cabo actuaciones cuya realizacién im-
plica toda una serie de intervenciones financieras con re-
flejo en su presupuesto.

De acuerdo con lo anterior, el Presupuesto General de
la Union Europea recoge la préctica totalidad de las actua-
ciones que van a ser realizadas en cada ejercicio, asi como
los recursos necesarios para financiarlas. Las Unicas excep-
ciones a este principio de unidad presupuestaria estdn en
la actividad desarrollada por determinados organismos,
principalmente agencias, creadas en el dmbito de la Unién
y con personalidad juridica propia, y por el Fondo Europeo
de Desarrollo (FED), a través del cual se canaliza parte de
la ayuda al desarrollo que concede la Unién Europea.

Una primera vision global del Presupuesto de la Unidn
nos permite apreciar de forma inmediata la singularidad
de esta organizacion, distinta del resto de organismos in-
ternacionales y complementaria a sus propios Estados
miembros. En este sentido, el Presupuesto de la Unidn Eu-
ropea presenta una serie de caracteristicas que lo distin-
guen de los presupuestos de los paises que la conforman.

! Interventora y Auditora del Estado. Subdirectora General de Re-
laciones Presupuestarias con la Union Europea.

2 Tratado de la Unidn Europea modificado por el Tratado de Lis-
boa, firmado el 13 de diciembre de 2007.

Por su tamafio, el presupuesto europeo tiene, en tér-
minos relativos, una dimension reducida que condiciona
sus actuaciones y su correspondiente impacto en la eco-
nomfa. Frente a unos presupuestos nacionales que supo-
nen entre un 40 y un 60 por ciento de la RNB del Estado
respectivo, el Presupuesto de la Union Europea nunca ha
superado el 1,20 por ciento de la RNB, a pesar de que la
normativa comunitaria fija su techo en el 1,23 por ciento
de la RNB de la Union3.

El presupuesto europeo también se caracteriza por su
estructura de gastos en la que destaca: el volumen de los
recursos destinados a desarrollar las denominadas politi-
cas tradicionales (Politica Agraria Comun y Acciones Es-
tructurales) que consumen en 2011 algo més del 77 por
ciento del gasto comunitario en créditos de compromiso;
la importancia creciente de las politicas enmarcadas en la
Estrategia de Lisboa, dirigidas a promover el crecimiento
y el empleo, que acaparan cerca del diez por ciento del
gasto total de la Unidn; y la reducida participacion de los
gastos administrativos, que representan poco més del
cinco por ciento, con tendencia a reducir alin mas su par-
ticipacion por la aplicacion de medidas de racionalizacion
del gasto.

3 La actual Decision del Consejo de 7 de junio de 2007, sobre el
sistema de recursos propios de las Comunidades Europeas, mo-
dificada en 2010 como consecuencia de la introduccion de los
Servicios de Intermediacion Financiera SIFMI en el célculo de la
RNB comunitaria a efectos de estimacion de los recursos pro-
pios, fija el techo para la cantidad total de recursos propios asig-
nados a la Union para la financiacion de sus actuaciones en el
1,23 por ciento de la RNB comunitaria, reduciendo asf el limite
previo del 1,24 por ciento fijado en la Decision de 2000y el 1,27
por ciento que existia con anterioridad.
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También es importante sefialar que el presupuesto de la
UE se presenta con dos columnas en las que se recogen cla-
ramente diferenciados los créditos de compromiso y los cré-
ditos de pago para cada ejercicio; los primeros indican el
maximo de compromisos que pueden asumirse en un ejer-
cicio y, los segundos, hacen referencia al importe de los pagos
a realizar tanto correspondientes a compromisos contraidos
en el gjercicio como procedentes de ejercicios anteriores.

El cuarto aspecto que caracteriza el presupuesto europeo
reside en su sistema de financiacion, integrado, principal-
mente, por “recursos propios’, denominados asf porque son
ingresos asignados a la Unién Europea por los Estados
miembros, que otorgan a ésta la capacidad de administrar-
los de manera auténoma. En consecuencia el sistema de
recursos propios lleva implicita la cesion, a favor de la Unidn,
de la soberania que, en principio, tenian sobre ellos los Es-
tados miembros.

Otro principio caracteristico y diferenciador del presu-
puesto comunitario es el del equilibrio de ingresos y gastos,
previsto en el articulo 310 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE), que implica que el presu-
puesto deberd contar con ingresos suficientes para financiar
todos sus gastos, ya que la Unidn no esté autorizada a re-
currir al endeudamiento para financiarlo, a diferencia de lo
que sucede en los Estados miembros.

Por ultimo, para entender el presupuesto europeo es
necesario destacar que el mismo se inscribe, desde el afio
1988, dentro de un Marco Financiero Plurianual. Este marco
fija, para un periodo minimo de cinco afios, el limite anual
maximo para los créditos de compromiso de cada una de las
categorias en las que se clasifica el gasto comunitario, asf
como el limite para el total de créditos de pago en cada ejer-
cicio presupuestario, sirviendo de este modo de instrumento
para definir las prioridades politicas de la Unidn.

2. La estructura de financiacion
del Presupuesto de la Union
Europea

A diferencia de otras organizaciones internacionales
que se financian mediante contribuciones financieras que
realizan los Estados participantes, como ya hemos sefa-
lado, la UE cuenta con recursos propios para financiar sus
actuaciones.

De acuerdo con lo previsto en los tratados*, el Presu-
puesto General de la UE, sin perjuicio del concurso de

4 Articulo 311 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

otros ingresos®, se financiard integramente con cargo a los
recursos propios. Estos son ingresos de naturaleza fiscal
asignados a la UE de forma definitiva para que financie su
presupuesto, y que le corresponden por derecho, sin ne-
cesidad de ninguna decision posterior por parte de las au-
toridades nacionales.

Sin embargo, la Unidn no siempre se financié con re-
cursos propios. En sus origenes, las Comunidades Europeas
empezaron financidndose a través de las contribuciones que
realizaban los Estados miembros y no es hasta 1970°
cuando se establece el sistema de recursos propios, inte-
grado entonces por los recursos propios tradicionales (de-
rechos de aduanas y exacciones agricolas) y un recurso
basado en el Impuesto sobre el Valor Afadido.

De forma paralela a la propia evolucion de la Union en
otras dreas, el sistema de recursos propios, creado en
1970, ha sido objeto de numerosas reformas y actualiza-
ciones a través de sucesivas decisiones sobre el sistema de
recursos propios en 1985, 1988 (decisién en la que se
introdujo un nuevo recurso basado en el PNB), 1994,
2000 (en la que se extendid la aplicacién del SEC 95 al
ambito del presupuesto de la Unidn y que supuso sustituir
el concepto de PNB por el de RNB) y la Ultima, la Decision
del Consejo de 7 de junio de 2007.

Las primeras reformas se realizaron con la doble fina-
lidad de dotar a la Union de mayores recursos e intentar
corregir la regresividad del sistema de financiacion, ya que
el principal componente de los ingresos provenia del re-
curso IVA, que al estar basado en un impuesto sobre el
consumo, penalizaba a los Estados miembros menos prés-
peros. Por su parte, las modificaciones de 2000 y 2007
reorientaron su objetivo hacia la correccién de los desequi-
librios presupuestarios.

Como resultado de estas medidas, en la actualidad, el
recurso basado en la RNB es el que aporta la mayor parte
de los ingresos de la Union.

En el gréfico 1, que se muestra a continuacién, se re-
coge la evolucién del peso relativo de cada recurso propio
en la financiacién del presupuesto europeo.

Si entramos en el andlisis de la actual estructura del
sistema de recursos propios, tal y como viene establecida

5> El importe total de estos otros ingresos apenas si alcanza el 1
por ciento del total del presupuesto. En este concepto genérico
se integran los importes recaudados por intereses de demora,
multas, excedentes de ejercicios anteriores y saldos, entre otros.
6 Decisién 70/243 del Consejo, de 21 de abril de 1970, sobre el
sistema de recursos propios de las Comunidades Europeas.
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por la Decisién de 20077, existen dos principios generales
que la caracterizan:

> Se establece un techo méximo para el total de re-
cursos propios que pueden solicitarse a los Estados miem-
bros, dentro de cada ejercicio presupuestario, situado en el
1,23 por ciento de la RNB de la Unioné.

> Se fija como principio gufa la equidad, lo que su-
pone que las disposiciones que se establezcan sobre el
sistema de recursos propios deben garantizar que ningun
Estado miembro sufra una carga presupuestaria excesiva
en relacion con su prosperidad relativa. En consecuencia,
se incluyen disposiciones especificas para Estados miem-
bros concretos.

Con base en estas premisas el actual sistema de re-
Cursos propios esta integrado por:

a) Recursos Propios Tradicionales (RPT)

Los Recursos Propios Tradicionales constituyen verda-
deros impuestos comunitarios y son consecuencia de la
aplicacion de las politicas comunes. Las normas relativas a
la gestion de los mismos corresponden a la Union Euro-
pea, y los Estados miembros se limitan a gestionarlos y
poner a disposicion de la Unién la recaudacion obtenida,
reteniendo, a titulo de compensacién por la gestion reali-

7 La Decision del Consejo de 7 de junio de 2007, sobre el sistema
de recursos propios de las Comunidades Europeas, entr6 en vigor
en marzo de 2009, surtiendo efectos retroactivos desde el 1 de
enero de 2007.

8 Adicionalmente se fija un techo méximo equivalente al 1,33
por ciento de la RNB, para el total de créditos de compromiso
que pueden figurar en el presupuesto anual.

zada, un 25 por ciento de los ingresos totales®. Los recur-
sos propios tradicionales estan formados por:

— Derechos de aduana, exacciones, primas y otros de-
rechos que se hayan fijado o puedan fijar las instituciones
de las Comunidades en los intercambios comerciales con
terceros paises. Son una consecuencia directa del estable-
cimiento de la Unién Aduanera.

— Cotizaciones y otros derechos previstos en el marco
de la organizacién comdn de mercados en el sector del
azucar.

b) Recurso propio basado en el Impuesto sobre el
Valor Aiadido (IVA):

El recurso IVA se calcula por la aplicacién de un tipo
uniforme vélido para todos los Estados miembros a las
bases del IVA armonizadas, determinadas con arreglo a la
normativa comunitaria en la materia.

La base imponible del IVA de cada Estado miembro
que debe tenerse en cuenta estd limitada, desde 1999, al
50 por ciento de su respetiva RNB. Por lo que se refiere al
tipo uniforme, la Decisién de 2007 lo fija en el 0,30 por
ciento, si bien, prevé tipos IVA reducidos durante el pe-
riodo 2007-2013 para Austria (0,225 por ciento), Alema-
nia (0,15 por ciento), y Suecia y Holanda (0, 10 por ciento).

¢) Recurso propio basado en la RNB:

El presupuesto comunitario no puede presentar défi-
cit en el momento de su aprobacion y es el recurso RNB
el elemento que ejerce la funcién equilibradora. Su mon-
tante global se determina por la diferencia entre el total
del gasto comunitario y el resto de los ingresos; vy el re-
parto entre pafses se realiza proporcionalmente a la RNB™
de éstos.

La Decision de 2007 prevé que, durante el periodo
2007-2013, Holanda y Suecia disfruten de sendas reduc-
ciones brutas anuales en sus contribuciones por este re-
curso, por importe de 605 millones de euros a precios de
2004 y 150 millones de euros a precios de 2004, respec-
tivamente. Estas cantidades seran financiadas por todos
los Estados miembros (incluidos Holanda y Suecia) de
forma similar a un segundo tramo de su aportaciéon por
recurso RNB.

9 Hasta la Decision sobre recursos propios de 2000, el porcen-
taje que retenian los Estados miembros era del 10 por 100.

19 £l cdlculo de la RNB se realiza de acuerdo con la metodologia
del Sistema Europeo de Cuentas, SEC 95.
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d) La Compensacion britanica:

El mecanismo de la Compensacién briténica, correc-
cién del Reino Unido o cheque briténico, se cred en el
Consejo Europeo de Fontainebleau de 1984 con el obje-
tivo de corregir el desequilibrio presupuestario que en ese
momento presentaba el Reino Unido. Aunque no es es-
trictamente un recurso propio y no afecta al total de ingre-

sos destinados a financiar el presupuesto de la UE, si
afecta a las aportaciones que realizan los Estados miem-
bros.

Esta compensacién se concede al Reino Unido me-
diante una reduccion de sus aportaciones por recurso RNB,
de forma que lo que deja de ingresar deben abonarlo el
resto de Estados miembros, asi a las cargas financieras asu-

Cuadro 1

LA FINANCIACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA UE 2011

Millones de euros

Estados miembros Total RRPP % RRPP 19 RNB EEMM (1) 9% total RRPP/RNB EEMM
Bélgica 4.861,94 3,89% 3.616,89 1,34%
Bulgaria 384,55 0,31% 348,10 1,10%
Republica Checa 1.514,84 1,21% 1.398,58 1,08%
Dinamarca 2.569,46 2,05% 2.44743 1,05%
Alemania 24.620,01 19,68% 25.498,14 0,97%
Estonia 14715 0,12% 137,61 1,07%
Irlanda 1.442,16 1,15% 1.329,57 1,08%
Crecia 2.339,49 1,87% 2.326,19 1,01%
Espafia 10.687,00 8,54% 10.530,91 1,01%
Francia 20.463,99 16,36% 20.468,60 1,00%
Italia 16.317,60 13,04% 15.802,54 1,03%
Chipre 198,51 0,16% 173,89 1,14%
Letonia 178,32 0,14% 171,07 1,04%
Lituania 307,69 0,25% 272,43 1,13%
Luxemburgo 289,93 0,23% 292,05 0,99%
Hungria 1.037,11 0,83% 989,42 1,05%
Malta 64,96 0,05% 5771 1,13%
Holanda 6.310,12 5,04% 6.033,98 1,05%
Austria 2.676,65 2,14% 2.882,68 0,93%
Polonia 3.893,82 3,11% 3.683,27 1,06%
Portugal 1.684,28 1,35% 1.633,38 1,03%
Rumania 1.313,59 1,05% 1.280,22 1,03%
Eslovenia 41731 0,33% 356,08 1,17%
Eslovaquia 725,50 0,58% 688,11 1,05%
Finlandia 1.845,99 1,48% 1.830,94 1,01%
Suecia 3.132,67 2,50% 3.505,59 0,89%
Reino Unido 15.681,13 12,53% 17.661,07 0,89%
TOTAL 125.105,77 100,00% 125.416,43 1,00%
Fuente: Presupuesto General de la UE para 2011.

(1) Los importes de RNB para cada EEMM son los aprobados en el Comité Consultivo de Recursos Propios celebrado en mayo de 2010 a efectos de
la elaboracién del PUE 2011.
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midas por los demds Estados miembros se afiaden sus
pagos por este concepto.

La vigente Decision de recursos propios de 2007, aun-
que mantiene la correccion a favor del Reino Unido, intro-
duce modificaciones en su calculo con el fin de que el Reino
Unido, tras un periodo de introduccién progresiva, participe
en la financiacién de los costes (salvo los gastos agricolas y
de desarrollo rural) derivados de la ampliacion de la UE.

Una vez determinado el importe total de la Compen-
sacion briténica el reparto de la carga se calcula, en primer
lugar, en funcion de la RNB de cada Estado miembro, ex-
cluyendo al Reino Unido vy sin tener en cuenta las reduc-
ciones brutas de las contribuciones basadas en la RNB de
Holanda y Suecia, y a continuacion, se ajusta de manera
que las cuotas de financiacién de Alemania, Austria, Ho-
landa y Suecia se limiten a un cuarto de la cuota normal
respectiva resultante de este célculo.

El cuadro 1 resume la participacidn relativa de cada Es-
tado miembro en la financiacion del presupuesto de la

Union Europea en el gjercicio 2011 y el porcentaje que
dicha aportacion supone respecto de la RNB de cada Es-
tado miembro.

3. El gasto de la Union Europea

Como ya hemos sefialado, desde 1988, el presupuesto
anual de la UE se establece respetando un marco financiero
a medio plazo, denominado “perspectivas financieras” o
“Marco Financiero Plurianual’, que fija los techos de gasto
anuales para cada politica de la Unién Europea. El primer
marco financiero plurianual cubrfa el periodo 1988-1993 vy,
a partir de entonces, el procedimiento presupuestario anual
ha demostrado una gran agilidad, al adaptarse a un marco
plurianual previamente consensuado.

En la actualidad esté vigente el Marco Financiero Plu-
rianual 2007-2013, cuyas cifras se recogen en el cuadro 2.
Estas cifras suponen prever que el importe total maximo
de créditos de compromiso con que se dotaré la Union en

Cuadro 2

Millones de euros - precios corrientes

MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2007-2013 (AJUSTADO A 2011)

Total

Créditos de compromiso 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20072013
1. Crecimiento sostenible 53979 57653 61.696 63555 63.974 66.964 69957 437778
1a Competitividad para el crecimiento 8918 10386 13.269 14.167 12987 14.203 15.433 89.363

y el empleo
1b Cohesidn para el crecimiento 45.061 47267 48.427 49388 50.987 52.761 54.524 348.415

y el empleo
2. Conservacion y gestion de los recursos 55.143 59.193 56.333 59.955 60.338 60.810 61.289 413.061

naturales

Del cual: gastos de mercado 45759 46.217 46.679 47146 47617 48.093 48.574 330.085

y pagos directos
3. Ciudadania, libertad, seguridad y justicia 1273 1362 1518 1693 1889 2.105 2376 12216
3a Libertad, seguridad y justicia 637 747 867 1.025 1206 1.406 1.661 7549
3b Ciudadania 636 615 651 668 683 699 715  4.667
4. La Union Europea como socio mundial 6.578 7002 7440 7893 8430 8997 9.595 55.935
5. Administracion (1) 7039 7380 7525 7882 8334 8670 9.095 55925
6. Compensaciones 445 207 210 862
TOTAL CREDITOS DE COMPROMISO  124.457 132.797 134.722 140.978 142.965 147546 152.312 975.777
TOTAL CREDITOS DE PAGO  122.190 129.681 120.445 134.289 134.280 141.360 143.331 925.576

RNB, adoptado por la Comision el 16 de abril de 2010.

(1) Los gastos de pensiones incluidos en el techo de esta rubrica se han calculado sin contar las contribuciones del personal al régimen correspon-
diente, con un tope de 500 millones de euros a precios de 2004 para el periodo 2007-2013

Fuente: Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el ajuste técnico del MFP para 2011 en linea con la evolucion de la
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este periodo se situard en el 1,05 por ciento de la RNB
comunitaria de estos afos y los créditos de pago apenas
alcanzaran el 1 por ciento.

Cada una de las rubricas previstas en el marco atiende
a distintas politicas de la Unidn, de acuerdo con el siguiente
detalle:

* Rubrica 1. Crecimiento sostenible. Se subdivide en
dos componentes diferentes pero estrechamente i-
gados entre sf:

— Tla. Competitividad para el crecimiento y el em-
pleo. Comprende el gasto dirigido a garanti-
zar la competitividad y la innovacién en el
mercado Unico, fomentar la investigacion y
el desarrollo tecnolégico, impulsar el trans-
porte, la energia y las redes europeas soste-
nibles, mejorar la calidad de la educacién y
la formacién, unido al desarrollo de un pro-
grama de politica social que ayude a la so-
ciedad europea a anticipar y gestionar los
cambios.

— 1b. Cohesion para el crecimiento y el empleo.
Disefiado para impulsar la convergencia de
las regiones y los Estados miembros menos
desarrollados, complementar la estrategia eu-
ropea de desarrollo sostenible fuera de las
regiones menos prosperas y fomentar la coo-
peracion interregional. Dentro de esta subru-
brica, se inscribe la dotacion de los Fondos
Estructurales (Fondo Europeo de Desarrollo
regional —FEDER— y Fondo Social Europeo
—FSE) y del Fondo de Cohesién.

Para el Marco 2007-2013 se realizd una pre-
asignacion de los créditos de compromiso de
esta subrtbrica entre los distintos Estados
miembros, publicada por la Comision, que
permite tener una idea bastante exacta de
quienes seran los mas beneficiados en este
periodo. En concreto, se sitla a Polonia
como la principal beneficiaria con méas del 19
por ciento, seguida de Espafia (con més del
10 por ciento), Italia y Republica Checa.

« Rubrica 2. Conservacion y gestion de los recursos na-
turales. Incluye las politicas agraria y pesquera
comun, y las de desarrollo rural, ademés de medidas
relacionadas con el medio ambiente.

En el Marco 2007-2013 desaparece el antiguo
Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola

en sus dos secciones Garantia y Orientacion, que
viene a ser sustituido por los nuevos Fondo Europeo
Agricola de Garantfa (FEAGA), que gestiona los gas-
tos de la PAC y el Fondo Europeo Agricola de De-
sarrollo Rural. Este ultimo fondo tiene un sistema de
gestion similar al de los fondos estructurales vy, de
acuerdo con la informacion facilitada por la Comisién
sobre la preasignacion de los créditos de compro-
miso previstos en el marco entre los Estados miem-
bros, podemos situar de nuevo a Polonia como
principal beneficiaria, seguida de Alemania, Italia, Ru-
mania, Espafia y Francia.

Ademés, en este periodo surge el nuevo Fondo Eu-
ropeo de Pesca en sustitucion del anterior Instru-
mento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP),
que atiende a actuaciones similares a las de los fon-
dos estructurales pero circunscritas al ambito pes-
quero. En este fondo, de acuerdo con la preasignacion
de fondos pactada en el marco, Espafia se convierte
en el principal beneficiario, con més de un 26 por
ciento del total, seguida de Polonia (con cerca del 17
por ciento).

+ Rubrica 3. Ciudadanfa, Libertad, Seguridad y Justicia.
Refleja la importancia creciente de determinadas
areas en las que la Union estd adquiriendo nuevas
competencias: justicia, proteccion de fronteras, poli-
ticas de inmigracion vy asilo, salud publica y protec-
cién de los consumidores, cultura, juventud e
informacion y didlogo con los ciudadanos.

* Rubrica 4. La Unién Europea como socio mundial.
Cubre todas las acciones exteriores, incluyendo los
instrumentos de pre-adhesién y las actuales reser-
vas para ayudas de emergencia y garantia de présta-
mos.

* Rubrica 5. Administracién. Comprende el gasto admi-
nistrativo de todas las instituciones, las pensiones y
los colegios europeos.

+ Rubrica 6. Compensaciones. Incluye cantidades des-
tinadas a compensar efectos relacionados con la ul-
tima ampliacion de la UE.

El gréfico 2 refleja la importancia relativa de cada cate-
goria de gasto en el periodo 2007-2013:

El presupuesto anual de la UE debe respetar los techos
de gasto previstos en el marco y es importante destacar
que los limites se fijan para cada rubrica, lo que implica
que en principio no es posible compensar reducciones de
créditos en unas politicas para la dotacion de otras.
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Gréfico 2
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4. La distribucion territorial
del gasto comunitario

Una vez que en el apartado anterior hemos visto, aun-
que sea de forma muy sintetizada, a qué se destina el di-
nero de la Unidn Europea, corresponde a continuacion
tratar de determinar quién recibe estos fondos.

El sistema de financiacion del presupuesto europeo
permite conocer de forma exacta la participacién de cada
Estado miembro en su financiacion. Pero la cuestién se
complica parcialmente cuando tratamos de territorializar el
gasto comunitario.

La distribucion geogréfica del gasto comunitario desti-
nado a la financiacion de la Politica Agricola Comun (PAC)
resulta sencilla por su propia configuracion; lo mismo ocu-
rre con la mayor parte del gasto dirigido a cohesién.

Sin embargo, existen otra serie de politicas que, por
su propia naturaleza, o bien suponen actuaciones en di-
versos Estados miembros, o bien tienen efectos fuera de
las fronteras de la Union (como por ejemplo las actuacio-
nes de cooperacién), o bien son realizadas directamente
por los drganos de la Unidn, dificultando notablemente la
asignacion del gasto realizado entre los Estados miem-
bros. Estas actuaciones suponen algo mas del 10 por
ciento del gasto total anual de la Unién, aunque la inci-
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dencia del gasto no asignado difiere segun la ribrica ana-
lizada.

El gréfico 3 recoge una estimacion de la parte porcen-
tual que dentro de cada rubrica se distribuye entre los Es-
tados miembros.

Anualmente, tanto la Comision como el Tribunal de Cuen-
tas Europeo presentan sendos informes sobre la distribucion
del gasto total realizado por la Unién Europea entre todos los

Estados miembros. Los Ultimos datos publicados hacen refe-
rencia al ejercicio 2009. No obstante si recogemos la media
del reparto realizado en los Ultimos tres afios, podemos tener
una idea aproximada de hacia donde va el dinero europeo.

Antes de continuar es importante incidir en que las es-
timaciones que se presentan en este apartado se realizan
sobre flujos de caja recibidos en estos ejercicios, con inde-
pendencia de que se refieran a este o al anterior periodo
de programacion.

Cuadro 3

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO ASIGNADO UE 27 EN EL PERIODO 2007-2009

Millones de euros - precios corrientes

Estados miembros 1at';rg(c).ny]peer;it[i)Yie((jJad ]%gﬂ%? - C(E;esi%gzgeﬂ' ’ Eyilt:;i%%%ma’ C:gqlé}:clf o Admin?siracidn Comper?éaciones Total
Bélgica 10,64% 1,05% 1,28% 8,27% 0,00% 59,90% 0,00% 5,56%
Bulgaria 0,45% 0,60% 0,50% 0,57% 19,78% 0,18% 29,98% 0,81%
Republica Checa 0,79% 4,30% 1,43% 1,12% 0,82% 0,25% 0,00% 2,27%
Dinamarca 1,82% 0,27% 2,21% 0,79% 0,00% 0,74% 0,00% 1,38%
Alemania 15,95% 10,07% 12,90% 9,83% 0,00% 2,69% 0,00% 11,30%
Estonia 0,24% 0,91% 0,24% 0,67% 0,36% 0,12% 0,00% 0,47%
Irlanda 1,37% 0,56% 2,90% 0,65% 0,00% 0,66% 0,00% 1,79%
Crecia 2,57% 10,88% 6,36% 4,18% 0,00% 0,53% 0,00% 7,15%
Espafia 7,11% 13,03% 13,20% 4,23% 0,00% 1,15% 0,00% 11,66%
Francia 13,81% 6,28% 19,24%  10,95% 0,00% 4,68% 0,00% 13,17%
Italia 9,99% 9,93% 10,61%  20,67% 0,00% 3,86% 0,00% 9,90%
Chipre 0,18% 0,15% 0,11% 0,78% 0,22% 0,10% 0,00% 0,14%
Letonia 0,20% 1,21% 0,37% 0,71% 0,69% 0,12% 0,00% 0,64%
Lituania 1,46% 2,14% 0,77% 1,72% 1,82% 0,16% 0,00% 1,27%
Luxemburgo 1,35% 0,09% 0,10% 0,79% 0,00% 18,38% 0,00% 1,32%
Hungria 0,87% 4,39% 1,86% 2,10% 2,33% 0,26% 0,00% 2,55%
Malta 0,09% 0,12% 0,02% 1,05% 0,05% 0,15% 0,00% 0,08%
Paises Bajos 5,75% 1,10% 2,04% 3,58% 0,00% 1,28% 0,00% 1,93%
Austria 2,78% 0,69% 2,33% 2,25% 0,00% 0,43% 0,00% 1,66%
Polonia 1,71% 14,02% 5,51% 6,64% 11,22% 0,44% 0,00% 7,88%
Portugal 1,61% 7,02% 2,41% 1,81% 0,00% 0,39% 0,00% 3,75%
Rumania 0,51% 1,87% 1,44% 1,37% 60,76% 0,28% 70,02% 2,31%
Eslovenia 0,44% 0,72% 0,33% 1,05% 0,61% 0,13% 0,00% 0,47%
Eslovaquia 0,56% 1,91% 0,80% 0,81% 1,35% 0,15% 0,00% 1,12%
Finlandia 2,39% 0,69% 1,65% 1,02% 0,00% 0,34% 0,00% 1,26%
Suecia 3,20% 0,63% 1,88% 4,31% 0,00% 0,37% 0,00% 1,46%
Reino Unido 12,16% 5,39% 7,50% 8,08% 0,00% 2,25% 0,00% 6,70%
TOTAL distribuido  100,00%  100,00%  100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%  100,00%
entre EEMM

Fuente: Comision Europea (Informes distribucién Gasto entre EEMM ejercicios 2007, 2008 y 2009).
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En este sentido, el cuadro 3 recoge la distribucion por-
centual de los retornos de cada politica de gasto, como
media en el periodo 2007-2009, entre Estados miembros,
repartiendo Unicamente la parte susceptible de asignacion
entre éstos, bien entendido que estamos hablando de flu-
jos de caja efectivamente recibidos en estos ejercicios.

La razén de incluir inicamente el reparto de la parte
distribuible entre Estados miembros reside en que, si bien
a efectos del célculo de los saldos cada Estado miembro
contribuye a la financiacién del total, si el objetivo es medir
la posicion relativa respecto del resto de miembros de la
Union, parece mas adecuada la comparacion excluyendo
la parte no regionalizada.

5. La cuestion de los saldos
presupuestarios

La cuestion que surge de forma inmediata una vez ana-
lizada la forma de financiacion del presupuesto de la Unién
Europea y su estructura de gastos, funcional y geogréfica,
es la relativa al beneficio que en términos estrictamente

presupuestarios obtienen los Estados miembros por el
hecho de pertenecer a la Unidn.

Obviamente, este célculo no toma en consideracion
todos aquellos otros beneficios, distintos de los flujos fi-
nancieros directos, que se derivan de la pertenencia a la
UE, tanto para las empresas como para los ciudadanos de
cada Estado miembro, e incluso seria necesario valorar en
qué medida cada inversién realizada con fondos europeos
en un Estado miembro concreto beneficia a todos sus ve-
cinos europeos.

Por ello, la utilizacion del concepto de saldo presupues-
tario entre cada Estado miembro y la UE como baremo de
las relaciones con la Union es una cuestién polémica, si
bien es inevitable que se encuentre en el transfondo de
toda negociacion a nivel europeo.

Si comparamos los porcentajes de retorno del 3 con
los de participacion de cada Estado miembro en la finan-
ciacion del presupuesto de la Union Europea, cuadro 1,
podemos tener una idea bastante aproximada de quiénes
son los més beneficiados en términos de flujos de caja por
su pertenencia a la Union Europea (aquellos cuyo porcen-
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taje de retorno supera su porcentaje de participacién en la
financiacion del presupuesto europeo).

En este sentido, el gréfico 4 pone en relacion, para cada
Estado miembro, los anteriores indicadores, junto con el por-
centaje que representa su RNB respecto del total de la UE.

Los Estados miembros se han ordenado en este gré-
fico en funcion del porcentaje de saldo estimado, calculado
como diferencia entre retornos obtenidos y participacién
en la financiacion, de tal forma que el primer Estado que fi-
gura es Grecia con el mayor saldo positivo y el Ultimo, Ale-
mania, que es el mayor contribuyente neto en la actualidad.

En el andlisis de este gréfico, debemos realizar dos ma-
tizaciones, por un lado, el importe de los retornos de Bél-
gica y Luxemburgo, que las sitla entre los receptores
netos, es resultado del volumen de gasto administrativo
imputado a estos paises como consecuencia de la locali-
zacion en ellos de la mayor parte de las sedes de las ins-
tituciones europeas, si descontdsemos este gasto ambas
se situarian entre los contribuyentes netos.

Y por otro lado, debe recordarse que el volumen de
transferencias destinadas a cada Estado miembro viene
condicionado por su capacidad de absorcién. Para entender
este aspecto, basta con tomar en consideracién que la

mayor parte de los fondos europeos son cofinanciados en
mayor o menor medida. Esto implica que para poder cap-
tar retornos, el Estado miembro en cuestion, tiene que ser
capaz de realizar por si mismo, con cargo a sus recursos in-
ternos, una inversién proporcional a la ayuda que se solicita.

Para finalizar esta exposicién, vamos a intentar analizar
el posible efecto redistributivo del presupuesto de la Union
Europea, con este fin en el gréfico 5 se ha puesto en rela-
cion la riqueza de cada Estado miembro (medida en tér-
minos de la RNB per cépita en paridades de poder
adquisitivo) y el saldo positivo o negativo que se deduce
de los cuadros presentados en este articulo, una vez des-
contada la distribucion del gasto administrativo.

En resumen, del anélisis del gréfico 5, cabe afirmar, en
términos generales, la existencia de ese efecto redistribu-
tivo, por cuanto son los Estados mds pobres los que reci-
ben retornos netos positivos (medidos como la diferencia
entre su aportacion al presupuesto UE y las transferencias
de la UE recibidas en el pais, sin tener en cuenta la distri-
bucién del gasto administrativo). Este resultado es conse-
cuencia directa de que, en la actualidad, la mayor parte del
presupuesto de la Union va destinado, ademés de a la
PAC, a la politica de cohesién, orientada hacia la reduccién
de las limitaciones estructurales y la consecucion de la co-
hesidén econdmica y social.
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