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EL FUTURO DE LA REAGONOMIA.

Firmado por William Niskanen aparece el siguiente ar-
ticulo en el Financial Times del dia 7 de diciembre (1).

La Reaganomia constituyd el mas ambicioso intento de
campiar el curso de-la politica econdmica de los Estados Uni-
dos después del New Deal de Roosevelt. EI argumento mas dis-
tintivo y mas sdolido de ese programa, en palabras del mismo
Reagan, era que "un crecimiento de la economia sdlo seri posi-
ble si conseguimos reducir el papel del Estado". Los cuatro

elementos pasicos del programa fueron éstos:

- Una menor expansidn del gasto publico (Federal

spending).

- La reauccidon de la imposicidn sobre las personas y

sobre las empresas.
- La desregulaciodon.

- Una contencidn de la inflacidon a través de la con-

traccidn monetaria.

Toda la politica de Reagan estuvo dirigiaa, en princi-
pio, hacia esos objetivos, aunque con resultados diversos. En

general, la situacidn a la que se ha llegado durante su presi-

(1) EI autor fué miembro del Consejo de Asesores econdmicos de
Reagan entre 1981 y 1985. Este articulo es una sintesis de una
ponencia que bajo el titulo "Reaganomics and Beyona" Niskanen
ha de presentar en la conferencia del Institute of Economic
Affairs, uno de estos dias.
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dencia podria juzgarse de altamente positiva. La economia ha
vivido wuna etapa de expansion ininterrumpida durante sejs
afios. El desempleo es ahora el mas bajo de 1los Oltimos 14
afios, y los tipos de interés a largo plazo y la tasa de in-
flacion han descendido en seis puntos porcentuales por debajo
de 1o que eran al final de 1a presidencia de Carter. Todo es
positivo, 'y Reagan merece por ello el aplauso que 1le
corresponde.

Con todo, no puede decirse que haya habido una revolu-
cidn reaganiana, si bien se redujo el crecimiento del gasto
piblico, el porcentaje del presupuesto sobre el PNB continud
subiendo, al menos hasta hace poco. Aunque los impuestos fue-
ron reducidos mas de 1o que se habia previsto, una parte de
esta reduccidon ha sido financiada trasladando 1a carga imposi-
tiva a las generaciones futuras (a través del déficit) o au-
mentando los impuestos sobre la inversidn nueva. Una parte de
la desregulacidn fué burlada con el incremento de las restric-
ciones comerciales. Otras frustraciones: el fracaso de la re-
forma de la participacion de la administracidn en algunos sec-
tores, que did lugar a situaciones dificiles para no pocos
bancos; 1la elevada factura -que queda pendiente- con la que
liquidar el cierre de muchas instituciones de crédito; la cre-
ciente congestidn del trafico aéreo, que podria traducirse en
la necesidad de restaurar la reglamentacidon estricta del sec-
tor; etc. Por otra parte, todavia no se ha alcanzado un acuer-
do sobre las normas que han de presidir la politica monetaria,
y si bien es cierto que, como dijimos, 1la expansion econdmica
ha durado mas de 1o normal, la tasa de crecimiento durante los
afios 30 ha sido aproximadamente la misma que en los 70. Una
revolucidn reaganiana habria reducido tanto el nimero de abo-
gados en ejercicio como el precio del suelo en Washington. No

necesito recordarles 1o que en realidad ha sucedido.
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En ausencia de Cualquier cambio significativo en 1las
instituciones, en los incentivos y en los limites de 1a poli-
tica Féderal, las realizaciones de Reagan podrian quedar olvi-
dadas en cuatro anos de administracidn Bush, aunque esto no es
probable. EI futuro de la Reaganomia dependera de 1a forma en
que lo mas negativo del legado -el todavia enorme déficit- &5
superado. Es necesaria una perseverante contencidn del gasto.
A las dificultades normales de reducirlo se les unen en este
caso el vencimiento de las obligaciones derivadas de los CosS-
tosisimos sistemas de defensa, del cierre de bancos o cajas
insolventes, de 1a renovacion de las instalaciones para 1la
produccion de armas atomicas, etc. Ahora Dien, la reduccidn
ael déficit a través de un incremento fiscal o de la inflacign
equivaldria a echar por los suelos los éxitos antes enumera-
dos.

¢Qué es 1o que sobreviviri de 1la Reaganomia? Soy moder-
adamente optimista. La reduccidn de los tipos marginales del
impuesto sobre la renta se ha convertido en el simbolo de 1a
reforma fiscal tanto en Estados Unidos como en otros paises,
por 1o que es dificil que se produzca un retroceso. Para no ir
mas lejos, el mismo Bush adquirido el compromiso inusual, pero
firme, de no aumentar 1a imposicidn, proponiendo incluso algu-
na reduccidon selectiva de los tipos y de la base impositiva.
La aportacidn, por otra parte, de la economia de la oferta se-
guira presente incluso después de que la frase supply-side ha-

ya desaparecido ael discurso politico.

Tampoco es probable que se dé marcha atras en materia
de inflacidn. Durante la década de los 70 los politicos de mu-
chos paises alegaron que la inflacidn era algo fuera de su
control, atribuyendo su origen y causas, generalmente, a impo-
siciones del mundo exterior. Sin embargo, la reduccion de 1la
misma en la mayoria de 1los paises industriales durante los
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afios 80 ha demostrado que la inflacidn es principalmente wun
fendmeno monetario, y que puede ser reducida a través de una
contraccidon monetaria sostenida. Esto hara que les resulte mas
aificil a los politicos recurrir a la inflacidn, incluso una

vez que el término "monetarismo" haya dejado de ser utilizado.

E1l principal problema pendiente es que no existe con-
senso sobre la manera de dirigir la politica monetaria. Con-
Cretamente, esperamos demasiado de nuestros bancos centrales.
M1 primera y mas inmediata preocupacidn es que los bancos cen-
trales se tomaran demasiado en serie el Acuerdo del Louvre soO-
bre tipos de cambio, con 10 que puede producirse un incremento
de la inestabilidad de la demanda interna como resultado de
querer reducir la inestabilidad de los cambios. A mas largo
plazo, mi principal inquietud es que hemos delegado una de las
funciones mas importantes de 10s gobiernos a unos banqueros
centrales no elegidos y sin establecer antes unas normas cla-

ras de politica monetaria.

Sobre otros aspectos, el futuro de la Reaganomia es mu-
cho menos claro. Bush ha propuesto un incremento del gasto en
educacidon y en medio ambiente, y una variedad de pequenas
atenciones fiscales que se traduciran en una reduccidn de 1la
base 1impositiva. Ademas, se verda probablemente obligado a
aceptar parte del programa de los demdcratas del Congreso para
conseguir la aprobacidn de iniciativas de la Administracion.
E1l importante déficit fiscal limitara grandemente las eventua-
les propuestas para incrementos del gasto y para recortes im-
positivos, por lo que es probable que las presiones se dirijan
hacia otros campos en los que la Administracidn tendra que ha-
cer concesiones: peticiones a las empresas, restricciones co-

merciales selectivas, nuevas regulaciones, etc.

El mayor reto para la Administracion Bush sera la con-
solidacidon del programa econdmico de Reagan. El mayor riesgo,

en cambio, estara constituido por la posible persistencia de
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la situacidn de indecisidn que ha caracterizado los dos 0lti-
mos ahos de la presidencia de Reagan. Aunque Bush vencid por
un margen substancial, los demdcratas incrementaron Su ventaja
tanto en el Senado como en 1los estados. Por otro lado, el mal
sabor que haya podido dejar la agresividad de Bush durante 13
campaha puede hacer dificil 1a cooperacidon entre los dos par-
tidos. De hecho, Bush tendra que asegurar su mandato con unos
éxitos inmediatos.

Lo que mejor explica, con todo, que 1a Reaganomia no
haya sido una revolucidon es que nd se ha producido un cambio
fundamental de perspectiva acerca de lo que el Gobierno fede-
ral debe hacer o, 1lo que es mas importante, no debe hacer. Ro-
nald Reagan ofrecid una visidn que representaba 1o mejor del
espiritu norteamericano (ﬂmgiiggq_ﬁg[itage): oportunidades pa-
ra todos, tolerancia, dedicacidn. Pero su resistencia a adop-
tar decisiones graves deja a los norteamericanos con importan-
tes problemas nuevos y un electoarado que es aln vulnerable a3
aqué11os que promueven la visidon competitiva de un Estado dis-

tinto, mas caro.

La caracteristica mas notable de este siglo ha sido e)
Crecimiento generalizado del intervencionismo estatal. La Rea-
ganomia puede que sea s510 un paréntesis en esa progresiva
pérdida de libertades. FEs necesario un mayor sentimiento de
agravio colectivo ante la intromisidon del Estado en la vida de
todos y de cada wuno, y hacen falta nuevos lideres que
compartan la visidon de Reagan para que pueda consolidarse Y
expandirse el mas noble experimento de 1a historia: 1la

revolucion americana.



