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USA: LA REFORMA BANCARIA Y EL PROBLEMA DE LAS Sé&Ls
The Economist

He ahi dos problemas delicados que podrian encontrar un
desenlace durante la prdxima presidencia. Ya seria hora. EI
ano pasado, en efecto, el tema dominante en el Congreso fue el
fracaso de los intentos dirigidos a derogar la ley Glass-Stea-
gall, de 1933, por la que se establece 1la separacion entre
banca de negocios o de inversidn (negociacidn y suscripcion de
valores) y panca comercial (créditos). Este asunto volver: a
plantearse el ano prdximo, y si el Congreso sigue mostrandose
hostil es probable que sean la administracidn o 1a Reserva Fe-
deral las que le encuentren una salida. Esta materia, con to-
do, es probable que deje de ser la mas urgente y polémica en
Washington, y que el primer lugar lo ocupen las elevadas per-
didas de las entidades de ahorro y préstamo (S&Ls) y su insol-
vente fondo de garantia de depdsitos, el Federal Sanvings and
lLoan Insurance Corporation (FSLIC).

Todo da a entender, en efecto, que este problema mere-
cera al fin la debida atencdidn por parte de la administracidn,
con la vista puesta en un programa en el que se trataria de
determinar, a) la magnitud del dafo; b) cdmo pagar lo que se
debe; y c) como asegurarse de que 10 ocurrido no volvera a re-
petirse. Hasta ahora la aaministracidn habia rechazado la idea
de que el coste del cierre de los establecimientos enfermos se
pagara con el dinero de los contribuyentes. Ahora, sin embar-
go, parece que el Tesoro ya admite la posibilidad de que asi

sSea .

lLas estimaciones, oficiales y privadas, de lo que pueda
ser el coste de sanear las S&Ls aumentan continuamente, y al-
gunos las situaban en 70 m.m. a Gltimos de octubre Gltimo.
McKinsey, un consultor de empresas, calcula que a finales de

1989 el problema supondra un gasto de 109 m.m de ddlares.
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Pero cualquiera que sea la cifra exacta, no hay duda
que estamos ante el prodlema econdmico interno mas importante
con que debera enfrentarse la administracidn Bush. Aunque solo
fueren los 50 m.m. calculados por el Federal Home Loan Bank
Boara, el rescate de las S&Ls en dificultades supondria una
operacidon de mas envergadura que la de New York City, Chrys-
ler, Lockeneed y Continental Illinois Juntas. Por lo demas, es
evidente que cualquier nuevo aplazamiento de 1la solucion de

este asunto podria provocar el pdnico de los depositantes.

Por 1o que se refiere a la reforma bancaria, lo mas
probable es gque la solucidn que se intente en 1989 no consista
en la apolicion de la ley Glass-Steagall, dados los obstaculos
que probablemente se seguirian encontrando en la Camara de Re-
presentantes, reacia a dar facilidades a la gran banca. Fl ca-
mino puede ser ahora el de los reglamentos, a través de inter-
pretaciones sutiles de la ley por parte de la Reserva Fede-
ral. Ya en octubre pasado cuatro bancos de Nueva York-Bankers
Trust, Chase Manhattan, Citicorp y J.P. Morgan- solicitaron al
FED autorizacidn para suscribir y comerciar titulos, cosa que
eésperan conseguir. De momento creen casi seguro que podran
operar en DoONnos de empresas ya en enero, y que a ultimos ae
1989 podrian estar negociando acciones.

La cuestidon raaica ahora en que nadie objete el poder
de la Reserva Federal para otorgar tales licencias. En este
sentido se cita el precedente favorable de april de 1987, en
el que el FED conceaid a los bancos comerciales una autoriza-
cion limitada para negociar papel comercial, titulos con ga-
rantia hipotecaria y bonos municipales. A ésto se opuso la Se-
curities Industry Association, enemiga de la apolicidn de la
ley Glass-Steagall, pero sin éxito.



