La economia espaiiola en la encrucijada:
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1. Introduccion

La economia espariola, tras tres afios de crisis, se en-
cuentra en una encrucijada. Los problemas a los que se en-
frenta no son solo los tipicos de una recesién ciclica normal,
mas o menos dura, sino también a otros de mayor calado,
hasta el punto de que pueden hacerla desengancharse del
proceso histérico de convergencia con los pafses de su en-
torno maés desarrollados, los cuales, a su vez, dan muestras
de tener dificultades para aguantar el tiron frente a las nue-
vas areas emergentes y para hacer frente a los retos de la
globalizacién. Siempre, pero més aln cuando se estd en
una encrucijada, es necesario establecer una estrategia de
salida adecuada. Dicha estrategia parte siempre de un diag-
nostico de la situacion y de sopesar los factores en juego
para aprovechar y robustecer los més favorables y hacer
frente a los més desfavorables.

La sociedad espafiola, hasta ahora un tanto adorme-
cida y sin ver claramente la profundidad de la crisis, em-
pieza a darse cuenta de la dificil situacién, hasta el punto
de que muchas voces reclaman ya a la clase dirigente un
pacto o amplio consenso en temas cruciales para salir ade-
lante. Este articulo pretende contribuir modestamente a
este debate. Se empieza por establecer un diagndstico,
analizando, en un primer apartado, los datos y situaciones
a los que ha llevado la crisis, comparandolos con los de las
economias mas cercanas y similares a la espafiola, con el
fin de aislar los elementos y factores propios a los que se
debe hacer frente. Un segundo apartado del diagnostico es
establecer y evaluar los dafios y “herencias” de la crisis,
pues todo ello va a condicionar el desarrollo de la econo-
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mia a medio plazo. La conclusién es que, si se deja a la
economia a su propia suerte, las perspectivas no son ha-
lagtiefias. Por ello, en el ultimo apartado, se proponen -
neas de actuacion y de reformas, es decir, una estrategia
que sea capaz de sacar del atolladero a la economia espa-
fiola y encaminarla por la senda de la creacién de empleo,
que debe ser el objetivo niimero uno.

2. Diagnéstico de la situacion

2.1. El impacto de la crisis

Al finalizar el afio 2009 se habian cumplido tres afios
desde que la economia espafiola inici6 la fase descen-
dente del ultimo ciclo. Durante 2007 y primer trimestre de
2008 se asistié a una desaceleracion del crecimiento, y
desde el segundo de ese afio hasta el momento actual
(siete trimestres) el PIB ha estado en recesién. Esta dura-
cion de la fase recesiva es inusual, ya que en un ciclo tipico
suele alargarse unos tres o, como mucho, cuatro trimes-
tres. El momento mas duro, en términos de crecimiento y
de destruccién de empleo, se alcanzd, como en la mayo-
ria de los paises, en el primer trimestre de 2009, cuando
el PIB cay6 un 6,3 por 100 y el empleo, un 11,5 por 100
en tasas trimestrales anualizadas. No obstante, la caida del
PIB, con ser la més elevada desde que se dispone de con-
tabilidad trimestral, se queda corta al compararla con la
que registraron la gran mayorfa de indicadores de produc-
cion y demanda, casi todas ellas de dos digitos. Desde el
segundo trimestre de 2009 la economia espafiola atra-
viesa la fase final del periodo recesivo, caracterizado por-
que el ritmo de caida se va frenando. En el tltimo trimestre
de 2009 la tasa trimestral anualizada del PIB se redujo a
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—0,6 por 100, cifra que, teniendo en cuanta el margen de
error con el que hay que valorar las estadisticas, indica que
la recesién del PIB estéd tocando fondo. No asi la del em-
pleo, que auin cay6 un 3 por 100 trimestral anualizado en
dicho periodo.

Comparando la evolucién de la economia espafiola
con la de sus socios de la UME en su conjunto, se observa
que a la primera le est4 costando maés salir de la recesién,
ya que el PIB de la zona euro registra tasas positivas desde
el tercer trimestre del pasado afio, aunque modestas Yy ti-
tubeantes. Sin embargo, y a pesar de ello, la caida del PIB
desde que se iniciara la recesion en el segundo trimestre
de 2008 hasta el final de 2009 es la misma en Espania y
en la zona euro, un 4,6 por 100, aunque es posible que
la contabilidad nacional espafiola infravalore dicha caida.
No puede decirse lo mismo del empleo, ya que en Es-
pafa el nimero de personas ocupadas se ha reducido en
un 9,8 por 100 desde el punto maximo (algo més de dos
millones de personas, seglin la contabilidad nacional tri-
mestral), frente a poco més del 2 por 100 en la zona euro.
Como consecuencia, y afiadiendo a esto que la poblacién
activa se mantuvo creciendo en Espafia a un ritmo del 3
por 100 anual (unas 650.000 personas por afio) hasta fi-
nales de 2008, la tasa de paro espafiola mas que se ha
duplicado, pasando del 8 por 100 de la poblacién activa a
mediados de 2007 al 18,8 por 100 a finales de 2009,
mientras que en la zona euro ha aumentado unos 2,5
puntos porcentuales (pp), hasta el 10 por 100.

La mayor destruccion de empleo en Espaiia se explica,
en primer lugar, y dejando aparte la posibilidad de que la
caida del PIB esté infravalorada, por el impacto de la crisis
inmobiliaria. De los dos millones de personas que han per-
dido su empleo, casi un millén proceden del sector de la
construccion, debiendo afiadir el impacto indirecto de la
pérdida de empleo en los sectores de la industria y los ser-
vicios que suministran al de construccién de viviendas.
Pero no cabe duda de que pueden encontrarse otros fac-
tores diferenciadores entre Espafia y la zona euro.

Uno de ellos es la necesidad de ajustar la apreciacion del
tipo de cambio real que se ha producido desde el inicio de
la union monetaria. En los diez ultimos afos, los costes la-
borales por unidad producida han aumentado un 20 por
100 més en Esparia que en la zona euro, lo que ha restado
competitividad a la economia espariola. Hasta el inicio de la
crisis esto apenas parecio afectar al crecimiento, pues, por
un lado, este se estaba basando cada vez més en activida-
des resguardadas de la competencia y, por otro, el fuerte
crecimiento de la demanda interna, aunque cada vez se nu-
tria de mds importaciones, dejaba espacio para la produc-
cion doméstica. Es cierto que las exportaciones no se han
comportado peor en los Ultimos afios que las de la zona

euro en su conjunto, pero también es cierto que la amplia-
cion de la base exportadora y las ganancias de cuota de
mercado internacional que se estaban produciendo afios
atras se freno, sin alcanzar los niveles relativos de la mayo-
ria de las economias europeas y coadyuvando al aumento
del déficit exterior por cuenta corriente. En el plano interno,
los mayores costes laborales relativos no supusieron una
merma a los mérgenes empresariales, dado que el fuerte
pulso de la demanda permitia un aumento de los precios
(deflactor del PIB) notablemente superior en Espafia. Pero
esta dindmica, insostenible, cambia radicalmente durante la
fase recesiva. Al tiempo que caen la produccién y la cifra de
negocios, los precios se estancan o disminuyen mientras
que los salarios contintian creciendo al mismo ritmo que
antes de la recesion, lo que lleva a las empresas a recortar
costes para no seguir perdiendo cuota de mercado y para
frenar el fuerte deterioro de la rentabilidad. Dada la imposi-
bilidad de devaluar la divisa y la rigidez de los salarios nomi-
nales a la baja, la Unica via de hacer el ajuste es aumentando
la productividad a través de intensos recortes de plantilla.
Ello explica que la productividad por ocupado en Espafia se
haya acelerado notablemente desde el comienzo de la cri-
sis, mientas que ha caido en el resto de paises.

Por ultimo, otro de los factores que explican el enorme
aumento del paro en Espafa son las caracteristicas estruc-
turales de su mercado laboral, caracterizado por la sefia-
lada rigidez de los salarios y de las horas trabajadas por
ocupado y por la fuerte segmentacion entre trabadores
con salarios elevados y protegidos por uno de los mayo-
res costes del despido del mundo y trabajadores, general-
mente jovenes e inmigrantes, con salarios bajos y casi nula
proteccion. El ajuste se ceba en estos Ultimos y es supe-
rior a lo que serfa normal, debido precisamente a que son
menos productivos.

Aparte de la pérdida de empleo, el més evidente de los
elementos diferenciadores de la crisis en Espafia, se obser-
van otros que también derivan del patron de crecimiento
insostenible mantenido desde la integracion en el euro. Si
la cafda del PIB ha sido la misma que la de los socios eu-
ropeos, su composicién es muy diferente. Desde su punto
maximo, alcanzado en el dltimo trimestre de 2007, la de-
manda interna espariola ha caido un 8,5 por 100, frente a
un 3,5 por 100 aproximadamente en la zona euro, a pesar
de que el consumo e inversién publicos han crecido bas-
tantes puntos porcentuales mas. El agregado més afectado
fue la inversion en vivienda, que se ha reducido un 38 por
100. Todo ello se explica por los abultados desequilibrios
econdémico-financieros que generaron los hogares y las
empresas durante los afios de expansion, sin igual en la
zona euro. Los hogares redujeron su tasa de ahorro a mi-
nimos histdricos y aumentaron su inversion en capital fijo
hasta méaximos, dando como resultado una situacién in-
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usual de déficit y una deuda bruta del 130 por 100 de su
renta disponible bruta, una de las ratios mas elevadas de
los paises europeos y el doble de la de finales de los no-
venta. Por su parte, las empresas no financieras ampliaron
su déficit hasta el 11 por 100 del PIB en 2007 y su deuda
bruta hasta el 136 por 100 del PIB en 2008, 2,5 veces
mas que a finales de los noventa e igualmente una de las
mas elevadas a nivel internacional. Aunque el sector pu-
blico consiguié una posicién superavitaria y redujo su
deuda hasta 30 pp por debajo de la media de la zona
euro, el déficit por cuenta corriente consolidado del con-
junto de la economfa alcanzé el 10 por 100 del PIB en
2007 vy la deuda exterior superé el 150 por 100 del PIB en
2008, mas del doble que a finales de los noventa.

Al cambiar el ciclo y estallar la crisis financiera, la restric-
cién crediticia, no solo para acceder a nuevos créditos sino
para refinanciar la deuda existente, el aumento del paro, la
caida de las rentas y el deterioro de las expectativas obli-
garon a los hogares y empresas a emprender un intenso
proceso de ajuste que se ha traducido en una profunda
caida del consumo y la inversion privados, un aumento es-
pectacular del ahorro, la reduccion de los déficit y la liqui-
dacion de muchos activos, todo ello encaminado a reducir
el endeudamiento. La tasa de ahorro de los hogares ha
aumentado desde el 10 por 100 de la renta disponible en
2007 hasta el 19 por 100 en 2009, mientras que la media
de la zona euro ha pasado del 13,8 por 100 al 15,5 por
100, siendo la mitad de dicho aumento atribuible a Es-
pafia. En 2009 el sector privado de la economia habré re-
gistrado un superavit de casi el 7 por 100 del PIB, frente
a un déficit del 11,5 por 100 en 2007, la deuda de los ho-
gares se habré reducido unos 6 pp de su renta disponible
y la de las empresas, unos 7 pp del PIB.

El impacto sobre la demanda agregada de este répido
e intenso ajuste del sector privado ha sido parcialmente
contrarrestado por el mantenimiento del gasto publico or-
dinario, al que se han afiadido diversos planes adicionales
de gasto financiados por el Estado, y por la reduccién de
la presién fiscal, debida a medidas fiscales tomadas por el
Gobierno, al efecto de la caida del gasto y rentas privadas,
y a un residuo no explicado que podria asociarse al au-
mento de la ocultacidn fiscal. En conjunto, el saldo de ope-
raciones no financieras del sector publico ha pasado de
un superavit del 1,9 por 100 del PIB en 2007 a un déficit
del 11,4 por 100 del PIB en 2009, 4 pp por encima del
estimado para la zona euro. La deuda publica ha aumen-
tado del 36 por 100 al 55 por 100 del PIB entre esos dos
mismos afios, aunque alin se mantiene més de 20 pp por
debajo de la media de dicha zona.

En el &mbito de los precios y salarios, la profunda re-
cesion del consumo y de la inversion en capital fijo ha pro-

vocado otro proceso correctivo de los desequilibrios gene-
rados en la etapa de expansion anterior, el de la inflacién
y su persistente diferencial con la zona euro. Adicional-
mente al efecto de la caida de los precios de la energia y
de otras materias primas sobre el IPC total, que ha estado
en tasas anuales negativas durante casi todo el pasado
afio, la inflacién subyacente se ha frenado hasta préctica-
mente cero a finales del mismo, mucho mas de lo que lo
ha hecho en la zona euro. Pero sorprendentemente, los
salarios, tradicionalmente indiciados con la inflacion espa-
fiola, no han evolucionado paralelamente, sino que han
registrado aumentos del 2,6 por 100 en términos de con-
venios colectivos y del 3,7 por 100 en términos de conta-
bilidad nacional. Ello se debe a la inercia de la negociacion
colectiva y al elevado aumento de los costes laborales no
salariales, entre ellos los de las indemnizaciones por des-
pido. Como se ha comentado anteriormente, esta rigidez
salarial es parcialmente responsable del fuerte ajuste del
empleo. En todo caso, sea cual sea la via de ajuste, el tipo
de cambio real de la economia espafiola, visiblemente
apreciado, también ha iniciado su proceso de correccién.

Por Ultimo, el intenso proceso en marcha de desapa-
lancamiento del sector privado se pone de manifiesto en
la evolucion de las variables y agregados financieros. El cre-
cimiento del saldo (stock) de la financiacion concedida por
las instituciones financieras monetarias (IFM) a familias y
empresas no financieras residentes en Espafia paso del
15,5 por 100 a finales de 2007 al 6,1 por 100 un afio
maés tarde y a —0,7 por 100 al finalizar 2009, llevandose el
mayor peso de esta caida el crédito concedido a las em-
presas para actividades de construccion y el crédito al con-
sumo y a la adquisicion de vivienda, por lo que respecta a
las familias. Por su parte, el importe de las operaciones
nuevas de crédito, més ligado a los flujos de gasto en con-
sumo e inversion de cada periodo que el stock o saldo
vivo de la financiacién otorgada a lo largo de los afios an-
teriores, cayd un 43 por 100 entre 2007 y 2009 en el dm-
bito de las familias y un 12 por 100 en el de las empresas
no financieras, caida esta Ultima que sin duda seria mucho
mayor si de estas operaciones se excluyeran las de refi-
nanciacion de créditos anteriores.

Es diffcil estimar qué porcentajes de esta caida del cré-
dito corresponden a la menor demanda o a la restriccion
de la oferta, pero existe informacion proveniente de diver-
sas encuestas que ponen de manifiesto un grado elevado
de restriccion y de endurecimiento de las condiciones de
financiacién, mayores en todo caso a las que se dan en el
resto de la zona euro. El tltimo sondeo del Banco Central
Europeo realizado a finales de 2009 entre las PYME euro-
peas muestra que el saldo entre los porcentajes de empre-
sarios que creen que habia mejorado la disponibilidad de
crédito y los que afirman que habia empeorado era en Es-
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pafia de —48, frente a una media de —32 en la zona euro.
Un 60 por 100 de las empresas espafiolas respondian que
la predisposicion de la banca a dar préstamos ha empeo-
rado, el doble que en el resto de paises de dicha zona.

2.2. Herencias de la crisis y factores restrictivos
del crecimiento a medio plazo

Como se ha sefialado, los ultimos datos de la contabi-
lidad nacional y del conjunto de indicadores muestran que
la fase recesiva esté tocando fondo. La cuestion inmediata
a plantear como base para establecer las estrategias de
politica econdmica o empresariales es hacer un inventario
de daros causados por la crisis y los problemas heredados
que van a condicionar, junto al contexto internacional y las
condiciones monetario-financieras, el desarrollo de la eco-
nomia a medio plazo. Entre estos factores o problemas
pueden citarse los siguientes.

En primer lugar, al proceso de desapalancamiento ini-
ciado le queda un largo recorrido. Baste recordar los nive-
les de endeudamiento de los hogares y las empresas no
financieras, todavia muy elevados al finalizar 2009. Este
proceso no es incompatible con la recuperacion del gasto
€N consumo e inversion, pero necesariamente la va a mo-
derar, de forma que no es previsible un crecimiento sufi-
cientemente intenso de la demanda interna privada.

Por su parte, la demanda publica, tanto en consumo
como en inversion va a mantenerse todavia mas débil que
la privada como consecuencia del proceso de consolida-
cion fiscal, cuyo objetivo es reducir el déficit publico al 3
por 100 del PIB en 2013. En la Actualizacién del Programa
de Estabilidad, presentada recientemente en cumplimiento
del Pacto de Estabilidad de la UE, el Gobierno prevé caidas
en términos reales del consumo publico a partir de 2010
del orden de un punto porcentual por afio. No se ofrecen
estimaciones de la caida de la inversion publica, pero de-
berfa ser superior a la del consumo, dado que se contem-
pla una reduccion de 1,9 pp como porcentaje del PIB entre
2009 y 2013. Piénsese que entre 2000 y 2007 el con-
sumo vy la inversién publicos crecieron a una tasa media
anual del orden del 5 por 100, lo que aporté de forma di-
recta la tercera parte del crecimiento medio anual del PIB
en ese periodo (3,3 por 100). A todo ello cabe afadir el
efecto restrictivo de la reduccién de subvenciones y otros
gastos publicos.

Podria pensarse que la reduccion del déficit publico ge-
nere efectos positivos que contrarrestaran el efecto depre-
sivo directo sobre la demanda. Asi, la consolidacién fiscal
llevada a cabo en 1996-97 produjo una reduccion de la
prima de riesgo-pafs y, por tanto, de los tipos de interés, a

la par que una mejora de las expectativas y la confianza en
la economia espafiola. Sin embargo, la situacion actual
dista mucho de la de entonces. En aquellos afios la prima
de riesgo era muy superior a la actual y su reduccion se
debid a las expectativas de que la consolidacién fiscal iba
a permitir la integracion de Espafia en el euro, como asf
fue. Esta integracién asegurd tipos de interés bajos para
las necesidades de la economia espafiola, pues pronto
esta comenzo a generar inflacion por encima de la de sus
socios monetarios sin que ello conllevara mayores tipos
de interés nominales. En estos momentos los tipos de in-
terés ya estan en minimos historicos y, como mucho, cabe
pensar que la consolidacion fiscal vaya a impedir un au-
mento de la prima de riesgo, pero no una disminucion sig-
nificativa. Es decir, la necesaria reduccion del déficit
impedird un empeoramiento de las condiciones crediticias
y de la confianza, pero no una mejora sustancial como la
que se produjo en 1996-97.

Otro factor a tener en cuenta es la digestion de la so-
breinversion en vivienda hasta 2008. Si las ventas de vi-
viendas nuevas se mantuvieran constantes e igual a las de
2009 (220.000 unidades), el millén estimado de vivien-
das en stock equivaldria a la demanda de los préximos
4,5 afios. Aungue este es un mercado muy segmentado,
donde la demanda de una zona y de unas determinadas
caracteristicas no puede satisfacerse con la oferta de otras,
cabe pensar que, incluso con una notable reanimacion
de la demanda en los proximos afios, la recuperacién de
la iniciacién y construccién de nuevas viviendas tardard
en llegar y serd lenta. Los efectos de esta sobreinversion,
unida a la brusca caida de la demanda, se han traducido
en una disminucion de las viviendas iniciadas en 2009
en alrededor de un 75 por 100 respecto a 2007, lo que
significa que la actividad constructora va a estar cayendo
durante al menos dos afos, plazo medio de terminar una
vivienda. La contribucién al crecimiento del PIB de este
agregado de la demanda en los dos Ultimos afios ha sido
de -1y =2 pp, respectivamente, frente a una aportacion
media anual positiva del orden de medio punto porcen-
tual entre 2000 y 2007, y cabe prever que hasta 2012
continlie la aportacién negativa, aunque notablemente
menor que la del ultimo afio. Si tenemos en cuenta la
caida de la obra publica, el empleo en el sector de la cons-
truccion aun podria seguir reduciéndose durante los tres
préximos afios.

La otra cara de la moneda de la crisis inmobiliaria es la
crisis bancaria. El millon de viviendas sin vender y millo-
nes de metros cuadrados de suelo en distintas fases de ur-
banizacion estan en los balances bancarios produciendo
pérdidas por la morosidad y depreciacién de los mismos
y merma de ingresos en las cuentas de resultados, al
tiempo que las entidades se enfrentan a elevadas amorti-
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zaciones de la deuda que en su dia contrajeron para finan-
ciar esta inversién. A ello debe sumarse el efecto de la re-
novacion a la baja de los intereses del crédito hipotecario,
ya iniciado en 2009 y que continuara en 2010, que con-
duce a un estrechamiento de los margenes financieros.
Todo ello puede ocasionar problemas de solvencia en las
entidades, que deberdn someterse a procesos de sanea-
miento via fusiones o reestructuraciones. En este contexto,
la capacidad de financiacién del sistema se resentird,
siendo previsible que mientras dure el proceso siga man-
teniéndose cierta restriccién crediticia hacia el sector pri-
vado no financiero.

Si la demanda interna va a verse frenada durante los
proximos afios por los procesos sefalados, las exportacio-
nes también se enfrentan a problemas. El primero es el
ya comentado anteriormente de la apreciacion del tipo de
cambio real. Otro problema es la baja base de empresas
exportadoras, ya que apenas un cuarto de las empresas
espafiolas venden al exterior. Si los salarios y el resto de
condiciones laborales siguen manteniendo su rigidez, la
Unica via para reducir costes relativos es la mejora de la
productividad a base de ajustar o contener las plantillas.
Es previsible, por tanto, que el crecimiento econémico de
los proximos afios sea menos intensivo en mano de obra
que el de los afios anteriores a la crisis, tanto por la des-
truccién de empleo en la construccién como por el ajuste
del tipo de cambio real.

Todo lo anterior lleva a pensar que el proceso de reduc-
cion de la tasa de paro puede ser lento, a no ser que des-
cienda significativamente la tasa de actividad, y que el
componente estructural de dicha tasa aumente. Ello ten-
dria dos efectos sobre el crecimiento: el primero, via de-
manda de consumo de los hogares, pues no es previsible
que los mismos reduzcan sensiblemente la parte de aho-
rro precaucion sin que el empleo se recupere suficiente-
mente y la tasa de paro se reduzca; el segundo, via oferta,
ya que reduce el potencial de crecimiento.

En definitiva, dado un determinado contexto interna-
cional y unas condiciones monetario-financieras normales,
la economia espariola se va a enfrentar en los préximos
tres o cuatro afos a una problematica propia, una especie
de travesia del desierto, si no es peor, un campo sembrado
de minas que la van a obligar a ir despacio y con riesgo de
accidentes. La recuperacién podrfa iniciarse este mismo
afio, pero es dificil que el ritmo de crecimiento supere sig-
nificativamente el 2 por 100 durante los tres o cuatro pro-
ximos afios. En este escenario la reduccion del déficit
publico seria dificil, lo que obligaria a apretar mas las tuer-
cas de la restriccion fiscal, tanto por la via del gasto como
de los ingresos publicos, lo cual, a su vez, frenaria el creci-
miento, entrando en un circulo vicioso de dificil salida.

3. Estrategias de salida

Por supuesto, el escenario de bajo crecimiento des-
crito en el apartado anterior no incorpora medidas de
politica econémica y reformas que los gobiernos pudie-
ran llevar a cabo, es decir, es un escenario inercial en el
que la economia se desarrolla en funcién de sus facto-
res determinantes actuales y mismo marco institucional
que el actual. Nadie puede admitir un escenario como
este, asf que se impone una estrategia de salida que
rompa el circulo vicioso de bajo crecimiento, paro, défi-
cit publico y elevado ahorro privado. El objetivo principal
de tal estrategia seria acelerar e intensificar la recupera-
cién, de forma que se vuelva a tasas de crecimiento del
orden del 3 por 100 cuanto antes. Junto a él y en el
mismo orden de prioridad, deberfa perseguirse que
dicho crecimiento fuera lo méas intensivo posible en
mano de obra, con el fin de absorber en un tiempo ra-
zonable el insostenible nivel de paro actual. Esto Ultimo
no estd refido con otro objetivo que también es impor-
tante, el aumento de la productividad.

Un primer punto a considerar es si caben todavia po-
liticas fiscales de estimulo de la demanda, bien sea au-
mentando el gasto publico o reduciendo los impuestos,
si bien, en este Ultimo caso habria que hablar de efectos
via demanda vy via oferta. Desde una posicion tedrica,
tales medidas tendrian todo el sentido. Es cierto que el
déficit publico es elevado, pero el nivel de deuda es re-
lativamente bajo. Ello permitirfa disefiar una politica fiscal
que, por un lado, redujera el componente estructural del
déficit para hacerlo sostenible a largo plazo, disminu-
yendo gastos o incrementando los ingresos de forma per-
manente, y por otro, que estimulara a corto plazo la
demanda agregada mediante medidas selectivas, como
un aumento transitorio de inversiones en infraestructu-
ras. Estas medidas transitorias compensarian a corto plazo
el efecto restrictivo sobre la demanda agregada que ten-
drian las de caracter estructural, de tal forma que, mien-
tras se mantuvieran, el déficit total no se reduciria
significativamente, pero sf lo harfa en cuanto se retirasen,
sobre todo teniendo en cuenta que en ese momento, si
la economia ya habfa logrado un ritmo de crucero sufi-
ciente, el efecto del ciclo sobre los ingresos y gastos pu-
blicos pasaria a ser positivo.

Pero si, desde el punto de vista tedrico, tal esquema
es intachable, en la practica se encuentra con dos res-
tricciones, la financiera y la que impone el Pacto de Es-
tabilidad europeo. Es dificil que los mercados entendieran
y dieran el visto bueno a esta politica, sobre todo sin
tener el consentimiento y apoyo de las instituciones co-
munitarias, por lo que la no reduccion inicial del déficit se
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traducirfa en un aumento de la prima de riesgo impor-
tante y en un deterioro de las expectativas, dando al
traste con el efecto expansivo de la politica fiscal. Eso sin
tener en cuenta que, si el resto de paises de la zona euro
mantienen una politica restrictiva, el resultado serfa un
aumento del déficit exterior por cuenta corriente, algo
que la economia espafiola no puede permitirse, pues ya
parte de un déficit del orden del 5 por 100 del PIB en
20009. Parce, por lo tanto, que a las politicas de demanda
ya se les ha pasado la hora.

No queda, pues, otro camino que el de las reformas
estructurales que potencien el crecimiento y la generacién
de empleo, siendo conscientes de que muchas de estas
reformas tardan en surtir efecto y que, a corto plazo, pue-
den deteriorar el clima social y econémico, a no ser que las
mismas se introduzcan con amplio consenso politico. Sin
&nimo de agotar todos los campos de dichas reformas, las
medidas mas urgentes podrian agruparse en los siguien-
tes cuatro dmbitos de actuacion.

> Mejora de la competitividad

Como se ha sefalado, el crecimiento de los proxi-
mos afios no puede basarse tanto como serfa necesario
en la demanda interna, por lo que es necesario aumen-
tar las exportaciones y reducir la elasticidad de las impor-
taciones respecto a la demanda final, ganando asf cuota
de mercado exterior e interior. Esto pasa por recompo-
ner la competitividad perdida desde la integracion en el
euro, ampliar la base de empresas exportadoras, lograr
una mayor presencia y penetracion en los mercados de
los paises emergentes y reforzar todos los mecanismos
tendentes a favorecer la internacionalizacién de las em-
presas. Son muchas las medidas concretas que caben
en este apartado, pero una que tendria efectos a corto
plazo, ya que equivale a una devaluacién de la moneda,
serfa la rebaja de las cotizaciones sociales a la Seguri-
dad Social por parte de las empresas en al menos cinco
puntos porcentuales. Cinco puntos supondrian una
merma de ingresos para la Seguridad Social de unos
16.000 millones de euros, que, para evitar un descua-
dre financiero a la misma, deberia compensarse con la
total asuncién por parte del Estado de las pensiones no
contributivas y complementos de minimos y con una su-
bida del IVA y/o de los impuestos especiales, afectando
los mayores ingresos a la Seguridad Social. Esta medida,
ademas de favorecer las exportaciones, aumentaria el
empleo en un 2 por 100 al reducirse su coste. Una de
las objeciones que se ponen a la misma es que tendria
un efecto inflacionista, pero ello no tendria que ser asi,
ya que el efecto del aumento de los impuestos indirec-
tos deberia compensarse por la disminucién de los cos-
tes de produccion.

> Educacion e investigacion

El objetivo es el aumento de la calidad de la formacion
y su mayor adecuacion a las necesidades del sistema pro-
ductivo. Entre otras actuaciones, ello requiere atacar el ele-
vado fracaso escolar, elevar la formacion profesional al
mismo nivel a todos los efectos que el bachillerato, fomen-
tado la misma, elevar el nivel de acceso a la Universidad,
introducir elementos de control y mayor competencia en
todos los niveles educativos de la ensefianza publica, re-
forzar y dar més autonomia a las funciones directivas y or-
ganizativas de los centros escolares, y destinar mas
recursos al reciclaje y formacion del profesorado. En el am-
bito universitario, los mecanismos de mayor competencia
y control de calidad y resultados son especialmente im-
portantes. La investigacion publica, bien sea en el dmbito
de la Universidad o los centros especializados, deberia
orientarse y llevarse a cabo en colaboracién con el sector
productivo privado. Todo ello requiere, en Ultima instancia,
reformas institucionales, pero también dedicar més recur-
sos financieros a la educacion, algo de lo que siempre se
han olvidado las reformas educativas llevadas a cabo. Esos
mayores recursos podrian provenir, en el nivel universita-
rio, de esa mayor colaboracién con el sector productivo y
aumentando la parte de los costes, ahora muy baja, que
pagan los alumnos. Esta medida deberia complementarse,
en todo caso, por la instrumentacién de un sistema de
becas, ayudas o préstamos a largo plazo que asegure la
igualdad de oportunidades para todos los niveles econd-
micos y sociales.

> Mejora del entorno regulatorio y fortalecimiento
de la competencia

El objetivo de estas reformas es liberar todo el poten-
cial emprendedor e innovador de la sociedad espariola,
eliminando trabas e intervencionismos indtiles, simplifi-
cando los trdmites administrativos y procurando la igual-
dad de oportunidades en los mercados, es decir,
favoreciendo el méximo de competencia. Este espiritu ha
estado presente en los Planes Nacionales de Reformas,
que se actualizaban anualmente en el marco de la Agenda
de Lisboa de la Union Europea. Sin embargo, los resulta-
dos hasta ahora han sido escasos, predominando al final
los intereses corporativos econdémicos o politicos que
siempre se oponen a dichas reformas. La Ley de Economia
Sostenible, en tramitacion en las Cortes, vuelve a contem-
plar medidas en esta linea y la Ley de transposicion de la
Directiva de Servicios europea es una buena ocasién para
profundizar en la liberalizacién de muchos sectores, aun-
que de momento los intereses politicos y corporativos pa-
rece que estadn consiguiendo que dicha transposicion se
quede en minimos e incluso conculquen el espiritu y la
letra de la Directiva. Un aspecto que no suele tenerse en
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cuenta en las propuestas de reformas regulatorias es que
muchas de las trabas, intervencionismos y procedimien-
tos administrativos interminables (que acaban incitando y
favoreciendo las conductas corruptas) se producen en el
ambito de la administracién territorial, especialmente la
local, lo que lleva a la necesidad de emprender reformas
politico-administrativas o establecer leyes marco, al estilo
de las directivas europeas, que regulen los procedimientos
y trdmites administrativos a todos los niveles.

> Reforma laboral

Desde las resistencias iniciales por parte del Gobierno
a admitir la necesidad de una reforma laboral se ha pa-
sado a la propuesta presentada por el mismo a comienzos
de febrero como Lineas de actuacidn en el mercado de
trabajo para su discusidn con los interlocutores sociales en
el marco del Didlogo Social. Es decir, la reforma laboral
estd ya admitida por todas las partes como necesaria para
aumentar el potencial de crecimiento, crear empleo e in-
cluso para cambiar el modelo de crecimiento, del que efec-
tivamente es en buena medida responsable. Dicha
propuesta no plantea medidas concretas, sino que abre
temas de discusién agrupados en ocho capitulos y posibles
vias de abordarlos. Sin duda, muchos de los cambios a los
que apunta suponen una mejora respecto a la situacion
actual, pero parte del mismo enfoque erréneo que otras
reformas anteriores, es decir, mantener el sistema del ac-
tual Estatuto de los Trabajadores, mejorar algunos de sus
aspectos y jugar con incentivos (muy costosos para las
arcas publicas) para corregir practicas no deseadas o favo-
recer la contratacion de determinados colectivos (en estos
momentos casi todos), lo cual ha dado resultados esca-
sos, cuando no, ha creado en el mercado un sistema dis-
torsionador e ineficiente.

Una verdadera reforma debe empezar por poner patas
arriba el Estatuto de los Trabajadores en muchos de sus as-
pectos. Para empezar, debiera abolir la contratacién tem-
poral como férmula normal, yendo a un contrato Unico
como el que se propone en la Propuesta para la Reactiva-
cién Laboral en Espafia, cominmente conocida como el
Manifiesto de los 100. Las necesidades de empleo tempo-
ral de las empresas deberian satisfacerse principalmente a
través de las empresas de trabajo temporal (ETT). La razén
de dicho planteamiento es eliminar la acusada dualidad del
mercado laboral, que tantas ineficiencias crea, no solo en el
ambito economico sino en el social, familiar y personal.

Las lineas maestras del nuevo Estatuto de los Trabaja-
dores deberian estar inspiradas en el concepto de flexise-
guridad (mantenimiento de la seguridad y proteccion para
los trabajadores, sobre todo a través de las politicas activas
de empleo, sin que ello merme flexibilidad a las empresas

para un uso eficiente del factor trabajo), en vez del de ri-
giseguridad que caracteriza el modelo espafiol. Los paises
que han optado por un sistema como este, ya sea en la
versién nordica o en la centroeuropea, exhiben las meno-
res tasas de paro y los mayores niveles de productividad,
que es la base del aumento de los salarios reales. Los de-
tractores aducen que este es un modelo caro, pero mas
cara es la ineficiencia e injusticia del vigente, sin olvidar
que el actual sistema de incentivos también es muy caro.

Ambitos esenciales de la reforma, ademas del sistema de
contratacion y despido (la llamada flexibilidad externa), son:

— La negociacion colectiva (flexibilidad interna), avan-
zando en la linea de la mayor descentralizacion po-
sible (no parece que el “café para todos" sea la
férmula més adecuada en un mundo globalizado y
muy competitivo). Ello no es incompatible con re-
forzar la centralizacién cuando sea necesario, para
ahorrar costes y simplificar los procesos, teniendo
en cuenta la realidad de la estructura empresarial
espafiola (el 85 por 100 de las empresas tienen
plantillas inferiores a diez trabajadores), siempre que
tal centralizacion permita la aceptacion voluntaria o
el descuelgue de los convenios. El sistema de nego-
ciacion espafiol, a medio camino entre los modelos
de méxima y minima descentralizacion, parece el
maés ineficiente.

— El cambio en el sistema de fijacion de los salarios,
ahora basado en el mantenimiento del poder adqui-
sitivo indiciado a la inflacion espafiola. La referencia
deberian ser objetivos de productividad, constituyén-
dose asi los convenios en un instrumento impulsor
de la misma, lo que permitiria a la larga mayores ga-
nancias salariales reales. En todo caso, en los su-
puestos en los que se mantenga la indiciacion con
la inflacién, ésta deberia ser la de la zona euro y no
la espariola, para evitar pérdidas de competitividad
como las registradas en los Ultimos afios.

— La abolicion de las autorizaciones administrativas pre-
vias para los despidos colectivos, y su sustitucion por
la notificacién y la colaboracion de las empresas en
la recolocacion y reconversién de los trabajadores.

— La eliminacion de la llamada ultraactividad de los con-
venios, por la que se prorrogan autométicamente los
mismos por tiempo indefinido en el caso de que las
partes no lleguen a un acuerdo de renovacion.

— La consideracién del caracter normativo de los con-
venios y, por tanto, de obligado cumplimiento por
todas las empresas afectadas. Las posibilidades de
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aceptacion voluntaria, descuelgues, etc. deberian
ampliarse.

La liberalizacién de la intermediacién en el mercado
laboral, permitiendo la actuacién de las ETT en dicha
intermediacion y en las politicas activas, entre ellas las
de formacién, en un sistema de colaboracion entre
los servicios de empleo publicos y dichas empresas.

La vinculacién de las prestaciones por desempleo a
la aceptacion por parte de los beneficiarios de ciertos
requisitos, entre ellos la formacién y reconversion pro-
fesional en su caso. Ademas, las prestaciones debe-
rian acortarse en el tiempo, compensando ello con
una mayor tasa de reposicion.

— La mejora e incentivacién del uso del trabajo a

tiempo parcial, sin caer en su utilizacién como sus-
tituto de la contratacion temporal o de forma no de-
seada por los trabajadores.

El fomento de la formacion profesional continuada
en el seno de la empresa, desgravando y subven-
cionando los gastos de las empresas en formacion.

Por Ultimo, es urgente reforzar con més recursos y
hacer més eficientes las politicas activas de empleo,
algo fundamental, pues el tan deseado cambio de
modelo productivo y la disminucién de la tasa es-
tructural de paro requieren la reconversion profesio-
nal de cientos de miles de trabajadores.





