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1. Introduccion

La intensidad de las relaciones comerciales existentes
entre los pafses es un reflejo del nivel de integracion real
alcanzado por éstos més fiel que el que supone la firma de
acuerdos, que en muchas ocasiones se ven socavados
desde distintos frentes y adolecen de falta de voluntad y
compromiso por parte de los gobiernos que los suscriben.

Desde esta perspectiva, el presente trabajo se acerca a
la problemética de la integracion en América Latina vy el
Caribe, con el objeto de evaluar su verdadero alcance a
partir del anélisis del comercio intra-regional entre los pa-
ises que conforman dicha area, en el marco de los distin-
tos y variados acuerdos que han proliferado en la region a
lo largo de las Ultimas décadas, y sobre los que se realizara
también un breve repaso. Para ello, se examina la partici-
pacion de estas economias en las exportaciones intra-re-
gionales y la importancia de éstas en su comercio exterior.

Una de las conclusiones més importantes que se des-
prenden del andlisis es el hecho de que los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe no han logrado, hasta el momento,
aprovechar el potencial de comercio existente en la region.
Ha sido asi, a pesar de los continuos avances en el pro-
ceso de desarme arancelario, posible gracias a la firma de
numerosos acuerdos comerciales de distinta naturaleza.
Entre las causas, se puede citar la ausencia de medidas y
politicas complementarias, necesarias para que las citadas
rebajas arancelarias ofrezcan resultados. En este sentido,
las carencias mds importantes en los procesos de integra-
cion latinoamericanos se dan en el dmbito del fortaleci-
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miento institucional, el compromiso real de los gobiernos
para hacer efectivas las decisiones adoptadas, la coordina-
cion de polticas, la eliminacién de trabas no arancelarias al
comercio, asf como en el desarrollo de infraestructuras y
una red de transportes que contribuyan a salvar los obsta-
culos que las caracteristicas geogréficas del propio subcon-
tinente suponen para los intercambios comerciales.

2. Acuerdos de integracion
y comercio intra-regional

El cuadro 1 recoge el peso de las exportaciones de
cada pais de América Latina y el Caribe con destino al resto
del &rea entre 1995 y 2006. Los datos indican que en
1995, en promedio, tan sélo el 28,6 por 100 de las expor-
taciones nacionales tenian como destino otros paises lati-
noamericanos y caribefios, lo que significa que cerca de
tres cuartas partes se dirigian al resto del mundo. A media-
dos de la década siguiente, en 2006, la participacion del
comercio intra-regional en el total de exportaciones se en-
contraba, de nuevo, practicamente a los mismos niveles,
tras haber sufrido cierto retroceso con respecto al inicio
del nuevo siglo. Alin es més, si el andlisis se realiza en tér-
minos globales, como reflejan los gréficos 1y 2, en 1995
el 20 por 100 del conjunto de las exportaciones de la re-
gién se dirigian a la misma, porcentaje que en 2006 habia
descendido al 17 por 100.

No obstante, un examen por paises permite diferen-
ciar varios patrones en lo que respecta al destino de las
exportaciones: el comercio exterior de unas pocas econo-
mias volcado sobre el mercado regional; y la mayor parte
de éstas, que muestra un fuerte predominio de otros
destinos. Asi, por ejemplo, en 2006 las exportaciones
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Cuadro 1

AMERICA LATINA Y CARIBE. COMERCIO INTRA-REGIONAL. PORCENTAJE EXPORTACIONES TOTALES

Afo ALC ALADI Mercosur' CAN? MCCA® CARICOM* R. mundo
Argentina 1995 472 45,9 32,3 59 0,4 0,2 52,8
2000 48,1 470 31,9 3,7 0,4 0,2 51,9
2006 41,5 39,5 21,1 59 1,1 0,2 58,5
Bolivia 1995 36,8 35,7 14,7 18,8 0,0 07 63,2
2000 40,1 44,2 21,5 15,5 0,0 0,1 59,1
2006 65,6 64,4 477 14,6 0,0 0,0 34,4
Brasil 1995 22,7 21,4 13,2 4,5 0,5 0,4 773
2000 24,8 23,2 14 38 0,5 0,5 75,2
2006 25,9 22,6 10,1 6,4 0,8 17 74,1
Chile 1995 19,4 18,8 11,2 6,8 0,3 0,0 80,6
2000 21,9 20,6 9,4 6,7 0,6 0,1 78,1
2006 16,8 15,4 6,6 47 0,9 0,1 83,2
Colombia 1995 27,8 23,5 17 19,5 17 08 72,2
2000 28,9 22,4 2,7 16,6 1,9 2,1 71,1
2006 34,4 249 12 19,2 2,3 2 65,6
Costa Rica 1995 21,0 3,4 0,5 1,7 12,9 1,1 79,0
2000 19,0 34 0,3 1,3 11,3 0,8 81,0
2006 18,5 4,1 0,3 14 73 1,6 81,5
Cuba 2000 10,5 1,6 2,0 0,8 2,2 89,5
2005 26,1 20 19,0 0,8 1,1 73,9
Ecuador 1995 22,2 17,5 35 8,2 0,8 0,1 778
2000 31,5 219 2,4 13,7 33 0,1 68,5
2006 274 21,8 0,6 16,4 2,7 0,1 72,6
El Salvador 1995 475 2,7 0,1 1,6 42,2 0,2 52,5
2000 61,1 1,2 0,1 0,2 5572 0,7 38,9
2006 52,2 2,8 0,1 0,6 39,1 1,2 478
Guatemala 1995 40,0 72 0,1 38 29,2 08 60,0
2000 40,6 59 0 1 30,2 1,5 59,4
2006 47,1 76 0.2 1,8 33,1 1,9 52,9
Honduras 1995 78 1,6 0 0,5 5,6 0,9 92,2
2000 31,1 0,7 0 0,3 275 2,4 68,9
2006 19,2 52 0,1 0,3 10,5 2,1 80,8
Jamaica 1995 6,3 1,3 1,2 0,0 0,1 4,4 93,7
2000 5,8 03 0,0 0,0 02 4.0 94,2
2006 4,0 0,1 0,0 0,0 0,1 2,8 96,0
México 1995 5,6 36 1,5 1,4 0,9 02 94,5
2000 3,1 1,6 0,6 0,8 0,8 0,1 96,9
2006 5,0 32 09 12 1,1 0,1 95,0
Nicaragua 1995 21,6 3,5 0,1 14 16,3 0,2 78,4
2000 32,0 3,8 0 0,1 26,1 0,3 68,0
2006 23,0 73 0 0,9 12,2 14 77,0

' MERCOSUR incluye a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
2 Comunidad Andina incluye a Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela.
3 Mercado Comun Centroamericano (MCCA) incluye a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
4 CARICOM incluye a Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guayana, Haitf, Jamaica, Montserrat, San

Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, y Trinidad y Tobago.

Se ha optado por incluir las exportaciones nacionales desagregadas por destino tinicamente de Jamaica y de Trinidad y Tobago como

representantes de la CARICOM, debido a la falta de datos en el resto de los casos.
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Cuadro 1 (continuacion)
AMERICA LATINA Y CARIBE. COMERCIO INTRA-REGIONAL. PORCENTAJE EXPORTACIONES TOTALES
Ao ALC ALADI Mercosur' CAN? MCCA® CARICOM* R. mundo
Panama 1995 19,7 38 0,1 35 14,5 0,7 80,3
2000 23,2 5,7 02 23 14.4 1,2 778
2006 20,6 4,5 0,1 2,7 12,9 1,8 18,4
Paraguay 1995 65,1 64,9 575 39 0,1 0,1 349
2000 74,5 74,3 63,5 51 0,1 0,0 25,5
2006 59,3 59,1 48,1 3,8 0,1 0,0 40,7
Perti 1995 17,3 16,3 4,3 74 0,4 0,2 82,7
2000 18,1 16,2 3,7 6,5 0,6 0,4 81,9
2006 20,0 18,1 38 6 0,6 0,4 80,0
Republica Dominicana 1995 2,6 0,3 0,1 0,1 0,6 1,6 974
2000 15,5 1,7 0,1 02 0,9 11,3 84,5
Trinidad y Tobago 1995 35,2 6,0 17 4,4 0,7 22,4 64,8
2000 35,8 2,6 1,2 1,5 472 23,9 64,2
2006 23,7 2,2 0,7 1,5 0,6 17,5 76,3
Uruguay 1995 53,3 53,0 471 32 0,2 0,0 46,7
2000 54,2 52,8 445 2 0,3 0,5 45,8
2006 37,1 34,6 23,8 3,2 0,1 1,1 62,9
Rep. Bol. de 1995 28,0 22,1 9,1 9,9 2,0 32 72,0
Venezuela 2000 19,5 13,5 4,2 5,1 2,4 2,6 80,5
2006 8,5 6,0 1,4 2,3 12 12 91,5
Promedio 1995 28,6 71,4
2000 32,2 67,8
2006 28,9 71,1
Fuente: CEPAL.
Gréfico 1 Gréfico 2
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destinadas al mercado latinoamericano y caribefio repre-
sentaban el 65,6 por 100 del total en Bolivia, o el 59,3
por 100 en Paraguay; frente al 5 por 100 de México y el
8,5 por 100 de Venezuela (grafico 3). En cuanto al peso
de las exportaciones nacionales sobre el total de la re-

gion, como cabria esperar, el tamafio desempefa un
papel importante, sesgando el resultado, con lo que dos
paises, Brasil (con casi una tercera parte) y Argentina, son
responsables de la mitad de las exportaciones intra-re-
gionales.
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Gréfico 3
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PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES TOTALES CON DESTINO LATINOAMERICA Y EL CARIBE EN 2006
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Fuente: CEPAL.
* El porcentaje corresponde a 2005.
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PARTICIPACION EN EL TOTAL DE EXPORTACIONES INTRA-REGIONALES EN 2006
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Tras lo visto, se puede afirmar que, salvo en el caso de
un niimero reducido de paises, Latinoamérica y el Caribe no
ocupan una posicion relevante en el comercio de los esta-
dos latinoamericanos, cuyas exportaciones se dirigen prefe-
riblemente a otros mercados. De hecho, como refleja el
cuadro 2, excluyendo a Argentina, Bolivia, Uruguay y Para-
guay, cuyo socio principal se encuentra en la regién (Brasil
para los tres primeros y Uruguay para el Ultimo), el resto
de pafses tienen su mercado més importante fuera, Estados

Unidos en concreto, a excepcién de Cuba. También, con
un peso especifico a destacar como principales destinos,
ocupan posiciones ventajosas varias de las grandes econo-
mias asidticas, concretamente China y Japon, junto con Es-
pafia y algunos otros paises europeos. Esta circunstancia
que caracteriza al proceso de integracion latinoamericano,
contrasta con lo que ocurre en otras experiencias. El ejem-
plo més obvio es el de la UE, en donde més del 60 por 100
del comercio de los paises miembros se genera dentro de
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Cuadro 2

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE LAS EXPORTACIONES, 2006

Origen 1¢ destino  por 100 2° destino por100 3% destino por 100 4° destino por100  5°destino por 100

Argentina Brasil 173 Chile 9,4 EEUU 8,7 China 75 Espafia 4,1

Bolivia Brasil 377 EEUU 9,8 Argentina 9,3 Japdn 8,9 Pert 5,9

Brasil EE.UU 18,0 Argentina 8,5 China 6,1 P.Bajos 4.2 4.1

Chile EE.UU 16,0 Japon 10,8 China 8,8 P. Bajos 6,8 Corea 6,1
del sur

Colombia EE.UU 40,8 \enezuela 11,1 Ecuador 5,1 Espafia 3,0 Pert 2,8

Costa Rica EE.UU 42,5 China 77 China, 72 P.Bajos 6,9 Panama 3,5

Hong Kong

Cuba’ P.Bajos 277 Canada 20,9 Venezuela 15,7 Espafia 75 Rusia 5,2

Ecuador EE.UU 53,6 Pert 8,2 Colombia 5,6 Chile 4.4 ltalia 3,4

El Salvador EE.UU 28,6 Guatemala 16,3 Honduras 11,7 Nicaragua 6,6 Costa 45
Rica

Guatemala EE.UU 31,4 El Salvador 15,3 Honduras 9,7 México 5,4 Nicaragua 4.4

Honduras EE.UU 34,7 El Salvador 11,0 Alemania 9,6 Guatemala 77 Bélgica 74

México EE.UU 84,9 Canada 2,1 Espana 1,3 Alemania 1,2 Colombia 0,9

Nicaragua EE.UU 46,5 México 6,2 Canada 6,0 Espana 4.5 Honduras 4.4

Panama EE.UU 39,0 Espafia 7,7 P.Bajos 6,3 Suecia 5,2 Costa Rica 5,2

Paraguay Uruguay 22,0 Brasil 172 Rusia 11,9 Islas Caiman 9,5 Argentina 8,8

Perd EE.UU 24,0 China 9,5 Suiza 7,1 Canada 6,8 Chile 6,0

R. B. Venezuela EE.UU 43,0 Sin 18,4 A. L. 18,1 Asia 5,0 Colombia 1,8

especificar sin especificar sin especificar
R. Dominicana™ EE.UU 40,2 Sin 15,4 Haiti 8,8 Bélgica 8,2 Corea 37
especificar del Sur

Trinidad y Tobago  EE.UU 58,1 Jamaica 5,8 Espafia 5,3 Barbados 3,3 Francia 3,1

Uruguay Brasil 14,7 EE.UU 13,6 Argentina 76 Rusia 5,7 Zonas 45
Francas

Fuente: CEPAL.

* Datos 2005.

** Datos 2001.

la propia region, pero también otros como la ASEAN, con
unas relaciones comerciales intra-regionales menos inten-
sas, pero que aun asi suponen un tercio del total.

Pese a esta baja cifra de comercio intra-regional en La-
tinoamérica, conviene recordar, como sefialan Baumann
et al. (2002), que los mercados regionales son un des-
tino importante para las exportaciones con mayor valor
afiadido, lo que les otorga un protagonismo mas alla de su
participacion porcentual, siendo éste el caso de la expe-
riencia que nos ocupa, pues los paises latinoamericanos
tienen, por lo general, unas exportaciones muy concentra-
das en productos bésicos y manufacturas tradicionales. Y

asi se desprende del cuadro 3, que permite apreciar cémo,
salvo excepciones como México, tres cuartas partes de las
exportaciones que salen fuera de la regién pertenecen a
las categorias de productos primarios y manufacturas ba-
sadas en recursos naturales, frente a las que se quedan,
con una composicion algo més equilibrada por una mayor
presencia de las manufacturas con cierto nivel de compo-
nente tecnoldgico.

Lo cierto es que, a pesar del panorama esbozado, en
el dmbito latinoamericano han proliferado acuerdos de in-
tegracioén, si bien, con un grado de profundidad variable,
orientados a intensificar las relaciones comerciales entre
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Cuadro 3
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES REALIZADAS A AMERICA LATINA Y CARIBE Y AL RESTO DEL MUNDO EN 2006
. Productos ,\gzzg(];?acst Manufact.  Manufact. Manufact. Otras
Exportador Destino Primarios reCUS0s . baja media alta transacc. Total
naturales ecnologia tecnologia tecnologia
Argentina ALC 28,8 24,0 7,0 34,6 42 1,4 100
Resto del mundo 54,7 25,9 4,9 8,9 1,1 4,5 100
Bolivia ALC 85,8 9,2 1,8 1,4 1,7 0,1 100
Resto del mundo 58,6 16,2 10,9 2,8 2,8 8,8 100
Brasil ALC 12,1 17,0 11,6 46,9 12,3 0,2 100
Resto del mundo 37,2 25,9 8,3 19,3 6,0 33 100
Chile ALC 23,2 53,9 6,1 12,9 1,5 2,5 100
Resto del mundo 40,7 52,3 0,5 3,2 0,1 3,2 100
Colombia ALC 12,1 25,3 21,9 31,3 55 39 100
Resto del mundo 61,4 15,3 6,6 10,5 1,0 5,2 100
Costa Rica ALC 78 28,3 227 274 12,8 1,0 100
Resto del mundo 30,3 8,7 8,3 16,0 35,8 0,9 100
Cuba* ALC 75 13,7 20,0 17,0 32,0 9,8 100
Resto del mundo 63,6 33,3 0,3 0,9 1,7 0,2 100
Ecuador ALC 49,4 2772 6,5 14,2 2,5 0,2 100
Resto del mundo 88,2 9,5 0,6 1,0 0,2 0,4 100
El Salvador ALC 51 29,0 34,2 21,4 79 2,5 100
Resto del mundo 32,3 29,7 10,2 24,8 1,3 1,4 100
Guatemala ALC 12,9 31,7 23,1 25,3 5,5 1,4 100
Resto del mundo 679 21,7 6,2 3,6 0,6 0,1 100
Honduras ALC 21,3 40,1 21,0 15,2 2,5 0,3 100
Resto del mundo 61,3 10,5 47 19,2 0,6 3,6 100
México ALC 9,4 11,4 10,2 376 30,3 1,1 100
Resto del mundo 18,0 78 11,3 36,6 25,2 1,1 100
Nicaragua ALC 46,3 34,3 75 8,0 29 0,6 100
Resto del mundo 70,9 15,1 1,5 1,9 0,5 10,1 100
Panama ALC 45,7 19,7 14,3 10,8 76 2,2 100
Resto del mundo 79,3 11,2 5,8 122 1,2 1,4 100
Paraguay ALC 66,0 16,5 11,4 4,0 2,0 0,1 100
Resto del mundo 779 13,8 7,0 0,6 0,8 0,0 100
Pert ALC 36,6 42,1 13,3 6,2 0,6 12 100
Resto del mundo 41,5 30,2 6,7 0,4 0,1 21,1 100
Trinidad y Tobago  ALC 11,5 70,2 8,9 8,1 0,8 0,5 100
Resto del mundo 61,5 25,6 0,9 11,7 0,1 0,0 100
Uruguay ALC 30,7 273 19,6 18,1 37 0,7 100
Resto del mundo 61,8 16,9 174 1,2 0,5 2,2 100
Venezuela ALC 6,8 29,2 26,0 34,1 3,1 07 100
Resto del mundo 93,3 2,3 0,4 37 0,1 0,2 100
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos procedentes de la CEPAL.
*Los datos hacen referencia a 2005.
los paises participantes, y que ponen de manifiesto la exis-  ises que conforman dicha é&rea geografica. Algunos de

tencia de intereses diversos en los distintos grupos de pa-  estos acuerdos se revisan a continuacion.
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3. El Mercosur

El Mercosur nacié en 1991 con la firma del Tratado de
Asuncion, que dio origen a la constitucion de un Mercado
Comun entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Aun-
que desde entonces el Mercosur ha avanzado notable-
mente y constituye el mayor proceso de integracién en
América Latina, como indica Vaillant (2007), aiin quedan
importantes obstaculos por superar: excepciones sectoria-
les, barreras no arancelarias, insuficiente desarrollo del
arancel exterior comun y ausencia de un codigo aduanero
comun, o el llamado sindrome del Mercosur, por el que se
aprueban normas que luego no entran en vigor. Por otra
parte, es necesario avanzar en la puesta en marcha de po-
liticas que afectan al grado de efectividad de la integracién,
como son las de competencia, infraestructuras, transporte
0 energia, y en este sentido, el Mercosur ha participado ya
en la firma de distintos acuerdos a través de los que se
pretenden trabajar en esta direccion.

Pese a todas estas dificultades, la popularidad del pro-
ceso entre los agentes sociales ha ido en aumento y aun-
que la voluntad inicial fue politica, en la actualidad existe
una masa critica de intereses que convierten el coste del
“no Mercosur” en elevado (Baumann et al, 2002). De
hecho, el establecimiento del Parlamento del Mercosur y
la realizacion de la Cumbre Social en 2006 han significado

que el proyecto de integracion haya ampliado sus vinculos
con la sociedad civil (CEPAL, 2007).

En otro orden, cabe destacar que la adhesién de la
Republica Bolivariana de Venezuela al Mercosur ha su-
puesto la primera ampliacion del acuerdo. Tras estable-
cerse tratados de libre comercio entre dos miembros de
la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y Estados Uni-
dos, la Republica Bolivariana de Venezuela abandoné el
esquema andino de integracion y solicité su adhesion al
Mercosur, firméndose el Protocolo de Adhesion en julio
de 2006. De acuerdo a dicho protocolo, Argentina y Bra-
sil deben permitir la libre entrada en sus mercados de
los productos venezolanos a partir del 1 de enero de
2010, mientras que Uruguay y Paraguay lo harén a par-
tir de 2013. Por su parte, la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela concederd libre acceso a los productos
procedentes de todos los socios del Mercosur en 2012.
Finalmente, se establece un plazo de cuatro afios para
la adopcién del arancel exterior comun. Asimismo, el 15
de diciembre de 2006, el Mercosur aprob la solicitud de
ingreso de Bolivia. Sin embargo, en lugar de formalizar
dicha solicitud para convertirse en miembro de pleno de-
recho, Bolivia solicitd la constitucién de un Grupo de Tra-
bajo ad hoc para evaluar su adhesién plena. En la
actualidad contintia siendo miembro asociado (junto a
Chile, Colombia, Ecuador y Pert), aunque no se descarta
que en el futuro acceda a la plena integracién.

Cuadro 4
COMERCIO INTRA-REGIONAL EN EL MERCOSUR. PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES TOTALES
Ao Argentina Brasil Paraguay Uruguay (Sm%%?\s/g”_) R.B. Ven.
Argentina 1995 26,2 3,0 3,2 32,4 1,8
2000 26,5 2,3 3,1 31,9 0,8
2006 17,3 1,3 2,4 21,1 1,7
Brasil 1995 8,7 2,8 1,7 13,2 1,0
2000 11,3 1,5 1,2 14,0 1,4
2006 8,5 0,9 0,7 10,1 2,6
Paraguay 1995 9,1 447 37 57,5 2,3
2000 10,7 38,6 14,1 63,5 1,1
2006 8,8 17,2 22,0 48,1 0,5
Uruguay 1995 12,7 33,2 1,2 471 0,5
2000 179 23,1 3,6 44,6 0,7
2006 76 14,7 1,5 23,8 2,0
Rep. Bol. Venezuela 1995 0,2 8,9 0,0 0,1 9,2
2000 0,1 3,6 0,0 0,5 4,2
2006 0,6 0,8 0,0 0,0 1,4
Fuente: CEPAL.
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Gréfico 5

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DEL MERCOSUR
EN 1995
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Gréfico 6

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DEL MERCOSUR
EN 2006
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Més allé de la integracion formal, lo cierto es que desde
el punto de vista del comercio, la integracion no es exce-
sivamente intensa entre los miembros del Mercosur, como
se desprende de los datos recogidos en el cuadro 4. En
promedio, las exportaciones de los paises del Mercosur al
resto de paises miembros representaban en 1995 el 37,5
por 100 del total, que se recortaria hasta el 25,8 por 100
en 2006, mientras que para el conjunto del drea, dichas ci-
fras ascendian al 20,5 por 100y 13,5 por 100, respectiva-
mente (graficos 5y 6). En realidad, el impulso al comercio
intra-regional fue muy elevado en los primeros afios del
Mercosur, pues entre 1990y 1998 aumentd desde el 8,9
por 100 al 25 por 100, lo que refleja un dinamismo muy
superior al mostrado por otros esquemas de integracion en
América Latina (Baumann et al., 2002). Otra de las carac-
terfsticas de los intercambios durante ese periodo fue el
peso relativamente importante en términos comparativos
de las manufacturas (Porta, 2004). Sin embargo, poste-
riormente se ha acusado un descenso significativo y en
ningun afo del presente siglo ha vuelto a superar el 20
por 100. Por otro lado, cabe subrayar que existen impor-
tantes diferencias por paises, pues para 2006, el peso del
Mercosur en las exportaciones totales se sittia entre el 10,1
por 100 de Brasil y el 48,1 por 100 de Paraguay. En el
caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, destaca la
escasa importancia que tiene el Mercosur en su comercio
exterior, apenas un 1,4 por 100 del total en 2006, alcan-
zando la participacién de Venezuela en las ventas totales
del Mercosur tinicamente el 2,3 por 100.

En suma, la integracién comercial real en el Mercosur
es reducida en comparacion con el nivel alcanzado por
otros acuerdos de integracion como la UE, aunque como
sefala Bouzas (2003), también es cierto que el comercio
de bienes de mayor valor afiadido es mas intenso entre los
socios del Mercosur que entre éste y el resto del mundo,
en particular entre Argentina y Brasil. Ello es en parte con-

secuencia de que el Mercosur es un acuerdo tipo SUR-
SUR, en el que aparece claramente lo que Venables
(2003) denomino el fenémeno de ganadores y perdedo-
res de este tipo de acuerdos. Asf, segtin Vaillant (2007), el
principal ganador seria Brasil, que concentra una buena
parte de sus exportaciones al Mercosur en productos en
los que no tiene ventajas comparativas globales, mientras
que el fenémeno contrario sucede en Paraguay y Uruguay.
De este modo, estos paises sustituyen importaciones méas
eficientes del resto del mundo por productos més inefi-
cientes de un socio regional. De hecho, ha sido tradicional
la preocupacion de estos dos paises por sus resultados
netos en el Mercosur y se han tomado determinadas me-
didas para compensar estas asimetrias, que vienen influ-
yendo desde un principio en su evolucion. No hay que
pasar por alto el gran desequilibrio existente entre los dis-
tintos socios; baste decir que Paraguay y Uruguay tan sélo
generan, respectivamente, un 1 por 100 y 2 por 100 de
la produccién del grupo.

Es el contexto descrito en el que a finales de 2004 se
tomo la decisién de crear el Fondo para la Convergencia
Estructural de Mercosur (FOCEM). Este fondo tiene como
meta limar las asimetrias que han socavado la efectividad
del proceso de integracion y para ello, se prevé la financia-
cion de proyectos que persigan una serie de objetivos con-
cretos: la consecucion de una mayor convergencia
regional, el desarrollo de la competitividad, mejorar el
grado de cohesidn social, y fortalecer la estructura institu-
cional del proceso de integracién (Durédn y Maldonado,
2005). Los recursos para llevar a cabo los proyectos pro-
ceden de las aportaciones realizadas por los propios so-
cios, determinadas en funcion de su contribucion al PIB
subregional.

Respecto al comercio del Mercosur con el resto del
area latinoamericana, en 2006 el peso de sus exportacio-
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nes al &rea ascendia aproximadamente al 16 por 100 del
total, de las cuales un 6 por 100 tenian como destino la
Comunidad Andina. En este sentido, cabe subrayar que el
Mercosur ha firmado, entre otros, acuerdos comunes pre-
ferenciales con Chile y Bolivia; acuerdos marco para des-
arrollar zonas de libre comercio con México y la CAN. Estos
acuerdos han sido menos beneficiosos para los paises pe-
quefios del Mercosur, pues, por ejemplo, los acuerdos fir-
mados con los paises andinos incluian excepciones en el
acceso a sus mercados, principalmente en los productos
en que los socios de menor tamafio del Mercosur tienen
sus ventajas comparativas. Por otro lado, también debe se-
fialarse que el proceso que se estd desarrollando en los ul-
timos afios con la firma de acuerdos comerciales entre
Estados Unidos y paises latinoamericanos, est4 generando
un peligro de aislamiento del Mercosur, pues a raiz de
éstos, sus productos entrardn en condiciones desfavora-
bles, tanto en el mercado norteamericano como en el de
muchos de sus socios comerciales. De hecho, este fend-
meno, junto a las propias incertidumbres del Mercosur, ha
precipitado que Uruguay haya iniciado un proceso de ne-
gociacion bilateral con Estados Unidos (Vaillant, 2007).

4. La Comunidad Andina
de Naciones

En 1969 se firmd el Acuerdo de Cartagena por el que
se creo el Grupo Andino, una iniciativa encaminada a lo-
grar una mayor integracion comercial entre sus socios fun-
dadores, Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert, a los que se
sumo Venezuela en 1973, y que posteriormente darfa lugar
a la Comunidad Andina de Naciones. El proceso de inte-
gracién se estancé hasta 1993, cuando entr6 en funciona-
miento la zona de libre comercio entre los paises
miembros (a excepcién de Perdl que no se unirfa plena-
mente hasta 2005), y que en 1995 se convertirfa en una
union aduanera. Desde entonces se han registrado nota-
bles progresos en la liberalizacién del comercio de mer-
cancfas y servicios, en el libre movimiento de personas y
en la dimension social de la integracién, asi como en el
desarrollo institucional (Pineda, 2005 y 2007; Gonzélez,
2005).

No obstante, al igual que sucedia con el Mercosur, atin
quedan importantes obstaculos por superar, como las ex-
cepciones sectoriales o el insuficiente desarrollo del aran-
cel exterior comun, que hacen que todavia la CAN se
encuentre lejos de funcionar como una unién aduanera’.

! Véase Durén y Maldonado (2005) y Vaillant (2007).

En realidad, la CAN se halla en la actualidad en un mo-
mento de redefinicion por diversos motivos (CEPAL,
2007). En primer lugar, el abandono del acuerdo por parte
de la Republica Bolivariana de Venezuela para adherirse al
Mercosur, asi como la aproximacion que también esté re-
alizando Bolivia a este grupo en los Ultimos afios. En se-
gundo lugar, la firma por parte de Colombia y Pert de
acuerdos bilaterales con Estados Unidos. Por dltimo, la in-
vitacion a Chile para que sea miembro asociado.

Al margen de la integracion formal, al igual que ocurria
con el Mercosur, desde el punto de vista del comercio, la
integracién no es excesivamente intensa entre los miem-
bros de la CAN. Las exportaciones de los paises andinos al
resto de socios representaban en promedio en 2006, sélo
el 9,5 por 100 del total. En ninglin caso, ademas, estas ex-
portaciones tienen un peso elevado, pues el méaximo lo
registra Ecuador, con un 13,9 por 100 (cuadro 5). No obs-
tante, si se tienen en cuenta los flujos comerciales con Ve-
nezuela, a pesar de que a dia de hoy ya no forme parte de
la CAN, serfa Colombia el pais que ocuparia el primer lugar
dada la importancia de la Republica Bolivariana como se-
gundo destino de las exportaciones colombianas. En el
otro extremo, se encuentran Pery, en el que las ventas a
sus socios ni siquiera superan el 5 por 100, y Venezuela,
cuyas exportaciones fueron descendiendo progresiva-
mente del 10 por 100 a mediados de la década de los
noventa, a algo més del 2 por 100 en 2006.

En realidad, lo que ha ocurrido en la CAN ha sido un
aumento de la participacién del comercio intra-regional du-
rante los afios noventa, para disminuir posteriormente, en
cierta medida debido al abandono del esquema de inte-
gracién por parte de Venezuela, aunque incluso incluyendo
a este pafs, el peso del comercio intra-regional ha perma-
necido mas o menos constante desde principios de siglo.
Sin embargo, pese a la reducida importancia del comercio
intra-regional, también debe subrayarse que su peso se
eleva en el caso de las exportaciones industriales, pues,
por ejemplo, el 40 por 100 de las exportaciones de ma-
nufacturas de Colombia y el 31 por 100 de las de Ecua-
dor se dirigen a la subregion andina (Pineda, 2005). Es
decir, del mismo modo que sucedia en el Mercosur y en
el conjunto de América Latina, los socios andinos tienen
gran importancia para las exportaciones de mayor valor
afadido, de modo que han servido como plataforma de
aprendizaje hacia mercados més grandes y exigentes, en
especial para las pequefias y medianas empresas (Pineda,
2005; Moncayo, 2003).

Por lo que respecta al comercio con los demés paises
latinoamericanos, en 2006, el 15 por 100 de las exporta-
ciones andinas iban a dicha region, de las cuales algo mas
del 3,7 por 100 se dirigian al Mercosur. Cabe subrayar, en

ECONOMIA INTERNACIONAL

Ul
~l

NOVIEMBRE/DICIEMBRE

207

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA



CARLOS GARCIMARTIN Y MARTA PEREZ GARRIDO

ECONOMIA INTERNACIONAL

()]
(ee]

NOVIEMBRE/DICIEMBRE

207

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA

Cuadro 5

COMERCIO INTRA-REGIONAL EN LA CAN. PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES TOTALES

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE LA CAN
EN 1995
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Fuente: CEPAL.

Afo Bolivia Colombia Ecuador Per(i (sinCRNI;‘. V) RB. Ven ((Oncré I\é V)
Bolivia 1995 55 0,6 12,2 18,3 0,5 18,8
2000 13,3 04 472 17,9 35 21,4
2006 3,7 0,3 59 9,8 4,8 14,6
Colombia 1995 0,2 4.2 5,6 10,0 9,5 19,5
2000 0,3 35 2,8 6,6 9,9 16,5
2006 0,2 6,3 34 9,8 99 19,7
Ecuador 1995 0,1 58 1,6 74 0,8 8,2
2000 0,1 54 6,0 11,5 2,4 13,9
2006 0,1 56 8,2 13,9 2,5 16,4
Per 1995 1,4 2,2 0,9 4,6 3,0 76
2000 1,4 2,1 1,4 49 1,6 6,5
2006 0,8 2,2 1,4 4,5 1,8 6,3
Rep. Bol. de 1995 0,0 75 1,1 1,3 10,0
Venezuela 2000 0,0 2,8 0,6 1,7 5,1
2006 0,0 1,1 04 0,8 2,2
Fuente: CEPAL.
Gréfico 7 Gréfico 8
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este sentido, que la CAN ha firmado un acuerdo con el
Mercosur para la creacién de una zona de libre comercio
y de asociacién con Chile.

Finalmente, en lo que se refiere a terceros paises, des-
taca la fuerte presencia de Estados Unidos en el comercio
de los paises andinos. En 2006 el 10 por 100 de las ex-
portaciones bolivianas se dirigieron a ese pafs, mientras
que dicha cifra aumenta hasta el 24 por 100 en el caso de
Pert, 41 por 100 en Colombia y 54 por 100 en Ecuador.

De hecho, Estados Unidos es el principal socio comercial
de todos los paises de la CAN, excepto de Bolivia, para
quien es su segundo mercado, tras Brasil. Dicho de otro
modo, EE.UU. es un socio més relevante para todos ellos
que la propia subregién. No es de extrafar, por tanto, el im-
portante papel que los paises andinos han otorgado a sus
relaciones comerciales con Estados Unidos. Un elemento
a destacar en estas relaciones ha sido la Ley Original de
Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA) y su ampliacién
en agosto de 2002 a la Ley de Promocion de Preferencias
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Arancelarias Andinas y Erradicacién de Drogas (ATPDEA),
que otorga acceso preferencial al mercado estadounidense
a Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert, y que posibilitd un
fuerte crecimiento de las exportaciones andinas. Asimismo,
en 2004 comenzaron las negociaciones de Tratados de
Libre Comercio de Pert, Colombia y Ecuador con Estados
Unidos. Los dos primeros se firmaron en 2006, mientras
que Ecuador mantiene prorrogadas las negociaciones.
Desde el origen de las negociaciones existié la preocupa-
cion de que la firma de dichos acuerdos erosionara la co-
hesion interna de la CAN v, de hecho, la conclusion de los
mismos ha sido la razon esgrimida por la Republica Boli-
variana de Venezuela para abandonar la CAN. En esta linea,
un estudio elaborado por Durén et al. (2007) pone de
manifiesto que los acuerdos con Estados Unidos dejan en
una situacién de vulnerabilidad a las exportaciones subre-
gionales.

5. El Mercado Comuin
Centroamericano

El Mercado Comun Centroamericano (MCCA), al que
pertenecen Costa Rica, El Salvador, Guatemala Honduras y
Nicaragua, nacio con en el Tratado General de Integracién
Centroamericana de 1960. Posteriormente, en 1993, se
firmd el Protocolo al Tratado de Integracion Econdmica o

Protocolo de Guatemala. Su objetivo principal consistia en
establecer la Unién Economica, que se alcanzaria de ma-
nera gradual, desarrollando la Unién Aduanera, perfeccio-
nando el Arancel Exterior Comun, facilitando la libre
movilidad de factores productivos y, en Ultima instancia, al-
canzando la integracion monetaria y financiera. Pese a lo
ambicioso de sus objetivos, la realidad es que los resulta-
dos se han limitado béasicamente al comercio intra-regional.

En fechas més recientes, un factor decisivo para el des-
arrollo del MCCA ha sido la firma del acuerdo de libre co-
mercio entre sus miembros, Estados Unidos y la Republica
Dominicana (CAFTA-RD). Dicho acuerdo ha dado lugar a
una interaccién estrecha entre la actividad derivada del
mismo Y los esfuerzos por desarrollar una unién aduanera
en Centroamérica, pues ambos acuerdos generan siner-
gias para lograr una mayor agilidad y transparencia en el
comercio regional y de Centroamérica con terceros paises
(CEPAL, 2007). En parte, las reglas comunes necesarias
para ello se han elaborado en el seno de la propia region,
mientras que otras lo han hecho a partir del CAFTA-RD,
como las relativas a compras gubernamentales, inversio-
nes, servicios 0 medio ambiente.

En lo referente al grado de integracién comercial real
de la regidn, las exportaciones de los paises centroameri-
canos destinados al mercado subregional representaban
en promedio, en 1995, el 28,8 por 100 del total y en
2006 el 33,1 por 100, siendo el peso total de las expor-

Cuadro 6
COMERCIO INTRA-REGIONAL EN EL MCCA. PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES TOTALES
Ao Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua MCCA
Costa Rica 1995 3,4 43 2,0 3.2 12,9
2000 2,5 35 2,1 33 11,3
2006 1,6 1,9 1,4 2,3 73
El Salvador 1995 79 20,7 7,1 6,5 42,2
2000 6,4 24,0 16,8 8,0 55,2
2006 6,3 23,8 14,8 8,8 53,7
Guatemala 1995 52 13,7 6,3 3,6 29,2
2000 47 12,6 8,6 472 30,2
2006 3,8 15,3 9,7 44 33,1
Honduras 1995 1,2 2,8 1,3 43 5,6
2000 1,0 12,8 8,4 1,3 275
2006 0,9 4,2 3,0 2,3 10,5
Nicaragua 1995 34 8,1 2,0 2,7 16,3
2000 6,0 11,3 3,1 5,8 26,1
2006 32 3,0 1,6 4.4 12,2
Fuente: CEPAL.
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Gréfico 9

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DEL MCCA
EN 1995
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Gréfico 10

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DEL MCCA
EN 2006

R

WCCA,
Fe CAN

AR
1,75

Rrsan AL
Resin del murdo 1
9 B

Fuente: CEPAL.

taciones intra-regionales el 21,4 por 100y el 19,5 por 100,
respectivamente (graficos 9 y 10). Se trata, por tanto, de
cifras superiores tanto a las del Mercosur como a las de la
Comunidad Andina, aunque siguen halléndose muy lejos
de las correspondientes a la Unién Europea. De nuevo, al
igual que sucedia con dos acuerdos de integracién vistos
previamente, existe una alta variabilidad entre los diferen-
tes paises miembros. Asi, mientras que en 2006, el peso
de las exportaciones dirigidas al mercado centroamericano
era del 73 por 100 para Costa Rica, dicha cifra se elevaba
al 53,7 por 100 para El Salvador. Ademds, la evolucion de
los intercambios dentro del &rea sigue también un es-
quema similar, durante los afios noventa la participacién
del comercio intra-regional se incrementé de forma nota-
ble, para después permanecer mads o menos constante en
el presente siglo, aunque con un repunte en 2006 y 2007,
en parte gracias a los avances registrados en la elimina-
cion de barreras al comercio (CEPAL, 2007).

En lo referente al comercio con los demads paises lati-
noamericanos y caribefios, en 2006, solo el 10,8 por 100
de las exportaciones centroamericanas iban a dicha region.
En realidad, para todos los miembros del MCCA, el socio
comercial mas importante es Estados Unidos, que en pro-
medio representaba en 2006 el 37 por 100 de las expor-
taciones totales de dichos paises.

De hecho, Centroamérica ha tenido desde hace
tiempo un acceso preferencial al mercado estadounidense.
Ala Iniciativa de la Cuenca del Caribe y su sucesora, la Ca-
ribbean Bassin Trade Preferences Act (CBTPA) de 2002,
asi como al Sistema Generalizado de Preferencias, le ha
seguido, como se afirmaba anteriormente, la firma del Tra-
tado de Libre Comercio con Estados Unidos en enero de
2004, que permite una mayor solidez institucional en
cuanto a condiciones de acceso y regulacién de los meca-

nismos de solucién de diferencias (Agosin y Rodriguez,
2006). Al acuerdo también se sumé la Repuiblica Domini-
cana, con lo que se denomina DR-CAFTA, en sus siglas in-
glesas, y se trata de un acuerdo de los llamados de tltima
generacion, que cubre aspectos relacionados con los ser-
vicios, la propiedad intelectual, las compras gubernamen-
tales o la inversion extranjera. Cabe subrayar que, junto a
los potenciales beneficios del acuerdo, éste también ha
suscitado temores en los paises centroamericanos (CEPAL,
2007). Entre otros, las consecuencias fiscales de las des-
gravaciones arancelarias y la sustitucion de comercio intra-
regional por comercio con Estados Unidos. En este sentido,
debe tenerse en cuenta que la mayorfa de los productos
exportados hacia los restantes paises del MCCA tienen
mayor valor agregado que aquellos que se dirigen a Esta-
dos Unidos, que son principalmente bienes de maquila,
con escaso valor afadido local. Por ultimo, también cabe
subrayar que en 2000 el llamado Tridngulo Norte (El Sal-
vador, Guatemala y Honduras) suscribié con México un
Tratado de Libre Comercio, que entré en vigor en 2001.

6. Asociacion Latinoamericana
de Integracion

La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
esta formada por los paises del Mercosur (incluyendo la R.
B. de Venezuela), de la Comunidad Andina, México, Chile
y Cuba. Se cred por el Tratado de Montevideo de 1980 y
es el acuerdo matriz en el que se enmarcan los acuerdos
preferenciales de la region. Para Opertti (2007), su activi-
dad se centra, en definitiva, en conjugar tres elementos:
profundizar en los acuerdos de libre comercio ya suscri-
tos; promover negociaciones para suscribir este tipo de
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Gréfico 11

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE LA ALADI
EN 1995
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DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE LA ALADI
EN 2006
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acuerdos; y armonizar e incorporar la normativa necesaria
para ello. De hecho, respecto a este Ultimo punto, el in-
forme de 2007 de la Secretaria General de la ALADI sefiala
que una de las grandes asignaturas pendientes en el pro-
ceso de integracién regional es la existencia de diferentes
normativas en los acuerdos suscritos.

En realidad, segun afirma Vaillant (2007), la regién
constituye un ejemplo de lo que se conoce en la literatura
como “spaghetti bowl”, una excesiva superposicion de
acuerdos preferenciales de comercio cuya complejidad y
heterogeneidad generan efectos perjudiciales. Para este
autor, el camino recorrido por la ALADI muestra que, de-
jando atrés los ambiciosos objetivos originales, se ha cen-
trado en una agenda reducida de temas, intentando
alcanzar resultados concretos, a la vista de los condicio-
nantes politicos existentes.

En cualquier caso, lo cierto es que la integracion real de
los miembros de la ALADI no es demasiado profunda. En
1995, sélo el 17,4 por 100 de sus exportaciones se dirigian
a la region y en 2006 dicha cifra habfa descendido al 14
por 100, aunque supone el 26 por 100y el 21,4 por 100,
respectivamente, si se excluye a México.

7. La Comunidad de Estados
del Caribe (CARICOM)

La firma del Tratado de Chaguaramas dio lugar a la cre-
acion de la Comunidad de Estados del Caribe, que co-
menzo a funcionar como tal el 1 de Agosto de 1973. En
principio fue sélo suscrito por Barbados, Jamaica, Guayana,
y Trinidad y Tobago, pero posteriormente se irfan uniendo

el resto de territorios que la componen; en total, quince pa-
ises (enumerados en el cuadro 1), a los que se unen cinco
asociados?. La CARICOM no pasa de ser una unién adua-
nera imperfecta, en la que se integran algunos elementos
propios de un mercado comun. Se trata de un proceso
marcado por unas caracteristicas especiales que parten de
las asimetrias existentes entre sus miembros, su insularidad
y el pequerio tamafio de casi todos ellos. No obstante, el
objetivo principal de la CARICOM estd marcado por el per-
feccionamiento y la puesta en marcha del Mercado y Eco-
nomia Unicos del Caribe (MEUQ). La finalidad de esta
iniciativa es eliminar las limitaciones y restricciones al libre
desplazamiento de mercancias, servicios y capital en todos
los paises de la Comunidad y la creacién de un espacio
econdémico comun. En este marco se inscribe el acuerdo
del Mercado Unico, que, firmado inicialmente por seis pa-
ises (Barbados, Belice, Guayana, Jamaica, Surinam y Trini-
dad y Tobago) empezé a funcionar en 2006, siguiendo el
patron de la Unién Europea. El componente de la Econo-
mia Unica se espera se ponga en marcha en 2008, aun-
que no serd hasta 2015 cuando se tiene prevista su total
operatividad.

Dentro del conjunto de territorios que conforman la
CARICOM, Trinidad y Tobago es la economia mds sobresa-
liente. Este pais, cuyo comercio se basa fundamentalmente
en el gas natural y el petroleo, es responsable de més de
tres cuartas partes de las exportaciones que se producen
dentro del propio esquema de integracién. En general, el
comercio dentro de la subregion carece de importancia y
en la mayor parte de sus miembros, a excepcion de Trini-
dad y Tobago, Guayana, Surinam y Belice, gira en torno a
las actividades de servicios.

2 Anguila, Bermuda, Islas Caimén, Islas Virgenes Britanicas, Islas
Turcas y Caicos.
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Gréfico 13

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE LA CARICOM
EN 1995
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DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE LA CARICOM
EN 2006
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Los flujos comerciales de la CARICOM con el resto de
América Latina y el Caribe son muy débiles, ya que en
2006 solo el 5 por 100 de sus exportaciones se dirigfan a
este mercado. Mucho més intensas son las relaciones que
se mantienen con EE.UU. y Europa.

8. La Comunidad Sudamericana
de Naciones

Las Cumbres Sudamericanas se inician en 2000, cele-
brandose en Brasil la primera de las reuniones, que retine
al conjunto de paises del subcontinente (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd,
Surinam, Uruguay y Venezuela). Los ejes centrales sobre
los que se establecieron las futuras &reas de actuacién fue-
ron democracia, cuestién social, comercio, integracién fi-
sica, drogas ilicitas, tecnologia e informacion. En dicha
cumbre se crea el [IRSA, concebido como un marco de

coordinacion regional de inversién en infraestructuras, con
el objetivo de mejorar las conexiones entre los paises sud-
americanos. Posteriormente, en la Cumbre de Cuzco de
2004 se cred la Comunidad Sudamericana de Naciones
(CSN), inicidndose un nuevo proceso institucional en todo
el subcontinente. En la Declaracion de la Cumbre se afirma
la voluntad de profundizar en el libre comercio entre el
Mercosur, la Comunidad Andina y Chile, evolucionando
posteriormente a etapas superiores de integracion econo-
mica, social e institucional.

En 2006 tuvo lugar en Bolivia la segunda Cumbre de
Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de Na-
ciones, amplidndose la agenda temaética, con un énfasis
especial en cuestiones relacionadas con las infraestructu-
ras. Asf, en 2007 se celebré en la Republica Bolivariana de
Venezuela la primera Cumbre Energética Sudamericana,
en la que se creo el Consejo Energético de Suramérica.

Sin embargo, pese a las declaraciones realizadas y la
ambicion de la agenda, lo cierto es que no tardaron en po-
nerse de manifiesto enfoques diferenciados sobre el pro-
ceso de integracion, siendo los resultados concretos
obtenidos hasta la fecha relativamente escasos (Vaillant,
2007). De hecho, la liberalizacién del comercio entre los
miembros de la CASA se esté produciendo con lentitud,
pues, por ejemplo, no se espera que sea hasta 2018
cuando el comercio intra-regional libre de aranceles repre-
sente entre el 65 por 100y el 95 por 100 del total (CSN,
2006). Ademas, para la creacién efectiva de una zona de
libre comercio sudamericana, serd necesario lograr mayo-
res avances en la eliminacién de las barreras no arancela-
rias (CEPAL, 2007).

9. El Area de Libre Comercio
de las Américas

La iniciativa de crear el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) nacié en la primera Cumbre de las Amé-
ricas celebrada en Miami en 1994. El objetivo original con-
sistfa en crear una zona de libre comercio en todo el
continente (excepto Cuba). Posteriormente, en la Cumbre
Extraordinaria de las Américas celebrada en Monterrey, se
decidio llevar a cabo una versiéon menos ambiciosa para
2005, presidiendo el proceso de forma conjunta Brasil y
Estados Unidos. Sin embargo, en la Cumbre de ese afio,
celebrada en Mar del Plata, se puso de manifiesto el fra-
caso del ALCA.

En realidad, seguiin afirma Vaillant (2007), nunca fun-
cion6 adecuadamente el eje fundamental entre Brasil y
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Estados Unidos, lo que condiciono el resultado del pro-
ceso®. La negociacion entre EE.UU y Mercosur es compleja,
pues de ella se derivan importantes ganancias y pérdidas.
Mientras que los primeros demandan un mayor acceso en
productos quimicos, electrénica, alta tecnologia, bienes de
capital, servicios y compras gubernamentales, asi como li-
mitar el acceso al mercado del acero, papel y celulosa, ma-
deras y muebles, textiles, aztcar y tabaco, la posicion del
MERCOSUR es exactamente la inversa. En el caso de los
paises andinos, la situacion es distinta, pues desean man-
tener las condiciones preferenciales de acceso al mercado
estadounidense (Vaillant, 2007).

10. Alternativa Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América

La Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA) constituye una propuesta de integracion
promovida por la Republica Bolivariana de Venezuela como
contrapartida al ALCA. Nacié como un acuerdo entre este
pais y Cuba en 2004 para desarrollar espacios de integra-
cion. Posteriormente, en 2006 se firmo el Tratado de Co-
mercio de los Pueblos (TCP) y ese mismo afio se sumo
Bolivia a la iniciativa, a la que més tarde también se unirfan
Nicaragua y Dominica.

El objetivo del ALBA consiste en promover una integra-
cién en América Latina basada en los TCP. Estos son acuer-
dos de cooperacién en temas como energia, sanidad y
cultura, cuyos principios generales son la complementarie-
dad, solidaridad, cooperacion y el respeto a la soberania de
los pueblos. Se crean, ademés, fondos para financiar pro-
yectos productivos o de infraestructura.

Pese a todo, el grado de integracién comercial real
entre los participantes del ALBA es muy bajo. En 2006, las
exportaciones de Bolivia al drea representaron el 5 por 100
del total de sus ventas exteriores, de las que préacticamente
todas se dirigieron a la Republica Bolivariana de Venezuela.
En los casos de este pais y Nicaragua, el peso de sus ex-
portaciones al &rea se situé en el 0,17 por 100y 0,29 por
100, respectivamente.

11. Conclusiones

A pesar de los numerosos acuerdos firmados y de la
existencia de proyectos de gran arraigo, la integracién real

3 Véase Lorenzo y Vaillant (2005)

entre los paises de América Latina y el Caribe sigue siendo
relativamente reducida. En 2006, el comercio intra-regio-
nal solo fue capaz de absorber el 16 por 100 de las expor-
taciones totales, dado que la mayor parte de estos paises
tienen a sus principales socios comerciales en el exterior,
con una marcada presencia de EE.UU. No obstante, exis-
ten varios factores que deben tenerse en cuenta a la hora
de realizar un andlisis més profundo y que contribuyen a
matizar estos resultados. Por un lado, que pese a estas ci-
fras, el comercio en productos de mayor valor afiadido se
realiza con mucha més intensidad dentro de la propia re-
gién, por lo que ésta puede desempeniar un papel impor-
tante como escenario de aprendizaje para aumentar la
participacion en mercados mas desarrollados y lograr asi
un mayor grado de diversificacién. Ello permitiria crear el
caldo de cultivo adecuado para reforzar dindmicas innova-
doras y estimular la adopcién de nuevas tecnologfas. Por
otro, también conviene sefialar que el perfil de los paises
latinoamericanos en cuanto a sus relaciones comerciales
no es uniforme; en determinadas economias, como las de
Bolivia, El Salvador o Paraguay, la relevancia del mercado
latinoamericano es muy alta.
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