¢Como reducir el déficit energético?

Claudio Aranzadi*

Espafia presenta una dependencia energética del ex-
terior sensiblemente més elevada que la media comuni-
taria. El peso de las importaciones energéticas en Espafia
supone alrededor del 80% del consumo energético
mientras que en la Union Europea esta cifra supera lige-
ramente el 50%. Nuestra integracion en la Uniéon Mone-
taria permite evitar los efectos diferenciales monetarios y
cambiarios que se derivarfan de esta estructura del su-
ministro energético en un contexto como el actual de
fuerte alza del precio de las materias primas energéticas,
pero no impide que la economia espariola registre un
impacto sobre su renta real relativamente més elevado.
Ademads, la mayor dependencia del exterior implica una
menor seguridad del abastecimiento energético, ya que
no existe todavia una auténtica politica comdn de segu-
ridad energética en Europa.

La reduccion de la dependencia energética del exterior
es un factor esencial, pero no el Unico componente de la
estrategia de seguridad del abastecimiento energético; son
también importantes, en este sentido, la diversificacion
geogréfica de los suministros, la minimizacion de los riesgos
politicos, la diversificacion por combustibles y tecnologias y
la diplomacia (donde el potencial de la actuacion conjunta
de la Unién Europea deberfa tener una utilizacién cre-
ciente). Tampoco es la seguridad de suministro el tnico im-
perativo de la politica energética; la Unién Europea
considera ademdas como objetivos de esta politica la com-
petitividad y la sostenibilidad medioambiental. Entre estos
objetivos existe, en muchas ocasiones, un trade-off, por lo
que serd necesario alcanzar un equilibrio entre los mismos.
El objetivo de reducir la dependencia de las importaciones
energéticas vendrd, por tanto, limitado por consideraciones
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de coste e imperativos medioambientales y, por supuesto,
por la restriccidn fisica asociada a la disponibilidad de re-
CUrsos autoctonos.

En Espafia, por ejemplo, la utilizacion del carbon na-
cional, Ginico combustible autdctono, en la generacion eléc-
trica, disminuird su peso a medio plazo porque el
sobrecoste de su extraccion en relacion al precio interna-
cional exige ayudas publicas cuya limitacién impone la po-
litica de la competencia de la Unién Europea. A corto plazo,
ademads, existe una contraindicacién medioambiental a su
uso ya que la tecnologfa de generacion eléctrica con car-
bon es la més intensiva en emision de CO,. A medio y
largo plazo, sin embargo, si se desarrollan comercialmente
las tecnologfas de “carbon limpio” (captura y confina-
miento de CO,), esta contraindicacién desapareceria y la
generacion eléctrica con carbon se convertirfa en un com-
ponente necesario del mix de generacion; aunque el re-
curso utilizado seria carbén de importacion (lo que no
reduciria la dependencia exterior), la seguridad de abaste-
cimiento podria verse favorecida por la mayor diversifica-
cion geogréfica de los suministros de carbdn y el menor
riesgo geopolitico en los paises suministradores, en com-
paracion con los hidrocarburos.

A corto y medio plazo, las iniciativas de la politica ener-
gética dirigidas a reducir nuestra dependencia del exterior
deberan otorgar la prioridad al apoyo al ahorro y eficiencia
energética y a la utilizacion de las energias renovables. Los
objetivos de la Unién Europea 20/20/20 para 2020 im-
ponen ya unos requerimientos cuantificados a las ganan-
cias de eficiencia y utilizacion minima de energfas
renovables. El logro de estos objetivos implicard un sobre-
coste (normas de edificacion maés eficientes desde el
punto de vista energético, requisitos mas exigentes sobre
los vehiculos y la congestion del tréfico urbano, utilizacion
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de energias mas limpias pero mds caras, etc.), que resulta
plenamente justificado por el impacto positivo no sélo en
la reduccion del déficit exterior (y la mejora en la seguridad
de abastecimiento), sino igualmente en la sostenibilidad
medioambiental; una gran parte de las inversiones en aho-
rro y eficiencia energética, ademads, presentan un valor ac-
tualizado neto positivo. A corto y medio plazo, el
alargamiento de la vida de las centrales nucleares en fun-
cionamiento tendrfa, también, un efecto positivo en la re-
duccién de nuestro déficit exterior energético, ya que el
combustible nuclear representa un porcentaje muy bajo
del coste de generacion por comparacién a las tecnologias
convencionales alternativas y, ademads, su abastecimiento
exterior es mas seguro.

El mantenimiento del actual contexto alcista de las ma-
terias primas energéticas reducirfa, légicamente, las ne-
cesidades de apoyos publicos o subvenciones cruzadas
para alcanzar los objetivos fijados para el ahorro y efi-
ciencia energética y utilizacion de energfas renovables. Pa-
rece dificil, sin embargo, que los precios actuales sean
sostenibles a largo plazo; en el caso del petréleo, por
ejemplo, los expertos consideran que la explotacién de
petréleos no convencionales y las tecnologias de conver-
sion de carbén en combustibles liquidos pueden ser ren-
tables a precios inferiores a los 100%/barril, lo que
supondria un techo del precio del barril a largo plazo in-
ferior a los niveles actuales. Por otro lado, la utilizacion de
energias renovables no sélo tiene limites por razones de
coste, sino también operativas. El objetivo de un 20% del
peso de las energias renovables en el balance energético
puede significar un peso del orden del 40% de estas
energias en la generacion eléctrica lo que, dado el cardc-
ter intermitente de la generacion solar y edlica (y la alea-
toriedad de esta Ultima), introduce requerimientos
especificos y sobrecostes a la regulacion del sistema que
hacen dificil plantear una participacién significativamente
maés elevada a largo plazo. En todo caso, parece dificil que,
aun cumpliendo con los objetivos comunitarios de ahorro
y eficiencia energética, utilizacién de energfas renovables
y reduccion de emisiones de CO,, la dependencia ener-
gética exterior de nuestro pais en el horizonte de 2020

pueda reducirse mas alld de los diez puntos, lo que su-
pondria que nuestro déficit energético exterior no dismi-
nuirfa en términos absolutos.

A largo plazo, reducciones significativas de nuestra de-
pendencia exterior energética deberan estar asociadas a
los cambios tecnoldgicos en la transformacion de energia
(esencialmente en el sector eléctrico) y a las modificacio-
nes estructurales e innovaciones tecnolégicas en el sector
del transporte que, por su peso en el consumo energético
(del orden del 40% en Espafia), su elevada intensidad
energética en nuestro pais y su alta dependencia de los
combustibles petroliferos, es el principal determinante de
nuestras importaciones energéticas. En el sector eléctrico,
las nuevas tecnologias con gas, carbén o combustible nu-
clear incorporan significativas ganancias de eficiencia. En
la generacion nuclear, ademds, los reactores de Cuarta Ge-
neracion, si finalmente se desarrollan comercialmente, per-
mitirian una utilizacion intensiva del combustible nuclear y
abririan una de las principales vias tecnoldgicas a la pro-
duccién de hidrogeno, factor esencial para poder promo-
ver cambios cualitativos tecnologicos en el transporte
como seria la utilizacién de pilas de combustible.

En horizontes més cortos, sin embargo, las innovacio-
nes tecnoldgicas en el transporte se centraran previsible-
mente en la utilizacién de motores hibridos y motores
eléctricos suministrados directamente desde la red. En
todo caso, una de las principales lineas de actuacion para
promover la reduccién de la dependencia de los produc-
tos petroliferos por parte del sector transporte reside en la
induccion de un cambio profundo en la combinacion de
los modos de transporte (esencialmente una disminucién
del peso del transporte de mercancias por carretera y el co-
rrelativo aumento del transporte ferroviario), lo que, ade-
més, tendrfa un impacto medioambiental positivo. Las
medidas institucionales dirigidas a promover un uso mas
eficiente de los vehiculos puede contribuir a acelerar estos
cambios tecnoldgicos v, en algunos casos, como, por ejem-
plo, las medidas para desincentivar el tréfico ineficiente
(penalizacién a la contribucién de la congestién urbana)
con efectos a corto plazo.





