Entrevista con Pedro Solbes,

Vicepresidente Segundo del Gobiernoy
Ministro de Economia y Hacienda

Por Carlos Humanes

A) El relativamente dilatado proceso de confeccion
de los presupuestos puede dar lugar a cambios en la co-
yuntura econdémica que afecten sustancialmente a las
previsiones incluidas en el cuadro macroeconémico. Algo
de esto parece haber sucedido recientemente sobre va-
riables econémicas, con consecuencias relevantes, por lo
menos sobre dos aspectos:

a) Los datos de crecimiento del PIB correspondien-
tes al tercer trimestre muestran una cierta desacelera-
cién que hace pensar a muchos analistas, en linea con
las previsiones de destacados organismos internacio-
nales, que el logro del 3,3 por 100 de aumento del PIB
para 2008 puede ser un objetivo optimista y de dificil
consecucion.

b) El salto de la inflacién en el pasado mes de octu-
bre desde tasas del entorno del 2,5 por 100 a mds del
3,5 por 100, causado fundamentalmente por la subida
del precio del petrdleo y de los alimentos, plantea la cues-
tién de si los presupuestos contindan siendo vdlidos para
enfrentarse a un nuevo escenario o si deberian adoptar-
se medidas concretas encaminadas a la instrumentacidn
de una politica presupuestaria mds restrictiva que bus-
que reducir la inflacién.

La elaboracion de los PGE se cifie estrictamente a los
plazos y al procedimiento que resultan de las disposicio-
nes legales. Los plazos del proceso presupuestario hacen
inevitable que la realidad econdmica varie mientras este
se desarrolla. Esto requiere una especial prudencia a la
hora de elaborar las previsiones presupuestarias con el
fin de asegurar que estas son robustas ante posibles va-
riaciones del entorno macroecondémico durante el pro-
ceso presupuestario. Criterio al que, como en afios ante-
riores, nos hemos atenido en estos Presupuestos. Por

tanto, los objetivos presupuestarios que hemos fijado para
el afio 2008 se alcanzaran incluso ante escenarios de
crecimiento menos benignos que el que hemos tomado
como referencia.

En cuanto a la inflacién, se trata de un repunte transi-
torio que puede hacer necesarias medidas de caracter mi-
croeconoémico (como las investigaciones ya iniciadas por la
Comision Nacional de Competencia) pero no un giro en la
politica macroeconémica.

B) Los datos del sector de la construccién residencial
apuntan a una importante desaceleracién que podria in-
tensificarse en el préximo afio. éCabe con lo presu-
puestos actuales realizar una politica compensatoria
de inversion en obra publica que palie, aunque sea
parcialmente, los efectos de esa pérdida de pulso
econémico?

Desde el punto de vista macroecondémico, dados los
retardos con que opera la obra publica y la relativa incer-
tidumbre sobre el perfil de desaceleracion de la vivienda,
no parece una forma efectiva de hacer frente al problema.
Parece preferible dejar jugar a los estabilizadores auto-
maéticos del Presupuesto, con efectos sobre el conjunto
de la economia.

Sin perjuicio de lo expuesto, la inversién en obras pu-
blicas alcanza niveles histéricos y va a continuar en esa
linea. El proyecto de Presupuestos para el afio 2008 con-
templa un importante esfuerzo en materia de infraestruc-
turas, con un aumento de un 9,4 por 100 en la politica de
infraestructuras del Estado, Organismos Auténomos y Sec-
tor Publico Empresarial. Parece suficiente para mantener
un dinamismo razonable en este segmento del sector de
la construccion.
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C) La tendencia hacia la desaceleracién del sector
de la construccion residencial tendrd indudablemente
efectos negativos sobre la recaudacion de las adminis-
traciones publicas (AA.PP), especialmente en IVA, trans-
misiones patrimoniales y plusvalias municipales. Si a esto
afiadimos que algunas comunidades auténomas estdn
rebajando sus tipos en el impuesto de la renta de las
personas fisicas o en el de patrimonio, amplian las de-
ducciones y eliminan paulatinamente las sucesiones
como figura impositiva, la disminucion en la recauda-
cion parece una consecuencia Iégica. {Cémo va a afec-
tar esta pérdida de ingresos al objetivo de superdvit
de las AA.PP, previsto en los presupuestos del Esta-
do, y a las futuras negociaciones de este con las co-
munidades auténomas, a la vista de los plantea-
mientos de financiacién surgidos de los nuevos
estatutos de autonomia aprobados?

Los presupuestos para 2008 han tomado como base
para su elaboracion el limite de gasto fijado para 2008 vy,
como no podia ser de otra forma, las hipdtesis macroeco-
nomicas que subyacfan bajo el mismo cuando fue apro-
bado. En este contexto, la tasa de crecimiento prevista ya
suponia una cierta desaceleracién respecto a los niveles
de crecimiento actuales, por lo que se efectud una esti-
macién prudente de la prevision de ingresos para 2008 y
se procedié a la fijacién de un objetivo de estabilidad pre-
supuestaria razonable. Todo ello pone de manifiesto la se-
guridad que tenemos de que los mérgenes existentes en
el Presupuesto son suficientes para que, aun en ese es-
cenario, el saldo previsto para la Administracion Central
pueda cumplirse.

En cuanto a las CC.AA, deberén ajustar su presupuesto
al igual que lo ha hecho la Administracién Central si quie-
ren tener margen para garantizar el cumplimiento del ob-
jetivo de estabilidad para el préximo afio. De no ser asi,
cualquier situacion que pueda darse en el dmbito de una
comunidad concreta, que pueda llevar a una desviacion
en el cumplimiento del objetivo de estabilidad fijado, sera
analizado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, mediante el correspondiente plan de sanea-
miento, en los términos establecidos en la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria.

D) Hay quien considera, incluso, insuficiente la reba-
ja realizada del Impuesto de Sociedades que, al afectar a
las empresas, que son las que generan riqueza y puestos
de trabajo, deberia ser mds ambiciosa.

En esta legislatura hemos realizado una importante re-
forma del Impuesto sobre Sociedades. Por primera vez,
desde su creacion, se ha reducido el tipo general del Im-
puesto, del 35 al 30 por 100, lo que ha supuesto no sélo

un ahorro para las empresas esparolas de 3.250 millones
de euros entre los afios 2007 y 2008, sino que ha permi-
tido simplificar su estructura, lograr una mayor neutralidad
y racionalizar las deducciones, eliminando aquellas que se
habfan mostrado ineficientes y manteniendo las que tienen
una mayor eficacia en el fomento de la actividad produc-
tiva, y en el impulso de la competitividad de nuestras em-
presas y de nuestra economfa.

Asimismo, con ocasion de la reforma de la normativa
mercantil en materia contable para adaptarla a los estén-
dares internacionales, hemos acometido una segunda fase
de la reforma del Impuesto sobre Sociedades en la que he-
mos adaptado el tributo a los nuevos principios contables
manteniendo la neutralidad en la carga impositiva.

Las empresas es légico que deseen ver reducida su
carga fiscal, pero no podemos olvidar el importante es-
fuerzo realizado que ha permitido que los tipos de grava-
men estén situados ahora en el 30 por 100 con caracter
general y en 25 por 100 para las pequefias y medianas em-
presas. Cualquier esfuerzo adicional debe ser evaluado de
manera prudente y sosegada, de forma que se tengan en
cuenta los efectos globales que suponen la pérdida de re-
cursos para las administraciones publicas y los previsibles
efectos dinamizadores para el crecimiento y el empleo de
nuestra economia.

E) Es Ud. partidario de acometer una nueva reforma
laboral y de pensiones en 2008. En caso afirmativo, {Qué
caracteristicas tendria ese nuevo marco laboral y cud-
les serian sus ventajas?

Mi opinion es que hay todavia disfunciones en el mer-
cado y que el grado de flexibilidad logrado en el mismo
(que es fundamental para nuestra economia) podria man-
tenerse, e incluso, elevarse logrando simultdneamente una
proteccién mayor para los trabajadores, y un tratamiento
mas equitativo de los temporales y los indefinidos.

Pero es prematuro sefialar cuéles pueden ser los per-
files concretos de esa eventual reforma, que, en todo caso,
deberia ser acordada por los agentes sociales para gozar de
maxima legitimidad y eficacia.

F) La productividad es otra de las prioridades del
Gobierno y uno de los talones de Aquiles de la econo-
mia espafiola. {Qué medidas contienen los PGE para
incrementarla?

Alo largo de la presente legislatura se ha apostado por
aquellas politicas de gasto que més contribuyen a un cam-
bio de modelo econdémico y que impulsan el crecimiento
de la productividad: 1+D+i, infraestructuras y educacion.



Por lo que se refiere al capital humano y tecnologico,
el Gobierno ha apostado desde el principio por un desa-
rrollo econdémico basado en la investigacion, el conoci-
miento y extension de las tecnologfas de la informacion y
comunicaciones a toda la sociedad espafiola.

Este compromiso supone dinamizar el esfuerzo cienti-
fico y tecnoldgico en nuestro pafs, incentivar y apoyar el
comportamiento innovador de los agentes econémicos, es-
pecialmente de las PYME, apoyar la aplicacién de las nue-
vas tecnologias de la informacion y las comunicaciones fo-
mentando el cambio industrial asociado al desarrollo de la
sociedad del conocimiento, y protagonizar el esfuerzo en
I+D+i respondiendo a las necesidades de los sectores pro-
ductivos y a oportunidades de desarrollo atin no explotadas.
Las principales iniciativas y objetivos se recogen en el pro-
grama Ingenio 2010. Para cumplir con estos objetivos los
Presupuestos de estos afios han aumentando los recursos
publicos destinados a investigacion, logrando en 2007, con
un ano de antelacion, el compromiso del Gobierno de du-
plicar los recursos a lo largo de la legislatura. Con la dota-
cion inicial prevista para 2008 el presupuesto en I+D+i se
habré multiplicado por 2,6 respecto a 2004. En 2008, en
el marco del Plan Nacional de [+D+i 2008-2011, se prevé
una dotacion inicial antes de la tramitacion parlamentaria de
enmiendas de 7.679 millones de euros y un incremento
del 17,4 por 100 respecto a 2007.

En materia de infraestructuras, se ha producido un
importante esfuerzo presupuestario por parte del Estado
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como instrumento bésico para mejorar la competitividad de
nuestro pafs y reforzar su cohesion social y territorial. Los
recursos destinados durante esta legislatura para estas in-
versiones superan los 16.200 millones de euros de media
anual. En 2008, el Estado invertird en infraestructuras un
total de 20.274 millones de euros, un 16,4 por 100 més
que en 2007.

En educacion, la politica de becas y ayudas al estudio
ha sido una de las prioridades del Gobierno, por los efec-
tos que estas tienen sobre la equidad en el sistema edu-
cativo y la mejora en la formacion del capital humano. En
2008, la educacion volverd a experimentar un notable cre-
cimiento; la dotacion para esta politica se incrementa en el
13,9 por 100, para alcanzar un total de 2.831 millones de
euros, de los que 1.247 millones de euros se destinaran
a becas y ayudas a estudiantes.

G) Espana invierte mds del 30 por 100 de su PIB, una
ratio superior a la de los paises de su entorno, pero esa in-
version se financia cada vez mds con ahorro extranjero. {No
es preocupante la debilidad del ahorro interno espariol?

Nuestro pais presenta una tasa de ahorro interno en
el entorno del 22 por 100, que es elevada en comparacion
con los paises de nuestro entorno y que se ha mantenido
bésicamente estable en afos recientes. La afluencia de ca-
pitales del exterior no es, por tanto, preocupante; si Espa-
fia capta méas ahorro extranjero es porque invierte mas y
no porque esté reduciendo sus tasas internas de ahorro.
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