FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

PLANES Y FONDOS DE PENSIONES:PROBLEMAS EN SU VIGENTE
REGULACION

Manuel J. Lagares Calvo
Catedratico de Hacienda Publica

Director Adjunto de la
Confederacion Espanola de Cajas
de Ahorros.

Madrid, Septiembre de 1.988






FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

IT.

ITTI.

IV.

SUMARTIO

INTRODUCCION . s vt e vt e anonsosscssncsssas

PROBLEMAS GENERALES DE LOS PLANES Y -
FONDOS DE PENSIONES ...ccceveeceeenens

1. Limites absolutos en las apor-
taciones y deducciones ...........

2. Principio de no discriminaciodn....

3. Garantia de interés minimo y Planes
INdividualeS. ..ot eeeonaeeos

4. Funciones de las Entidades Gestoras

5. Convalidacidén de determinadas obli-
gaciones empresariales ...........

PROBLEMAS DEL REGIMEN FISCAL....e....
1. Régimen fiscal de los Planes y -

Fondos de Pensiones regulados en -
1a LieY coveeonsonocnnnnnnosocosassss

2. Régimen fiscal de las formulas -
alternativas ....cceeiiieneeeaasenon

PROBLEMAS DE LA SITUACION TRANSITORIA

1. Exencién de las variaciones patri-
moniales en la integracion........

2. Deducibilidad de las dotaciones -
realizadas hasta la entrada en vi-
gor del Reglamento................

NOTA FINAL. . ' eeeeeooooososnosoesanssos

11

12

14

16

16

20

34

34

36

40






FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA'Y SOCIAL

I. INTRODUCCION.

ILa Ley y el Reglamento de 1los Planes Yy
Fondos de Pensiones pretenden cubrir un importante
vacio existente en nuestro ordenamiento juridico
respecto a la regulacion de un tema de tan gran
trascendencia social como son los Fondos de Pensiones,
que ademds despiertan un indudable interés en el ambito
financiero y fiscal. Desde esa perspectiva, ambas

normas han de ser consideradas como de gran importancia

para todos.

Pero ese 1interés es, ademas, manifiesto en
unas entidades como las Cajas de Ahorros que, de una
parte, han 1ido realizando en el pasado cuantiosas
aportaciones a Fondos de Pensiones para atender 1los
compromisos contraidos con su personal -ratificadas,
ademas, por el Banco de Espaha a través de normas de
obligado cumplimiento- y, de otra, ven en los Planes de
Pensiones del Sistema Individual la posibilidad de un
nuevo producto financiero que puede tener gran

atractivo para su clientela.

Este doble interés por los Planes y Fondos de
Pensiones justifica que se ponga especial énfasis en el

planteamiento de los problemas que pueden originarse en
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la aplicacion de sus normas reguladoras, lo que supone
realizar un analisis critico de las mismas al objeto de
evitar que su contenido, al menos en determinados
aspectos, se convierta en un marco alejado de 1las

exigencias de 1la realidad sobre la que pretende

aplicarse.

En  los momentos en que este informe se
redacta -ult:i:na decena de Septiembre- el Reglamento
esta a puntzs de aprobarse por el Gobierno, segun
informaciones solventes que proceden del Ministerio de
Economia y Hacienda. Por ello, el analisis que sigue ha
tenido que etectuarse tomando como referencia el que
parece ultimo proyecto sometido a la consideracién del
Consejo de Ministros, después de 1incorporadas las
correcciones introducidas como consecuencia del
dictamen del Consejo de Estado. Ha de advertirse,
ademas, que todas las consideraciones que aqui se
contienen han sido reiteradamente exXpuestas ante las
Autoridades del Ministerio, tanto en la fase de
elaboracion de 1la Ley vigente como en los sucesivos
borradores del proyecto de Reglamento, habiéndose
participado asimismo directa y activamente en 1la
Comisidon Consultiva constituida en el Ministerio de
Economia y Hacienda para la redaccidén de esta ultima
disposicidén. Por otra parte, la Confederacidén Espanola

de Cajas de Ahorros también se persono ante el Consejo
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de Estado para formular observaciones al proyecto de
Reglamento sometido a su consideracidén, teniendo 1la
satisfaccion de haber recibido una consideracidén muy
positiva por parte del Consejo de Estado, hasta el
punto de que en el dictamen final de este alto Cuerpo
consultivo se han recogido explicitamente muchos de los
argumentos wutilizados en nuestro informe y atendidas

algunas de sus mas significativas peticiones.

En todo momento se ha mantenido, pues, un
didlogo abierto con el Ministerio de Economia vy
Hacienda. Pero 1los problemas que a continuacién se
analizan no han encontrado -al menos, en 1lo que
conocemos—- respuesta completa en el Reglamento sometido
en estos dias a la consideracién final del Consejo de
Ministros, posiblemente porque algunos de ellos quizas
no puedan encontrar ahora solucidn adecuada a nivel

reglamentario sino que obliguen a cambios en las normas

legales.

En todo caso, no deberia perderse la
esperanza de que algunos de los problemas que a
céntinuacién se exponen acaben encontrando solucidn en
la proéxima Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1.989. Quizas sea ésta la mejor via para hacer
auténticamente posible que los amplios objetivos

perseguidos por la Ley de Planes y Fondos de Pensiones
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no queden sustancialmente reducidos a la hora de 1la
aplicacion efectiva de estas normas a la realidad

espanola actual.



