ECONOMIA INTERNACIONAL

EL CONSENSO DE COPENHAGUE

Alfonso Carbajo

Este consenso, que nada tiene que ver con el del
mundo oficial de las relaciones internacionales, y que
ha pasado relativamente inadvertido en Espafia, se
alcanzé a finales de mayo en la ciudad que lleva su
nombre y representa un tratamiento innovador del
diagnostico de los problemas internacionales del sub-
desarrollo y de los desafios de la economia mundial.

Los problemas globales de la humanidad se
enfocan en nuestros dias a través de dos vias se-
paradas e incluso opuestas. Por un lado esta el
mundo académico, de la Universidad y los Institu-
tos de Investigacién, donde la aplicaciéon rigurosa
del método cientifico permite conquistar, trabajo-
say discretamente, parcelas cada vez mas exten-
sas de conocimiento. Este mundo, fuera del inte-
rés de los medios, apenas contribuye a conformar
minimamente la opinién publica y sélo influye en el
disefio de las politicas de modo indirecto.

Alejado de este mundo esta el de las conferen-
cias y reuniones de los grandes organismos inter-
nacionales: las conferencias de la ONU sobre la
poblacién mundial, sobre la mujer, sobre la ayuda
al desarrollo, e incluso las reuniones anuales del
FMI y el Banco Mundial. A éstas acuden ejércitos
de periodistas que bombardean a la opinién con
noticias sobre declaraciones, acuerdos y resolu-
ciones (no siempre cumplidas), dando como resul-
tado, clichés, a veces prejuicios y, con frecuencia,
por su insistencia en la menudencia anecddtica,
mas desorientacion que informacion.

De modo que tenemos, por un lado, un nucleo
de conocimientos bien contrastados de los que se
pueden derivar actuaciones publicas relevantes,
que desgraciadamente no gozan de respaldo social
suficiente debido a la escasa proyeccién del mundo
cientifico sobre la realidad cotidiana y, por otro,
recetas que pasan popularmente por soluciones a
los grandes problemas del momento, que carecen
de toda base cientifica.

El Consenso busca tender un puente entre el
debate politico ordinario y el rigor de la investiga-
cion académica.

1. OBJETIVO

El objetivo del Consenso de Copenhague 2004
(CC) ha sido seleccionar, teniendo en cuenta la limi-
tacion de los recursos, los proyectos mas eficien-
tes para hacer frente a los problemas mas graves
que aquejan a la humanidad.

Para alcanzar este objetivo, los gestores del
CC adoptaron a principios del afio 2003 un curso
de accion caracterizado por los siguientes pasos:

— La identificacion, a partir de las recomen-
daciones de las Naciones Unidas, de los 10 des-
afios mas graves a los que se enfrenta la huma-
nidad.

— El encargo a destacados especialistas de
la redaccion de una serie de 10 ponencias (una
para cada desafio) dirigidas a definir los proble-
mas de cada area y a proponer remedios y pro-
yectos concretos para superarlos o aliviar su inci-
dencia.

— La seleccion de los encargados de criticar,
en documentos de una extensiéon entre 10 y 30
folios, cada una de las ponencias.

— La designacién del jurado encargado de
seleccionar los proyectos mas atractivos, a la luz
de la evidencia presentada.

— La deliberacién del jurado durante la Ultima
semana de mayo sobre los méritos de los proyec-
tos propuestos y la eleccién de los que resultan
mas atractivos para mejorar la suerte de la huma-
nidad.

2. LOS DESAFIOS

Como se ha dicho, se identificaron 10 grandes
problemas o retos, pero este numero fue el resul-
tado de una criba previa de méas de treinta consi-
derados inicialmente. Una reduccién necesaria,
por razones practicas.
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Los 10 grandes temas han sido los siguientes:
— EIl cambio climatico.

— Las enfermedades contagiosas en el Tercer
Mundo.

— Los conflictos bélicos.

— La inestabilidad financiera.

— La desnutricién y el hambre.

— La educacion.

— El buen gobierno y la corrupcion.

— La poblacion y las migraciones.

— El aguay el saneamiento.

— Los subsidios y las barreras comerciales.

La lista es razonablemente completa, pues
resulta dificil pensar en cualquier plaga o azote de

la humanidad que no esté incluido en alguna de las
categorias anteriores.

3. LOS AUTORES

Es imposible detallar, por problemas de espa-
cio, los nombres de todos los que han producido
documentos relevantes para el analisis de cual-
quiera de los grandes temas resefiados anterior-
mente. Tendremos que limitarnos a las ponencias
y a sus autores y sélo a algunos de los comenta-
rios sobre las ponencias.

William Cline, del Institute for Internacional Eco-
nomics, es el autor de Meeting the Challenge of
Global Warming. Una autoridad en modelos de cam-
bio climatico, las proyecciones de Cline en esta
ponencia han sido criticadas por Robert Mendelsohn
gue las considera demasiado pesimistas al com-
pararlas con la evidencia mas reciente de finales
de los noventa.

Anne Mills, profesora de la London School of
Hygiene & Tropical Medicine, preparo la ponencia
sobre The Challenge of Communicable Disease,
rica en estimaciones estadisticas de tasas de mor-
bilidad y de costes de tratamiento.

Paul Collier, profesor de Oxford, es autor de la
ponencia The Challenge of Reducing the Global

Incidence of Civil War, posiblemente la mejor intro-
duccién que puede encontrarse al tema de la
dimensién econdmica de las guerras actuales y sus
condicionantes para el desarrollo de los pueblos.

En el &rea de educacion, la nota de comenta-
rios a la ponencia, escrita por T. Paul Schultz, a
pesar de sus escasas quince paginas, es mucho
mejor que las setenta y una paginas de aquélla,
cuyo autor es Lant Pritchett.

En el area de la inestabilidad financiera, tanto la
cuidadosa ponencia de Barry Eichengreen, como
las dos notas criticas preparadas por los profesores
Wyplosz y Henry, respectivamente, son excelentes.

Muy sistematica es la ponencia de Philip Martin,
Population and Migration y muy interesante la nota
de su oponente, Mark Rosenzweig, profesor de la
Universidad de Harvard. En subsidios y barreras
comerciales, los 25 folios de comentarios de Pa-
nagaryia componen un andlisis brillante, comparando
la libertad multilateral de comercio con un mundo de
bloques comerciales, que contrasta con la arida
ponencia de Kym Anderson. La ponencia sobre Agua
y saneamiento es del profesor Rijsberman. La pro-
fesora Rose-Ackerman, de Yale, es la autora de la
ponencia sobre Poor Gobernance and Corruption.

Entre los 20 autores de notas criticas a las
ponencias hay economistas tan distinguidos como
Michael Intriligator, Alan Manne, John Boland y
van der Gaag. No es éste el lugar para comentar
en detalle sus aportaciones. En todo caso, toda la
documentacién del CC (ponencias y comentarios
incluidos) puede descargarse de la pagina www.
copenhagenconsensus.com.

4. EL JURADO

Los economistas elegidos a finales de 2003
para calificar en la Gltima semana de mayo en
Copenhague los proyectos presentados por los
ponentes estan en la cima de la profesion. Los ele-
gidos inicialmente era Jagdish Bhagwati (Univer-
sidad de Columbia), Robert Fogel (Chicago), Bruno
Frey (Zurich), Justin Yifu Lin (Peking), Douglass
North (Washington), Thomas Schelling (Maryland),
Vernon Smith (Geortge Mason University), Nancy
Stokey (Chicago) y James Heckman (Chicago).
Excepto un europeo (Frey) y un asiatico (Lin), el
dominio norteamericano es completo, y dentro de
Ameérica, la Universidad de Chicago tiene tres
representantes. Hay cuatro premios Nobel (Fogel,
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North, Vernon Smith y Heckman), y Bhagwati y
Schelling todavia pueden serlo. En este grupo, con
un marcado sesgo hacia la economia aplicada
(y que incluye a dos historiadores econémicos),
destaca la presencia de Stokey, economista mate-
matica de la que so6lo se conocen dos trabajos
empiricos.

James Heckman no pudo asistir a la reunién
de Copenhague de finales de mayo, por lo que la
tarea de seleccion y ordenacion de los 38 pro-
yectos, contenidos en las ponencias (y en algunos
de los comentarios) recayo sobre los ocho jurados
restantes.

Estos estudiaron los proyectos y, durante la
semana, los discutieron con los proponentes y sus
criticos. Sobre la base de la informacién adquirida
el jurado debia responder a la siguiente pregun-
ta: “Si los gobiernos de los paises avanzados se
encontraran con cincuenta mil millones de délares
adicionales, disponibles para ayuda al desarrollo
¢cudles serian los mejores usos a los que desti-
narlos para promover el bienestar mundial y, en
especial, el de los paises en desarrollo?”

5. LOS RESULTADOS

De los 38 proyectos concretos de actuacion
frente a los 10 grandes retos del mundo, el jurado
s6lo pudo calificar 17, por considerar que la infor-
macioén sobre los restantes era insuficiente o poco
fiable.

El jurado decidié que el proyecto socialmente
mas rentable es el dedicado a contener la exten-
sion del SIDA. Con un coste de 27.000 millones de
délares podrian evitarse 30 millones de nuevas
infecciones en el afio 2010. Aunque el coste es con-
siderable, la ratio beneficio/coste es superior a vein-
te y la urgencia en solucionar el problema en Africa
es extrema.

La segunda prioridad se asigno a las politicas
para atacar el hambre y la desnutricion, en par-
ticular las destinadas a remediar las insuficiencias
alimentarias en hierro y en yodo. Este programa de
distribucion de suplementos alimentarios tendria
un coste de 12 millardos de dolares.

El jurado determiné que la libertad de comercio
internacional produciria ganancias considerables
de productividad y de bienestar a todos los paises,
en relacion a unos costes de ajuste modestos, prac-

ticamente despreciables, para todos los paises,
incluidos los emergentes. Este proyecto quedo en
tercer lugar.

En cuarto lugar se situ6é un programa de medi-
das para controlar y tratar la malaria. Con un coste
de trece millardos, tiene una ratio de beneficio/coste
muy alto (aunque inferior al de las propuestas para
combatir el SIDA y la desnutricion), y es, en con-
secuencia, muy efectivo como factor de dinamiza-
cion del desarrollo en las zonas mas deprimidas
del Africa subtropical, que son precisamente las
que mas lo necesitan.

El quinto puesto lo gand un proyecto de inves-
tigaciéon para mejorar la produccién de alimentos
en los paises pobres. Los puestos sexto, séptimo
y octavo se concedieron a proyectos dirigidos a
mejorar el acceso a agua potable en comunidades
pobres.

No es cuestion de entrar en los detalles de los
diecisiete proyectos calificados, que el lector inte-
resado podra encontrar en la fuente ya citada. Es
interesante destacar que el jurado, compuesto
enteramente de profesores universitarios, encon-
tré que no disponia de informacioén suficiente para
clasificar los proyectos del area de Educacion, limi-
tdndose a recomendar la realizacién de pruebas
externas para mejorar el rendimiento de los cole-
gios, la reduccién de las tasas de matricula en
los paises pobres y el pago de subvenciones a las
familias que envien a sus hijos a la escuela.
Cualesquiera hayan sido los errores de calificacion
del jurado, no se le puede acusar a éste de estar
dominado por un sentimiento sesgado de la impor-
tancia de la propia actividad.

Asimismo, en el area de corrupcion y buen
gobierno, los expertos confesaron que, siendo los
objetivos deseables, los costes de aplicacion varia-
ban tanto de pais a pais y la voluntad politica del
pais beneficiario era un elemento tan crucial del
éxito, que la evaluacién de los proyectos era difi-
cil. Con todo, colocaron en noveno lugar la pro-
puesta de reducir los costes (impuestos politica-
mente) de iniciar un negocio, con el argumento de
que los beneficios en eficiencia serian generaliza-
dos y considerables mientras que la dificultad de
derogar las trabas administrativas impuestas arti-
ficialmente es practicamente nula.

La propuesta de reducir las barreras a la inmi-
gracion de los trabajadores cualificados conquisto
el décimo puesto.
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En cuanto a las propuestas para reducir o ali-
viar la incidencia de las guerras civiles, el jurado
aceptd unanimemente la magnitud de los costes
de los conflictos y la utilidad social de las medidas
encaminadas a reducirlos. Las dudas surgian al
estimar las probabilidades de éxito de las medidas
propuestas (fuerza de pacificacion, etc.), por lo que
no se pronuncio en esta area. Tampoco lo hizo en
el area de la estabilidad financiera, sefialando las
incertidumbres asociadas a las diversas propues-
tas presentadas.

Es interesante la posicion del jurado respecto a
la gravedad del cambio climatico y la urgencia de
las medidas necesarias para contener su evolucion.
En esta area se presentaron tres propuestas cen-
tradas en la reduccion de las emisiones diéxido de
carbono, una de las cuales era la del Protocolo de
Kioto. El jurado reconocio que el problema del calen-
tamiento global merece ser estudiado a fondo, pero,
en cuanto a las medidas propuestas para detener-
lo, todos los miembros estuvieron de acuerdo en
gue entrafiaban costes superiores a los beneficios
esperados, debido a que implicaban una reduccion
demasiado abrupta de las emisiones de diéxido de
carbono a la atmdsfera. El jurado consideré que la
exploracion de tecnologias méas baratas de reduc-
cién de emisiones constituiria una linea de investi-
gacién prometedora.

Este asunto del cambio climéatico es muy signi-
ficativo por lo que revela acerca de los procesos
de formacién de la opinion publica y de la relacion
de medidas politicas populistas con un diagnésti-
co riguroso de los problemas. Si hay un tema que
esta en el centro de la preocupacion popular es el
cambio climatico. Kioto y sus secuelas han apare-
cido en titulares dia tras dia. Las opiniones asi for-
madas —que no ilustradas— sobre el inminente
colapso del planeta tienen un peso electoral impor-
tante. Esto hace que se asuman compromisos inter-
nacionales, se aprueben directivas comunitarias y
se traspongan éstas a las legislaciones naciona-
les. Y sin embargo, segun el parecer razonado de
un grupo de economistas que estan en la frontera
de la profesion, este conjunto de medidas hace mas
mal que bien: los arquitectos de Kioto han confec-
cionado un remedio que puede resultar peor que
la enfermedad.

6. LA PLATAFORMA

El Consenso 2004 ha sido una aventura cuyo
desarrollo ha exigido el compromiso de muchas

voluntades y la acumulacién de una masa de recur-
sos, entre ellos los econémicos. Los patrocinado-
res del proyecto han sido la Tuborg Foundation, el
Legado Carlsberg en Memoria de IC Jacobsen, la
Sasakawa Peace Foundation, el Ministerio de Me-
dio Ambiente de Dinamarca y el semanario The
Economist.

The Economist, como era de esperar, es el
medio que mas informacién ha dado sobre el
Consenso de Copenhague y sus resultados. En la
medida en que esta revista es una de las principa-
les fuentes de informacién de los tecnécratas de
Occidente, es razonable esperar que los puntos de
vista del Consenso acerca de las prioridades de la
actuacion multilateral vayan calando poco a poco
en la opinién y en la practica de los gobiernos.

La otra nota de esperanza la da la presencia
del Ministerio de Medio Ambiente de Dinamarca.
Los gobiernos nérdicos son los grandes protago-
nistas en la politica de cooperacion al desarrollo y
todos los escandinavos son particularmente sen-
sibles al problema de la degradacion del medio
ambiente. En estas circunstancias, que el Minis-
terio danés de Medio Ambiente se identifique con
el trabajo de los expertos del Consenso indica que
la politica de cambio climatico podra algun dia
dejar de inspirarse en la emocion para basarse en
la racionalidad.

La idea del Consenso de Copenhague y los
resultados del jurado han provocado reacciones
diversas. La més pintoresca ha sido la del famoso
economista Jeffrey Sachs que, en una carta a la
revista Nature del pasado mes de Agosto, ha criti-
cado el hecho de que el jurado esté integrado
exclusivamente por economistas. Segun él, una
representacion profesional mas diversificada hubie-
ra asegurado una evaluacién mejor fundamentada
de las diversas alternativas.

La réplica de Lomborg, que es estadistico de
formacion, a este argumento de Sachs, es brillan-
te a fuer de obvia. Segun Lomborg, se procuro la
mayor diversidad posible de puntos de vista en la
fase de elaboracion de los informes de base: las
ponencias y las criticas. En esta fase el criterio
dominante fue la competencia del autor en el tra-
tamiento del tema elegido. La fase de calificacién
es diferente. Aqui lo que se requiere es la selec-
cioén de las opciones mas favorables. Pero el pro-
blema de la eleccion entre alternativas constituye
la quintaesencia del trabajo del economista y por
eso el jurado se formd con economistas.
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7. EL AGENTE DINAMIZADOR

No hay aventura empresarial sin un empresa-
rio que sabe lo que busca y organiza los recursos
disponibles para conseguirlo. El Consenso de
Copenhague es una joint venture de fundaciones,
académicos, empresas y organismos publicos y
se necesitaba un empresario para concebirla,
organizarla y dirigirla al cumplimiento de sus obje-
tivos.

Este empresario es Bjorn Lomborg, un joven
estadistico danés que trabajé durante algun tiempo
en Holanda y tiene la personalidad del desplazado.
Ma&s que un empresario es lo que los americanos
llaman un social entrepreneur, un “emprendedor
social”, capaz de movilizar a gentes con fines socia-
les o filantropicos. Lomborg consiguio primero con-
vencer a Bhagwati y, a través de éste, a los acadé-
micos de renombre. Por otro lado, consigui6 el
apoyo de The Economist y de las fundaciones dane-
sas. Por ultimo, organizo toda la infraestructura y la
ejecucién del programa.

Lomborg esta vitalmente identificado con la
idea del Consenso, de someter cualquier reme-
dio propuesto para los males de la humanidad a
una critica objetiva basada en la evidencia, por-
que para él la contrastacién empirica, como pudo
llegar a descubrir tras una amarga experiencia,
es mucho méas que un imperativo metodoldgico.
Es la condicion necesaria para un debate politico
civilizado.

Lomborg, que sigue desplazandose en bicicle-
ta y viviendo en contacto con la naturaleza, era en
tiempos un ecologista militante e incluso directivo
local de Green Peace. Un dia se le ocurrid, siendo
estadistico, aplicar sus herramientas a los proble-
mas ecoldgicos para contribuir a extender el men-
saje a favor del medio ambiente. Fue entonces
cuando descubrid, con sorpresa, que las conclu-
siones de los manifiestos ecologistas eran incon-
sistentes con los datos que presentaban. Esto le
llevé a ampliar el &mbito de su investigacion, encon-
trando siempre que las més variadas predicciones
sobre destruccion del habitat, indices de morbili-
dad, desaparicion de especies y sobre la relacién
entre el crecimiento econémico y la pobreza eran
refutadas por la evidencia.

Asi publico el afio 2000 The Skeptical Envi-
ronmentalist (1) un libro que desmonta fria y sis-
tematicamente todos los articulos de la fe del eco-
logismo doctrinario, y que, ademas, es muy ameno.
El libro se convirtié pronto en el blanco de los ata-
ques mas feroces de los creyentes, y esto le pro-
porciond tal publicidad que se convirtié en un “bes-
tseller”. Por eso Lomborg es el primer convencido
de que al ocuparse de problemas terrenales hay
que sustituir la fe del doctrinario por la actitud cri-
tica del hombre de ciencia.

NOTA

(1) La traduccién espafiola fue publicada en 2002 por
Espasa Calpe, con el titulo de El Ecologista Escéptico.
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