SISTEMA FINANCIERO Y REALIDAD EMPRESARIAL

LA EMPRESA AL DiA

Por Manuel Portela Pefas

I. ENTREVISTA CON MIGUEL M.t MUNOZ
MEDINA, DIRECTOR GENERAL DE MARES
(MAPFRE RIESGOS ESPECIALES)

A) Espafia firmé, a finales de 2003, la Carta
Europea de Seguridad Vial cuyo objetivo es redu-
cir a la mitad los accidentes de trdfico en 2010 res-
pecto de las cifras actuales. De cara a cumplir con
ese objetivo, ;cudles son sus expectalivas acer-
ca del contenido del nuevo Plan Nacional de Segu-
ridad Vial (PNSV)?

De entrada tengo que confesarle que soy un
tanto escéptico en relacién con las declaraciones
solemnes sobre la seguridad vial y su influencia
real en los programas y objetivos de los distintos
organismos que los aportan al PNSV. Mas alla del
acto formal de la firma de la Carta Europea debe
estar la voluntad politica de aportar programas inno-
vadores y comprometidos y eso se conocera cuan-
do empiecen a remitir a la secretaria del Consejo
Superior de Trafico y Seguridad Vial sus propues-
tas para el Plan Nacional de 2005.

¢ Qué podria tener de diferente de las 68 pro-
puestas que hizo en 2003 la subcomisién de
Seguridad Vial del Congreso?

Las 68 propuestas son un buen punto de parti-
da, en cuanto que suponen un razonable esfuerzo
de sistematizacién. No creo, sin embargo, que la
originalidad sea el valor fundamental al que deba-
mos aspirar. Mas importante es que los programas
sean coherentes, sistematicos, con vocacién de
continuidad y sobre todo que supongan un com-
promiso efectivo por parte de las distintas admi-
nistraciones.

¢ Cree usted que aumentaria la coordinacion
entre administraciones?

Como le decia antes, lo importante es [a volun-
tad politica de ejercer realmente esa coordinacién;

para ello creo imprescindible una profunda remo-
delacién del Consejo.

B) ¢Cuél es su opinién sobre la anunciada apli-
cacion del carné por puntos?

Soy decidido partidario, porque hay que ejercer
un especial control sobre los infractores plurirein-
cidentes, que son indudablemente los mas peli-
grosos; pero a condicién de que no esperemos
efectos taumatirgicos sélo del sistema de puntos.
Este debe formar parte de una politica coherente
sancionadora y es una mas —sin duda de las méas
importantes, pero una més— de las medidas a
adoptar contra los conductores més imprudentes.

¢ El sistema de sumas o el de restas?

Son detalles puramente técnicos que no debo
valorar, porque no se han hecho publicos los estu-
dios realizados sobre los diferentes modelos; pero
tampoco me preocupa especialmente por qué
modelo se opte. Cualquiera de los vigentes en los
distintos paises puede ser eficaz si se aplica con
rigor y decisién.

¢ Estricto o condescendiente?

Cuando se asume la decisién de implantar una
medida sancionadora dura y no carente de una
potencial impopularidad, pero que se reputa nece-
saria porque pretende incidir sobre unas conduc-
tas que causan 5.500 muertos cada afio, no cabe
hablar de condescendencia.

¢ Cree usted que existe la suficiente capacidad
técnica, bases de datos, para administrarlo?

Lo ignoro. No es un tema facil de solucionar,
porque es necesario que los ayuntamientos —todos
los ayuntamientos, porque todos tienen potestad
sancionadora— estén en condiciones de suminis-
trar datos sobre sus sanciones a la Direccién Ge-
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neral de Tréafico (DGT). Si se ha decidido implantar
en un afo el permiso por puntos, supongo que es
porque los problemas técnicos estan solucionados.

¢Deberian tener los transportistas un camé por
puntos diferenciado del resto de los conductores?

Sinceramente no. Estamos hablando de un tema
crucial para la seguridad vial, cual es el de los
infractores reincidentes y debe contemplarse desde
la 6ptica exclusivamente de la seguridad vial. Es
cierto que los profesionales pasan mas horas al
volante y pueden cometer mas infracciones, pero
justamente por su profesionalidad creo que no es
desmesurado pedirles un plus de prudencia. Las
infracciones no son una cuestion de estadistica
(tantas infracciones por kildémetro recorrido) sino
de responsabilidad o irresponsabilidad en la con-
duccion. Ahora bien, si hay que adoptar medidas
para proteger el trabajo de estas personas —que
probablemente sean necesarias— tales medidas
deberan venir de la mano de las politicas sociales
o de empleo, no de las de seguridad vial.

¢ Cree que llegard a aplicarse en el verano de
20057

No tengo ninguna razén para suponer que no
vaya a ser asi. Por primera vez parece que hay
una voluntad firme de ponerlo en vigor.

C) Los 283 radares de control de velocidad hoy
dia instalados aportan la cuarta parte de las denun-
cias tramitadas. Hace poco el nuevo responsable de
la DG Trdfico anuncid su interés por incrementar el
numero de radares instalados. La eficacia sancio-
nadora debida a la mejora tecnolégica parece evi-
dente en otros paises europeos. En Espafa suce-
deria algo parecido, pero ¢;no cree usted que la
disuasion tiene méds que ver con la eficacia en la
gestion del cobro de la sancién que con el incre-
mento de la probabilidad de ser denunciado o con
el aumento del imporie de la multa? De hecho abun-
dan los folletos colocados en los parabrisas con la
leyenda "le recurrimos cualquier multa de trafico”.

Son dos fases del procedimiento sancionador y
las dos son igualmente importantes. Ciertamente
muchos de esos folletos a los que alude se basan
en el conocimiento de los llamados “quitamultas”
de la incapacidad de los organos sancionadores
para gestionar todas las denuncias que formulan
sus agentes, pero es, a mi juicio, un problema emi-
nentemente municipal y ligado sobre todo a las san-
ciones por aparcamiento.

¢ Cree usted necesario incrementar el niimero
de efectivos, hasta 10.000 como queria conseguir
el anterior Director General de la Agrupacion de
Tréfico de la Guardia Civil?

En 1994 evalué esas necesidades en no menos
de 12.000 efectivos; desde entonces se han trans-
ferido las competencias en materia de vigilancia a
Cataluiia (antes ya lo estaban al Pais Vasco), pero
ha crecido notablemente el parque automovilisti-
co. Sigo creyendo, por tanto, que 12.000 es la cifra
minima.

¢Aplicaria usted el sistema escandinavo de “a
mayor renta, mayor multa”?

Rotundamente no. Para ello seria necesario
que la DGT, los 6rganos homélogos de las comu-
nidades auténomas de Cataluiia y Pais Vasco y
absolutamente todos los ayuntamientos de Espaiia
estuvieran conectados “on line” a los sistemas
informéticos del Ministerio de Hacienda para tener
acceso en tiempo real a los datos fiscales de todos
los ciudadanos espafioles. No me parece nada
deseable tal posibilidad.

D) ¢ Es usted partidario de endurecer/suavizar
los actuales limites de sancién por conducir con
exceso de alcohol?

Esparia es el Gnico pais de Europa que man-
tiene una dicotomfa entre “conducir bajo influencia
del alcohol” (que es delito) y “conducir con una tasa
de alcoholemia superior a la establecida”, que es
infraccién administrativa. Hay que acabar con esa
distincién que no tiene ningln sentido juridico, toxi-
colégico ni epidemioldgico y hacer que —como en
todo el mundo civilizado— conducir con un exce-
so de alcohol sea siempre delito.

¢ Y modificar los tramos penados de alcohol en
sangre?

La tasa ideal de alcoholemia es sencillamente
“cero”. Pero, dicho esto, no caigamos en ese error
tan propio de los paises latinos de que, cuando una
norma se incumple, se cambia en lugar de hacer
que se cumpla. Unicamente serfa partidario de
modificarla en un contexto de armonizacién a nivel
de la Unién Europea.

E) La ministra de Fomento, Magdalena Alva-
rez, ha anunciado que elevara la dotacién presu-
puestaria en conservacion del firme de carrete-
ras y su seflalizacion desde el 1 al 2 por 100 del
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presupuesto de su ministerio. ; Cree usted que las
autonomias deberian por lo menos superar ese
esfuerzo?

Creo que es el propio ministerio el que debe
superarlo, porque con la inversién anunciada difi-
cilmente se cubrira el déficit conservacional acu-
mulado en los préximos afos. Y en ese esfuerzo
ciertamente deben acompafiarle las comunidades
auténomas.

F) Una mayoria relativa de los accidentes mor-
tales en carreteras se debe al exceso de velocidad.
Los fabricantes construyen coches cada vez més
potentes y su reclamo publicitario se basa en exce-
80 en ese atributo de una mayor potencia. Por su
parte la patronal europea de fabricantes de coches
(ACEA) se ha quejado de la incoherencia con la
que se regula al denunciar que “nos resulta impo-
sible fabricar coches mds seguros, para lo cual
haria falta incrementar el peso de los automéviles
¥, paralelamente, hacerlos menos contaminantes,
lo que lleva aparesjado el hacerlos més livianos”.
¢ En qué sentido cree usted que se resolverd y/o
deberia resolverse esa presunta incoherencia?
¢Los controles inteligentes de velocidad (CIV) que
proponia la Comisién Europea?

Yo creo que los fabricantes de automdviles tie-
nen capacidad tecnolégica para resolver estos pro-
blemas y otros mas dificiles. Si en los setenta fue
el descenso del consumo y en los noventa el
aumento de la seguridad, no tengo duda de que
encontraran la respuesta, aunque ello requiera un
esfuerzo inversor adicional.

¢ Es usted partidario de modificar, al alza o la
baja, los limites de velocidad?

Lo que creo es que la Unién Europea debe
armonizarlos. No es facil explicar a los ciudadanos
que 100 km/hora es una velocidad peligrosa en un
pais y no lo es en el de al lado, porque alli el limi-
te es de 120.

G) Usted ha ponderado varias veces la eficacia
de las campanas divulgativas de prevencion de la
siniestralidad vial. ; Como valora usted la calidad de
la “pedagogia social”, son palabras suyas, en las
Ultimas campafias de publicidad elaboradas al res-
pecto por la DGT y los organismos autonémicos?

No conozco los tests previos y posteriores que
hayan realizado. En todo caso, tampoco de las
campanas cabe esperar efectos aislados y tauma-

turgicos, deben formar parte de una politica mas
amplia de comunicacién y ésta encuadrarse en una
global de orden educativo, todo ello con el propé-
sito de tratar de contribuir a cambios profundos de
comportamientos. Pretender medir la eficacia de
una campafa poniéndola en inmediata correlacion
con la evolucidn de los accidentes es inexacto y
acientifico.

H) ¢Cree usted correcta la convalidacion auto-
mdtica para inmigrantes del permiso de conducir?

Estoy en absoluto desacuerdo con el canje
automatico, sea cual sea el pais de origen y el sta-
tus social o profesional de la persona, a menos
que haya una razonable certeza de que las condi-
ciones de expedicion del permiso extranjero son
—en el plano legal y en la practica— homologa-
bles con las de Espafia. El criterio de la reciproci-
dad es una practica que no dudo tenga mucha |6gi-
ca en los usos diplomaticos, pero no cuando esta
en riesgo la seguridad de la circulacion.

1) ¢Cree usted adecuada la reciente aplica-
cion del nuevo baremo sobre indemnizaciones en
caso de secuelas por accidentes de trafico?

Si, es un factor de racionalizacién en el proce-
so indemnizatorio.

Segtin Unespa, los precios del seguro crecie-
ron un 2,2 por 100 en 2003 y un 2,6 por 100 hasta
marzo pasado.

Es UNESPA quien tiene la informacion del sec-
tor. Yo solo puedo decirle que espero sinceramente
gue los criterios con los que cada entidad haya ela-
borado libremente su politica tarifaria respondan
a los requerimientos de solvencia, equidad y sufi-
ciencia que exige la Ley.

J) Por dltimo, ¢qué medidas aplicaria usted
para mejorar el acceso a las grandes ciudades y
aumentar la movilidad urbana? ;Qué opina del
peaje londinense o el proyectado impuesto al tré-
fico en las grandes ciudades francesas?

Dar una respuesta dnica a un problema tan
complejo y tan variado (probablemente cada ciu-
dad tiene problematicas distintas que requieren
soluciones especificas) es imposible. Lo cierto es
gue la solucién “londinense” ha funcionado, lo que
demuestra, al menos, que las soluciones imagina-
tivas y audaces no deben asustar a los responsa-
bles municipales.
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