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1. INTRODUCCION

El INEM fue creado en 1978 como un modelo
de Servicio Publico de Empleo con una estructura
centralizada e integrada, teniendo a su cargo las
siguientes funciones:

— Organizar el servicio de empleo nacional
publico y gratuito.

— Ayudar a los trabajadores a encontrar un
empleo y a las empresas a contratar a los trabaja-
dores adecuados.

— Fomentar la formacion de los trabajadores
mediante la preparacién y ejecucion de los pro-
gramas de formacion profesional.

— Gestionar y controlar las prestaciones de
desempleo y las ayudas y subvenciones para el
fomento y proteccién del empleo.

El modelo de Servicio Publico de Empleo (SPE)
se caracterizaba hasta la reforma de 1994 por la
obligatoriedad, tanto para empresarios como para
trabajadores, de acudir al INEM en caso de preci-
sar un trabajador o un empleo respectivamente
(Rodriguez-Pifiero, 1994). De lo anterior se deri-
vaba el principio general de que toda contratacién
de trabajadores en el mercado de trabajo espafiol
debia realizarse con la participacién del SPE.

A pesar de su situacion de monopolio, la cuota
de mercado del INEM ha sido muy baja en com-
paracién a la Union Europea. Las ofertas de empleo
tratadas directamente por el INEM respecto al volu-
men total de contrataciones efectuadas por los
empresarios en el mismo periodo se situaba en una
media del 13 por 100 en la década de los noventa.
En la Union Europea esta media estaba en torno
al 25 por 100, mientras que en Francia y el Reino
Unido se situaba en el 30 por 100 (1). Por otra
parte, s6lo ha actuado como intermediario en el

12 por 100 de las colocaciones registradas con una
tasa de éxito del 85 por 100 (2).

2. TRANSFORMACION

La transformacion del SPE en Espafia puede
resumirse en dos grandes cambios: la ruptura del
monopolio del INEM en el ambito de la colocacion
y el proceso de descentralizacion desde el INEM
hacia las comunidades auténomas.

En 1994 se lleva a cabo la primera gran trans-
formacion del SPE en Espafia, una reforma que
supone el fin del monopolio del INEM en el &mbi-
to de la colocacidn. La reforma apuesta por una
linea de apertura progresiva hacia mayores ambi-
tos de actuacion para las iniciativas privadas, tanto
en materia de colocacién como de prestamismo
laboral (Casas y Palomeque, 1994 y Rodriguez-
Pifiero, 1994).

Se autoriza la existencia de agencias de colo-
cacioén sin fines lucrativos y se permite la actividad
de las empresas de trabajo temporal. Los objetivos
son hacer mas transparente y operativo el merca-
do de trabajo y permitir que el SPE concentre su
actividad en los colectivos mas desfavorecidos del
mercado de trabajo. La eficacia del INEM puede
aumentar debido a la competencia y a la reduccion
de su carga de trabajo.

Con la mencionada reforma, ademas de perder
el caracter exclusivo como Unico agente autoriza-
do para la intervencién en el mercado de trabajo,
pierde también su caracter obligatorio. Los empre-
sarios ya no tienen la obligacién de contratar a tra-
vés del INEM. Sin embargo, persiste la obligacion
de inscribirse en el INEM para los trabajadores que
solicitan un empleo.

La transformacion de la estructura de gestién e
intervencion del INEM en el mercado de trabajo
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incluye ademas de la apertura a nuevos interme-
diarios, la colaboracién con otras instituciones para
desarrollar sus funciones. Podemos distinguir tres
actores en este nuevo marco (Rodriguez-Pifiero,
1994 y Consejo Econdmico y Social [CES], 1996):

1. Las empresas de trabajo temporal se defi-
nen como aquéllas cuya actividad consiste en poner
a disposicion de otra empresa usuaria, con carac-
ter temporal, trabajadores por ella contratados. El
ambito de actuacién se limita a determinados
supuestos de necesidad temporal de mano de obra,
a la vez que se establece un sistema de derechos
para los trabajadores temporales.

2. El segundo actor que se deriva de la refor-
ma del SPE son las agencias de colocacién sin
fines lucrativos, pues subsiste la prohibicién para
las agencias con finalidad lucrativa. Dichas agen-
cias colaboraran con el INEM en la intermediacion
en el mercado de trabajo.

3. Los Servicios Integrados para el Empleo, mas
gue un instrumento de intermediacion son un medio
clave para organizar y articular la politica activa de
empleo. Para ello deben asumir la coordinacion de
la gestién de todas las fases del proceso que con-
duce a la insercién del demandante de empleo en
el mercado laboral.

La segunda gran transformacion del SPE en
Espafia es el proceso de descentralizacion desde
el INEM hacia las comunidades autbnomas. Se ini-
ci6 con los traspasos de la gestion de la formacion
ocupacional (FPO) (3) a partir de 1992, que finali-
za en 1999 y se completa con el traspaso de la eje-
cucion de la totalidad de las politicas activas de
mercado de trabajo.

Tal es el caso de Catalufia y Galicia, aproban-
dose en 1997 el traspaso de la gestion del INEM
gue es efectivo desde el 1 de enero de 1998 (4).
Entre 1999 y 2001 se amplia el traspaso a Ca-
narias, Navarra, Comunidad Valenciana, Madrid,
Asturias, Extremadura, Castilla-Leon, Baleares,
La Rioja y Cantabria. Finalmente, entre 2002 y 2003
se completan los de Aragén, Castilla-La Mancha,
Murcia y Andalucia.

Dicho proceso supone una redefinicion del SPE
gue establece un modelo Unico y estatal de carac-
ter gratuito, descentralizado y gestionado por las
CC.AA. Por tanto, en la actualidad, el Sistema
Pudblico de Empleo se compone del Servicio Publi-
co de Empleo Estatal (INEM) y de los Servicios

Publicos de las Comunidades Auténomas, en el
ambito de sus competencias. El primero mantiene
la gestién de la proteccién por desempleo, mien-
tras que las CC.AA. gestionan las politicas activas.

Los principales retos son acercar los gestores
de la politica de empleo a los beneficiarios de la
misma, perfeccionar la gestién de las politicas de
mercado de trabajo y promover una mayor partici-
pacion de los agentes sociales de forma tripartita
y paritaria en los correspondientes drganos de
representacion.

El objetivo es lograr una actuacion integrada
entre la Administracién Central, la Autonémicay la
Local, haciendo compatible el elenco de medidas
activas, aplicado tanto a nivel autonémico como
local, y evitando en lo posible duplicidades. Todo
ello, ademas, asegurando la coordinacion y la coo-
peracidn entre las distintas administraciones con
el objeto de garantizar la consecucién de un sis-
tema de informacién nacional gestionado por el
INEM (5).

Las comunidades auténomas completan a su
vez los Planes Nacionales de Accién para el Em-
pleo (PNAE) con sus propios planes territoriales de
empleo (6). Este hecho nos ayuda a definir un
modelo mixto de descentralizacién donde coexis-
ten una politica nacional integrada con unas poli-
ticas complementarias llevadas a cabo por los
gobiernos autonémicos.

3. RESULTADOS

El balance de la labor de intermediacion del
INEM requiere del analisis de las colocaciones ges-
tionadas y de su tasa de éxito en relacién a las
colocaciones totales y las ofertas genéricas.

Para ello es necesario seguir la evolucién de
dichas variables a lo largo del tiempo. El cuadro 1
nos muestra el alcance de las actividades de colo-
cacion del INEM en el periodo 1985-2003. El balan-
ce se completa con el analisis desagregado por
género, grupos de edad y nivel educativo con el
objeto de descubrir cual es la incidencia que sobre
diversos colectivos tiene la politica de colocacion
del SPE en los ultimos afios (1996-2003).

La primera conclusién que se desprende de los
datos analizados es la escasa incidencia en el ambi-
to de la colocacién que ha tenido y sigue teniendo
el Servicio Publico de Empleo de nuestro pais. No
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CUADRO 1
OFERTAS GENERICAS Y COLOCACIONES GESTIONADAS SEGUN GENERO

1988 1989

Ofertas genéricas (1) .............. 583 629 647 721 762 684 599
Colocaciones gestionadas (1). 470 481 486 530 560 506 439
Porcentaje col gest/col tot....... 18 16 14 142 13 98 86
Porcentaje of gen/col tot ......... 22 208 184 194 176 13 11
Porcentaje col gest/of gen....... 80 76 7 73 8 713 73
Porcentaje col gest mujer/col

[z 0] SO 10 14 16 188 246 284 323
Porcentaje col gest/col tot

[(UEEHITILIEE F— 216 184 161 162 142 104 88
Porcentaje col gest/col tot

(LTI — 78 87 84 93 101 84 82

97
7

33

76

72

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

394 534 952 1.546 1.555 1.854 2.790 2.648 2.691 2.632 2.502
344 494 875 1.498 1.509 1.737 2.548 2.332 2.329 2.256 2.125
7 83 13 174 153 1652 198 171 171 164 15

8 9 125 18 158 16 21,7 194 198 191 175
87 92 90 9% 97 9 91 88 8 8 85

331 352 373 397 421 435 458 475 496 495 504
74 85 112 168 145 142 181 155 151 146 125
63 8 121 183 167 168 221 192 197 187 170

(1) Los datos estan expresados en miles.
Fuente: INEM. Estadistica de Empleo y elaboracién propia.

obstante, cabe destacar la recuperacion en la tasa
de colocaciones gestionadas respecto a las colo-
caciones totales (cuota de mercado) a partir de
1996, aunque en los Ultimos afios parece haberse
frenado dicha tendencia. El hecho de que una parte
de las ofertas genéricas se deriven del requisito para
acceder a bonificaciones y subvenciones de deter-
minados contratos incentivados empobrece adn mas
si cabe la actuacion del SPE (7).

Una segunda conclusion es que la tasa de éxito
medida como la proporcién entre colocaciones ges-
tionadas y ofertas genéricas aumenta de forma con-
siderable a partir de 1992, aunque en los ultimos
afios registra un descenso. En nuestra opinion este
hecho puede responder a dos factores: por un lado,
a una falta de adecuacion entre la oferta y la
demanda de trabajo (perfiles y requisitos formati-
vos distintos), lo que redunda en un desajuste en
el mercado laboral que se traduce en un aumento
en el nimero de puestos de trabajo pendientes de
cubrir. Por otro, al proceso de transferencia de com-
petencias del INEM hacia las comunidades auto-
nomas que puede implicar (aunque sea de forma
transitoria) una falta de conexion entre el INEM y
los SPE autonémicos.

En tercer lugar, el nimero de colocaciones ges-
tionadas se ha disparado a partir de 1995 y supera
con creces al anterior periodo expansivo. Entre 1985
y 1990 apenas varian mientras que entre 1995y
2003 se produce un salto que supone multiplicar casi
por tres el nimero de colocaciones gestionadas.

Pensamos que dichas conclusiones podrian fun-
damentarse en aspectos como el ciclo econémico

expansivo iniciado en la segunda mitad de los afios
noventa y las reformas llevadas a cabo en el fun-
cionamiento del Servicio Publico de Empleo.

Pero si analizamos con mas detalle los datos
tendremos que:

1. El Contrato-Programa suscrito para el perio-
do 1995-1997 entre el Ministerio de Trabajo y el
INEM cumple su objetivo general de aumentar la
cuota de mercado de las colocaciones hasta el 15,3
por 100 en 1997, afianzandose y aumentando hasta
el 19,8 por 100 en 1999, aunque retrocede clara-
mente en los dos Ultimos afios. La tasa de coloca-
cién efectiva (colocaciones gestionadas/ofertas
genéricas) alcanza casi el objetivo del 98 por 100
para 1997, aunque retrocede después hasta alcan-
zar en 2003 un nivel del 85 por 100.

2. La cuota de mercado por segmentos de edad
es superior a la media en los menores de 25 afios
y en los mayores de 45 afios, aunque con una dife-
rencia relativamente pequefia. Por otro lado, la pro-
porcion de parados mayores de 45 afios en las
colocaciones gestionadas (8) apenas alcanza el 13
por 100 en el periodo 1996-2003, cuando el obje-
tivo del citado Contrato-Programa para 1997 era
situarse en el 20 por 100 (cuadro 2).

3. En el periodo 1996-2003 la politica de colo-
cacion ha beneficiado mas en términos relativos a
los que poseen estudios universitarios que a los
gue tienen una baja cualificacion (9). Esto signifi-
ca que la presencia de los primeros en las coloca-
ciones gestionadas es superior a su presencia en
las comunicadas, aunque en términos absolutos
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CUADRO 2
DISTRIBUCION POR EDAD Y NIVEL EDUCATIVO DE LAS COLOCACIONES GESTIONADAS Y DE LAS COLOCACIONES COMUNICADAS
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Gest Comu Gest Comu Gest Comu Gest Comu Gest Comu Gest Comu Gest Comu Gest Comu

Edad:

<25af0S ..ccevrerie 37 322 39 32,7 354 345 345 356 356 349 346 333 326 315 30,7 299

25-44 af0s.......ccvune 50,4 553 49,3 55 52 536 528 529 52 535 528 544 542 557 548 564

>45af0S ..o 126 125 11,7 123 126 11,7 127 115 123 115 125 122 13 12,7 143 137
Hombres:

<25aM0S ..cccvvrerirae 35,8 31 384 32 355 34 35 352 364 345 36 33 338 31,1 324 296

25-44 afios.... ... 495 554 484 546 50 53 50,8 52,4 50 52,9 50,7 538 525 552 531 56

>45af0S ..o 145 13,6 132 132 142 13 14 124 133 124 132 13 134 136 143 143
Mujeres:

<25af0S ..coveeerera 38,5 345 40 342 355 354 337 362 347 354 332 337 313 312 29 30,2

25-44 af0S.....cocvcueenee 51,3 554 51 55,4 542 544 552 53,7 541 543 55 55,2 56 56,3 56,6 56,9

>45af0S ..o 9,7 101 9 10,4 10,3 10,1 111 91 11 102 11,7 11 126 116 142 129
Nivel educativo:

Sin estudios .................. 0,51 1,2 026 0,6 037 05 037 057 037 073 04

Estudios Primarios........ 713 747 678 747 678 743 678 73,7 683 732 682 742 696 746 771 816

Estudios Secundarios.... 21,1 18,7 22,8 188 21,8 19 21,7 191 219 191 22 18,2 20,8 18 15 12

Universitarios................. 74 6,4 9,2 6,4 9,6 6,5 91 6,3 9 72 92 75 8,8 71 8,4 7
Hombres:

Sin estudios .................. 0,44 1 021 049 031 05 032 052 03 074 038

Estudios Primarios........ 776 799 75 79,7 755 796 748 794 749 792 75 804 755 80,7 798 84,6

Estudios Secundarios.... 18 161 194 16,2 183 16,2 185 162 189 16,1 19 152 18,2 148 11 8

Universitarios................. 42 39 53 39 57 4 55 41 55 43 56 41 55 41 54 4
Mujeres:

Sin estudios .................. 0,6 1,4 032 063 045 06 045 054 041 0,73 0,41

Estudios Primarios........ 62 66,1 579 664 582 659 595 651 611 647 616 701 636 662 744 747

Estudios Secundarios.... 25,6 23 274 229 263 233 255 235 252 234 25 226 235 222 18 16,9

Universitarios................ 12 10,7 144 106 148 106 134 11 128 11,3 129 111 121 111 116 11,1

Fuente: INEM. Estadistica de Empleo y elaboracion propia.

representan un pequefo porcentaje de todas las
colocaciones (cuadro 2). Ademas la cuota de mer-
cado en los que poseen estudios universitarios es
superior a la media y ha experimentado un mayor
crecimiento desde 1996, a diferencia de los que tie-
nen un bajo nivel educativo (10). La cuota de mer-
cado de éstos es la que ha experimentado un
mayor retroceso entre 1996 y 2003 (cuadro 3).

Por tanto, a tenor de los datos analizados pode-
mos concluir que la labor de intermediacion del
SPE no acaba de beneficiar a todos los colectivos
gue mas lo necesitan, basicamente a los mayores
de 45 afios y a los que poseen estudios primarios.
En nuestra opinion, la politica de colocacion debe-
ria orientarse mas hacia dichos colectivos con el
objeto de ofrecerles mayores posibilidades de
insercion laboral.

En cuanto a la desagregacion por género, cabe
destacar el crecimiento continuo de las mujeres
en las colocaciones gestionadas en el periodo
1985-2003 con independencia del ciclo econdmi-
co. En la tasa de colocaciones gestionadas res-

pecto a las colocaciones totales superan clara-
mente a los hombres a partir de 1995 (cuadro 1).
La cuota de mercado es superior en todos los gru-
pos de edad y niveles educativos, especialmente
en los segmentos de edad (25-44 afios y mayores
de 45 afios) y en las que poseen estudios prima-
rios (cuadro 3).

La proporcion de mujeres en las colocaciones
gestionadas en relacion a los hombres es clara-
mente superior en el segmento de edad entre 25y
44 afios e inferior en las mayores de 45 afios (11).
Por nivel de estudios, la presencia de las mujeres
en las colocaciones gestionadas en relaciéon a los
hombres es superior en el nivel de estudios secun-
darios y especialmente en el nivel universitario. Por
contra, es claramente inferior en el nivel de estu-
dios primarios (cuadro 2). Las diferencias en rela-
cion a los hombres en la distribucion entre coloca-
ciones gestionadas y comunicadas no marcan una
tendencia definida.

La proporcion de mujeres en las colocaciones
gestionadas respecto al total de colocaciones ges-
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CUADRO 3
CUOTA DE MERCADO DEL INEM
(Porcentaje de colocaciones gestionadas/colocaciones totales)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Edad:

<25a00S ....cocvevrrrnns 19,4 17,8 15,6 19,3 17,4 17,6 17 15,2

25-44 afos.........c..o........ 16,1 14,1 14,8 19,8 16,7 16,7 16 14,5

>45a00S ....oovrere 17,8 14,5 16,2 21,4 18 17,4 16,8 15,3
Hombres:

< 25afios... 19 16,9 14,7 18,2 16,2 16,2 15,7 14,2

25-44 afios. 15,3 13 13,5 17,8 14,8 14,3 14 12,5

>45a00S ..o 17,5 14,4 15,6 20,1 16,4 15,3 14,6 13,1
Mujeres:

<25a00S ....cooverrrrnen 20,1 19,1 16,8 20,9 18,9 19,5 18,4 16,5

25-44 afios. 17,3 15,7 16,7 22,6 19,1 19,7 18,6 17

>45a00S ....coovvrrene 17,6 14,3 17,2 23,8 20,5 20,6 20 18,4
Nivel educativo:

Sin estudios .................. 58,5 413 67 54 25 22,7 23,2 23,4

Estudios Primarios........ 16,7 141 14,1 18,5 16,1 15,6 15,5 141

Estudios Secundarios.... 19,2 18 171 21,9 19,1 19,9 18,6 17,2

Universitarios................. 19,4 20,5 21 24,8 20,5 21,3 19,6 17,5
Hombres:

Sin estudios .................. 56,4 39,4 63 52 22,2 21,4 21,4 22,3

Estudios Primarios........ 16,4 15 13,6 17,3 14,8 14,2 13,8 12,4

Estudios Secundarios.... 18,5 16,8 15,8 20,3 17,7 18,3 17,4 16,1

Universitarios................. 17,9 18,7 19,1 23,1 19,2 19,7 18,7 16,6
Mujeres:
Sin estudios .........ccoeu.... 61,2 443 70 56 25 241 25 26,3
Estudios Primarios........... 17,3 15 15,1 20,6 18,3 18,7 18,1 16,4
Estudios Secundarios....... 20 19,4 18,5 23,5 20,4 21 19,6 18
Universitarios................... 20,1 21,6 22 25,8 21,2 22,1 20 18,6

Fuente: INEM. Estadistica de Empleo y elaboracion propia.

tionadas ha experimentado un notable incremento
pasando del 39,7 por 100 en 1996 al 50,4 por 100
en 2003. Dicho aumento se produce en todos los
segmentos de edad y niveles educativos, espe-
cialmente en las mayores de 45 afios y en las que
poseen estudios primarios. No obstante, la mayor
proporcion la registran las universitarias que con-
centran mas de dos tercios de las colocaciones
gestionadas para dicho nivel educativo en el perio-
do 1996-2003 (cuadro 4).

La proporcion de mujeres en las colocaciones
gestionadas respecto a su proporcién en las comu-
nicadas totales muestra un efecto diferencial posi-
tivo y significativo, especialmente en los segmen-
tos de edad entre 25 y 44 afios y en las mayores
de 45 afios, y también en las que poseen estudios
primarios. Dicho diferencial marca una tendencia
creciente en los ultimos afios (cuadro 4).

Pensamos que estos hechos son un reflejo mas
de la progresiva y creciente incorporacion de la
mujer al mercado de trabajo. Pero también cree-
mos que puede influir el caracter prioritario otor-

gado al colectivo femenino en la estrategia euro-
pea de empleo derivada de la Cumbre de Luxem-
burgo. Dicha prioridad supondra una mayor aten-
cion hacia las mujeres por parte del Servicio
Publico de Empleo en el ambito de su labor de
intermediacion en el mercado laboral.

Finalmente y en nuestra opinién, una integracion
de las funciones del SPE mas tedrica que real (12),
unida a una desconfianza de los demandantes de
empleo y de los empresarios hacia el INEM (que
parece continuar en relacion a los Servicios de
Empleo de las comunidades auténomas) como inter-
mediario eficaz en el mercado de trabajo, explica-
ria sus pobres resultados como agente de coloca-
cién (una media del 16,6 por 100 en la “cuota de
mercado” durante el periodo 1996-2003).

En este sentido, la falta de coordinacion entre
las propias oficinas del INEM y entre éstas y los
servicios de empleo de las comunidades auténo-
mas (agravada por el traspaso de la gestion de las
politicas activas pero no de las pasivas) dificulta
que la informacién sobre ofertas y demandas de
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CUADRO 4
PROPORCION DE MUJERES EN LAS COLOCACIONES GESTIONADAS Y EN LAS COLOCACIONES COMUNICADAS
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Gest Comu Gest Comu Gest Comu Gest Comu Gest Comu Gest Comu Gest Comu Gest Comu

Edad:

<25af0S ..ccevrerie 416 40 43 394 436 398 448 406 46,3 418 47,7 421 475 421 475 432

25-44 af0s.......ccveenee 405 37,3 43,7 383 454 396 48 405 494 4.8 516 423 511 427 52 43,1

>45af0S ..o 30,5 306 325 324 356 33 40 346 428 365 465 37,6 478 384 501 402
Nivel educativo:

Sin estudios .................. 45 40 40,7 36 51 41,7 535 493 52,7 50 531 494 521 465 50 444

Estudios Primarios........ 345 33 36 33,7 415 344 402 353 425 364 448 369 452 374 486 407

Estudios Secundarios.... 482 46 50,1 46,3 525 475 53,7 49 546 50,5 56,4 516 558 523 64 61

Universitarios 654 622 662 627 673 633 676 649 693 659 683 663 6388 67
Total.....c.cooveeeis 42,1 38 435 38,8 458 40 475 412 496 41,7 495 422 504 427

Fuente: INEM. Estadistica de Empleo y elaboracion propia.

empleo circule de forma fluida por todo el pais. La
transformacion del SPE ha conducido a una estruc-
tura integrada pero de forma parcial, ya que se tras-
pasan las funciones de colocacion y la gestién de
las politicas activas a las CC.AA. pero el INEM
sigue manteniendo la gestidn del sistema de pro-
teccion al desempleo.

Por tanto, creemos que el alcance de las poli-
ticas activas en Espafia puede verse condiciona-
do por la estructura y funcionamiento del Servicio
Publico de Empleo y més recientemente por la
descoordinacién entre el INEM y los servicios de
empleo de las comunidades autbnomas. La pues-
ta en marcha del Sistema Integrado de informa-
cién de los Servicios Publicos de Empleo, asi
como una mas estrecha colaboracién entre el
INEM y los SPE autondémicos contribuiran de forma
notable a un mejor ajuste entre oferta y demanda
de trabajo y también a una mayor eficacia de las
politicas activas.

NOTAS

(*) Universidad de Barcelona.

(1) Véase SYSDEM. Employment Observatory: Tendances
(varios nimeros). Comisién Europea.

(2) Por tanto, aunque una gran mayoria de los demandan-
tes de empleo utilizan el INEM como principal método de bus-
queda (92 por 100 en 1990 y 88 por 100 en 2000), pero no de
forma excluyente, s6lo un pequefio porcentaje se coloca a tra-
vés del mismo. La utilizacion de métodos informales (medios de
comunicacién, amigos y parientes) resulta mas eficaz para la
obtencién de un empleo.

(3) La pionera en el traspaso de la FPO es Catalufia ya a
principios de 1992, seguida de la Comunidad Valenciana, Galicia
y Andalucia en 1993 y Canarias en 1994. Navarra, Extremadura,
Aragon y Baleares se incorporaron en 1997. En 1998 lo hacen
Cantabria, Castilla la Mancha y Madrid. Finalmente, el proceso

culmina en 1999 con el traspaso de la FPO a Asturias, Castilla y
Le6n, Murcia y La Rioja.

(4) Para una descripcién de los traspasos ver la Memoria
del CES de 1997 (pags. 306-308).

(5) Un informe del CES de enero de 2000 sobre la movi-
lidad geogréfica alerta de la falta de conexién entre el INEM y
el SPE de las CC.AA. que lo tienen transferido. Este hecho
provoca que determinadas ofertas queden sin cubrir. Pre-
cisamente, el proyecto del Sistema Integrado de informacién
de los Servicios Publicos de Empleo (SISPE) pretende coor-
dinar de forma adecuada a los distintos actores del sistema
publico de empleo. En este sentido cabe destacar la firma de
convenios de colaboracion entre el INEM y el SPE de distin-
tas CC.AA. (Asturias, Canarias, Catalufia, Comunidad Va-
lenciana, Galicia, Madrid y Navarra) para coordinar la gestion
del empleo y de la formacién profesional con la proteccién por
desempleo.

(6) Segun la Memoria del CES de 1998, la falta de infor-
macién presupuestaria y de resultados no permitird una valo-
racién adecuada de las distintas actuaciones llevadas a cabo.
Por otro lado, la dificultad de separar las medidas propias de
las comunidades autbnomas de las de origen estatal impide una
vision de conjunto de las medidas recogidas en el PNAE para
cada comunidad auténoma.

(7) Las ofertas genéricas no comprenden especificacion
nominal y, por tanto, pueden ser cubiertas por cualquier tra-
bajador apto para el puesto de trabajo de que se trate. A par-
tir de 1994 ya no tiene sentido la distincién entre ofertas nomi-
nadas y genéricas, ya que con la abolicion del monopolio de
la colocacién desaparece la obligacion de recurrir al INEM.

(8) Ademas, la distribucion de las colocaciones gestiona-
das en relacién a las comunicadas no registra un efecto dife-
rencial significativo en favor de los mayores de 45 afios (cua-
dro 2). No obstante, los que presentan un efecto diferencial
negativo son los del grupo 25-44 afios (mayor presencia en las
colocaciones comunicadas que en las gestionadas), quiza por-
que su situacion en el mercado de trabajo es mas favorable.
Finalmente, en el caso de los menores de 25 afios el efecto
diferencial positivo se reduce de forma considerable entre 1996
y 2003.

(9) Por contra, se aprecia un efecto diferencial negativo en
los parados con un nivel de estudios primarios, con una menor
presencia en las colocaciones gestionadas que en las comuni-
cadas (cuadro 2).

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM 181
JULIO/AGOSTO 2004

43




ECONOMIA ESPANOLA

(10) No consideramos relevante la cuota de mercado de los
que no tienen estudios ya que el nimero de colocaciones tanto
comunicadas como gestionadas es muy pequefio.

(11) Por tanto, en el colectivo de los mayores de 45 afios
las mas perjudicadas son las mujeres.

(12) Una estructura integrada implica que las funciones que
puede desempefiar el SPE las lleva a cabo el mismo organismo
y que estan perfectamente conectadas. Las funciones principa-
les son la intermediacion y colocacion, la aplicacion de las poli-
ticas activas y la gestion de las prestaciones por desempleo.
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