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1. INTRODUCCION

En Espafia, en 1995, la recaudacion total por
el Impuesto sobre el Valor Afladido (IVA) supuso
el 5,3 por 100 del PIB. En sdlo cinco afios, este
porcentaje subio al 6,3 por 100, que se mantiene
tres afios mas tarde. Este punto porcentual de
subida en aquel lustro explica en gran parte la evo-
lucion agregada de la presion fiscal. Segun la
Intervencion General de la Administracién del
Estado, la presion fiscal agregada, también medi-
da en porcentaje del PIB, subié 1,7 puntos por-
centuales desde 1995, situdndose en el 35 por 100
en el aflo 2000; tres afios después crecib otras
siete décimas, pero en dicho periodo el IVA no con-
tribuye a dicha subida.

El fuerte aumento de la recaudacion por IVA ha
sido una de las causas fundamentales del sanea-
miento de las cuentas del sector publico. Como se
deduce de las cifras anteriores, extraidas de la
Contabilidad Nacional, este incremento fue muy
superior al del PIB. En el periodo que se analiza
en este trabajo (1995-2003), la recaudacion por
IVA crecié a un ritmo medio del 9,1 por 100 anual,
muy superior al 6,8 por 100 que como media cre-
cio el PIB.

Los tipos impositivos legales del impuesto son
actualmente los mismos que se fijaron al inicio del
periodo de andlisis, en 1995. Los productos que se
gravan a cada tipo son basicamente los mismos
ahora y entonces; en todo caso, algunos cambios,
de escaso calado, se han hecho para reducir el gra-
vamen de algunos productos. Parece claro que los
cambios en la normativa tributaria no explican el
fuerte incremento en la recaudacion.

Este crecimiento diferencial de la recaudacién
por IVA no ha sido suficientemente explicado en la
literatura econdmica. Este trabajo intenta aportar

alguna luz, al tiempo que facilitar un método de
analisis de la recaudacion generalizable a otras
figuras tributarias. El apartado dos se consagra a
explicar sucintamente dicho método. En el tercero
se mencionan los resultados numéricos del andli-
sis efectuado, identificando las causas que expli-
can el fuerte diferencial positivo de crecimiento de
la recaudacion de IVA con respecto al PIB. A partir
de estas causas, en el Ultimo apartado se extraen
algunas conclusiones tanto para el periodo anali-
zado como para el futuro.

2. EL METODO DE ANALISIS

En la introduccién se ha aludido al término pre-
sion fiscal, utilizando como indicador de la misma
el mas extendido, consistente en el cociente entre
la Recaudacion, medida en términos de Contabi-
lidad Nacional (en adelante, RC) y el Producto
Interior Bruto (PIB).

Este cociente tiene la virtud de las medidas
sencillas y transparentes. El uso del PIB como
denominador le confiere el valor de su utilidad
como elemento conceptual unificador para las com-
paraciones internacionales; ademas es una medi-
da de sintesis del flujo de bienes y servicios que,
de diferentes formas (cuando se consume, cuan-
do se reciben rentas, ...), son gravados por el sis-
tema tributario. Sin embargo, como indicador del
tipo efectivo, deja mucho que desear, sobre todo
porque el denominador, el PIB, es una figura con-
ceptualmente muy diferente del objeto de grava-
men o hecho imponible de cualquier impuesto; en
el caso que nos ocupa, difiere bastante del con-
cepto de base imponible del IVA.

El propdsito es utilizar un método para analizar
la presion fiscal que proporcione informacion sobre
las razones de su evolucion. No obstante, también
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se pretende que el método utilizado siga siendo
muy sencillo y, lo que es mas importante, que se
pueda aplicar con informacién accesible y disponi-
ble en plazos razonables para el andlisis. Cuando
se habla de IVA, estos propdésitos son especial-
mente relevantes dado que la complejidad técnica
de la liquidacion del impuesto y la informacién
extraida de dicho proceso hace muy dificil la obten-
cién de sefales relevantes para un buen andlisis
econdmico.

La base del método propuesto radica en la des-
composicion de la medida estandar de la presion
fiscal en tres componentes, a partir de la siguiente
identidad (1):

RC/PIB = RC/RD x RD/BI x BI/PIB [1]

Siendo RD la recaudacion devengada por un
determinado impuesto y Bl la base imponible del
tributo. El término central, RD/BI, corresponde al
tipo efectivo medio; podria denominarse la autén-
tica presion fiscal, referida a cada tributo, puesto
gue, ahora si, indica los céntimos que el Estado
detrae, por un impuesto, por cada euro gastado en
una operacioén econémica sujeta a gravamen.

Los otros dos términos de la derecha de la iden-
tidad tienen menos importancia econdmica. El
cociente RC/RD es la relacion entre dos medidas
distintas de un mismo concepto. Sin entrar en deta-
lles contables (2), la medida RC, utilizada en
Contabilidad Nacional, contabiliza el ingreso de
forma muy préxima al momento en el que entra en
las arcas del Estado. La medida RD, en cambio,
imputa la recaudacion al momento en que se gene-
ra la corriente real de bienes y servicios sujeta a
gravamen (genéricamente, al momento del con-
sumo). Por eso, dicha medida esta temporalmen-
te en fase con la base imponible, y el cociente
RD/BI sitta correctamente en el tiempo la medida
del tipo efectivo.

En la préctica, el cociente RC/RD refleja aspec-
tos de la gestion de un impuesto. En periodos
amplios, la diferencia entre ambos conceptos debe
tender a una constante que se interpreta como un
desfase temporal medio entre los dos momentos
en los que se mide el ingreso (cuando se devenga
0 cuando se reconoce el derecho). En el caso con-
creto del IVA, las oscilaciones del cociente en el
corto plazo tienen que ver principalmente con las
variaciones en el periodo medio de ejecucién de
las devoluciones solicitadas por los contribuyentes
y en el volumen de las mismas. Cuando la cuantia

analizada es anual, como en nuestro caso, la mayor
o0 menor diligencia en la tramitacion de las devolu-
ciones al final del ejercicio tiene una influencia sig-
nificativa en el cociente RC/RD.

El tercer y ultimo término de la identidad de refe-
rencia es BI/PIB. Como se deduce de la expresion
[1], una parte del comportamiento de la presion fis-
cal encuentra su explicacién en el crecimiento rela-
tivo de la Bl respecto del PIB. A priori, en periodos
amplios y de estabilidad normativa como el anali-
zado aqui, los cambios en la presion fiscal se expli-
carian fundamentalmente por la evolucién diferen-
cial entre ambos agregados.

En consecuencia, el método de analisis pro-
puesto descansa en gran medida en un buen calcu-
lo de la Bl. Una buena aproximacion a la Bl garan-
tiza, por una parte, que el tipo efectivo (RD/BI)
resultante refleje adecuadamente las decisiones
respecto a los tipos legales y, por otra, que se pue-
dan identificar las razones por las cuales la Bl se
ha podido distanciar en su evolucion del PIB, la
variable de referencia.

Sin embargo, en el caso del IVA, al célculo de
la Bl no se le suele conceder importancia. Es lo que
se observa en los analisis mas simplificados del
impuesto. La razén radica en que el IVA es un
impuesto que recae fundamentalmente sobre el
consumo. El gasto en consumo final, como agre-
gado de la Contabilidad Nacional, supone las tres
cuartas partes del PIB observado desde el punto
de vista de la demanda. Debido a este gran peso,
una idea intuitiva de la evolucioén relativa de este
impuesto tiende a identificar PIB con consumo, y
éste con BI. De ahi la sorpresa que se trasluce de
los datos reflejados en la introduccién: ¢cémo
puede crecer la recaudacion a un ritmo sostenido
muy superior al del PIB?

La simplificacion que se comete con esta forma
de proceder es excesiva. La Bl del impuesto es
conceptualmente bastante diferente del PIB. De ahi
gue no haya que despreciar este término, pues a
priori son factibles crecimientos diferenciados, inclu-
so prolongados, de ambos agregados. Para preci-
sar esta idea, detengamonos en el concepto de
base imponible del IVA.

Hay basicamente tres elementos que explican
las diferencias entre el gasto en consumo final y
la Bl del IVA: la normativa del IVA, la mecéanica
recaudatoria del impuesto y la propia definiciéon de
consumo.
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Por lo que se refiere al primero de estos facto-
res, la normativa del IVA delimita qué operaciones
estan sujetas al impuesto y cudles no, y, dentro de
las primeras, cuales estan exentas del pago del
impuesto. Este hecho establece ya una primera
diferencia entre la base imponible del impuesto y
el consumo final de bienes y servicios. Algunos de
estos bienes y servicios estan, en virtud de la nor-
mativa vigente, exonerados de tributar bien por no
estar sujetos (como el servicio doméstico), bien
por resultar exentos (entre otros, los alquileres o
los servicios de sanidad y ensefianza).

Por otra parte, la forma en que se liquida el
impuesto tiene consecuencias también sobre la
definicion de la base imponible. En el IVA los obli-
gados al pago del impuesto ante la Hacienda
Publica son las empresas que venden los produc-
tos. El impuesto lo liquidan las empresas en cada
una de las fases de la produccién del bien o del
servicio hasta que alcanza el destinatario final. La
forma de hacerlo consiste en cada empresa reper-
cute el IVA al comprador por los bienes y servicios
gue vende y se deduce el IVA que ha soportado en
las compras que ha realizado a sus proveedores.
La diferencia es la cantidad que se debe ingresar
(o solicitar su devolucion si el saldo es negativo).
Este proceso se prolonga hasta alcanzar al con-
sumidor final que es aquel que debe soportar el
impuesto, pero no puede repercutirlo.

Para la mayor parte de los bienes y servicios
gue van al consumo final, el proceso es claro: los
consumidores acaban pagando el impuesto por el
consumo realizado, aunque el ingreso real de esas
cantidades que se han devengado se haya ido pro-
duciendo a lo largo de la cadena de produccion y
comercializacién. En tal caso la base imponible del
IVA es igual al consumo final de bienes y servicios
sujetos y no exentos.

Sin embargo, la mecénica recaudatoria del
impuesto supone que éste no sea el Unico ele-
mento de la Bl. La razdn es que los productores
de bienes y servicios que no deben tributar por el
impuesto soportan el IVA en sus compras (tanto
corrientes como de capital), pero no pueden reper-
cutir el IVA sobre sus clientes. En esta situacion
se encuentran, por ejemplo, las Administraciones
Publicas (cuyos servicios no estan sujetos) o las
entidades que prestan servicios de sanidad y edu-
cacion (que estan exentos). Asi, la Bl del IVA no
s6lo comprende el consumo final, sino también los
consumos intermedios y las compras de capital de
las Administraciones Publicas (AA.PP.), de las ins-

tituciones privadas sin fines de lucro al servicio de
los hogares (IPSFLSH) y de los sectores cuyos
bienes y servicios estan exentos del pago del
impuesto.

El dltimo elemento de discrepancia entre el con-
sumo y la Bl del IVA tiene que ver con la propia defi-
nicion de consumo en los términos que se utiliza
habitualmente en la Contabilidad Nacional. Este
consumo contable incluye operaciones que no son
reales, sino imputadas, y que no forman parte de
la base imponible del IVA. Es el caso de los alqui-
leres imputados de la vivienda. Y, por el contrario,
hay operaciones econdémicas que deben ser inclui-
das en el calculo del impuesto, pero que no son
consumo para la Contabilidad Nacional. El ejem-
plo mas significativo es la compra de la vivienda
nueva por parte de los hogares que es un bien suje-
to al impuesto que en la Contabilidad Nacional figu-
ra, con algunas matizaciones metodoldgicas, den-
tro de la formacion bruta de capital.

Asi pues, si se quiere calcular una base impo-
nible del IVA desde un enfoque macroecondémico,
habria que sumar, como minimo, los siguientes
agregados:

— Gasto en consumo final interior de los hoga-
res en bienes y servicios sujetos y no exentos;

— Formacioén bruta de capital en vivienda de
los hogares (incluyendo los terrenos);

— Consumos intermedios de las AA.PP., de las
IPSFLSH y de los sectores cuya produccion esta
exenta del pago del impuesto;

— Formacién bruta de capital de las AA.PP., de
las IPSFLSH y de los sectores exentos (3).

Como uno de los objetivos del método es que
sea accesible, en el andlisis numérico que se vera
en el apartado siguiente la Bl se ha reducido a tres
componentes, los mas importantes desde el punto
de vista cuantitativo: el gasto en consumo final inte-
rior de los hogares, el gasto en compra de vivien-
da nueva y el gasto realizado por las AA.PP. (4).

Una vez que se ha llegado a la Bl como suma
de estos tres agregados se tienen todos los ele-
mentos para realizar una descomposicion detalla-
da de la evolucién de la presién fiscal en el IVA que
permita responder a la pregunta inicial de por qué
la recaudacion por IVA habia crecido a una veloci-
dad media significativamente superior a la del PIB.
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Ahora bien, en este analisis también interesa
saber si la divergencia entre uno y otro crecimien-
to tiene un fundamento real o nominal. Por ello,
para cada uno de los componentes de la Bl se ha
calculado su evolucion en precios corrientes y cons-
tantes. De esta forma, el analisis se extiende y se
esté en condiciones de medir el crecimiento relati-
vo de los precios de cada componente de la B, res-
pecto al deflactor del PIB, y el de las variables a
precios constantes (volumen) respecto al incre-
mento del PIB en términos reales.

3. RESULTADOS

La recaudacion por IVA, en términos de
Contabilidad Nacional, creci6é de 1995 a 2003 a un
ritmo medio del 9,1 por 100 (ver cuadro 1). La
recaudacion devengada tuvo un comportamiento
similar, con un incremento medio una décima supe-
rior. En periodos amplios, como el analizado, el cre-
cimiento tiende a ser igual, como es logico. Sin
embargo, las variaciones de afio en afio pueden
ser bastante diferentes entre ambas medidas del
mismo fenémeno. Asi se produjeron discrepancias
en las tasas de crecimiento en el entorno de los
tres puntos (1998, 1999 y 2001).

El crecimiento de la recaudacion fue muy supe-
rior al del PIB nominal. El incremento medio del
PIB fue del 6,8 por 100, con un recorrido muy
estrecho en el periodo (diferencia de 1,8 puntos
entre el crecimiento maximo en 2000 y el minimo
en 1996). Asi pues, la recaudacion crecié como
media 2,3 puntos méas que el PIB. Sin duda, este
resultado es sorprendente en un periodo tan largo.
Ademas, en siete de los ocho afios considerados
(la excepcion fue 2001), la recaudacion crecié por
encima del PIB.

El cuadro 1 refleja, por ultimo, el crecimiento de
la Bl construida al efecto, con los criterios que se
detallan en el anexo. La Bl crecid, como media en
el periodo, significativamente por encima del PIB,
aunque también bastante por debajo de la recau-
dacidn. EI mayor componente de dicha base, el
gasto en consumo final interior de los hogares, cre-
ci6 sin embargo por debajo del PIB. Ello se debe
a que los precios de consumo crecieron sistema-
ticamente menos que el deflactor del PIB, en un
contexto de fuerte moderacién de los precios de
los productos importados. Hay que recordar que
las importaciones no forman parte del PIB, pero
que el consumo que los hogares hacen en el inte-
rior del territorio nacional incluye tanto el consumo

i CUADRO 1
RECAUDACION POR IVA, BASE IMPONIBLE Y PIB. 1995-2003

TASAS DE VARIACION ANUAL

VALOR 2003 VAR. MEDIA
(MILL.DE€) 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 9992003
Impuesto sobre el valor afiadido (IVA):
Total recaudado (RC)......cccovverevieirirnne 46.731 8,7 9,2 94 16,5 8,9 3,9 6,7 9,9 9,1
Recaudacion devengada (RD) ................... 48.386 9,4 8,0 126 134 8,0 6,3 6,4 9,5 9,2
Base imponible total:
Precios corrientes (Bl).......ccccovovveevienne. 469.017 47 6,0 8,1 9,2 8,9 7,7 8,5 79 7,6
Precios constantes 1995 (BIQ) .. 351.267 1,8 3,8 57 6,0 42 2,9 3,2 3,0 3,8
Deflactor (BIP)......coeveevvreeeeieirieireinne — 2,9 2.1 2,3 3,0 45 47 5,2 47 3,7
Consumo privado interior:
Precios corrientes.........ccoveeveeviceencnnns 330.794 54 6,1 6,9 8,0 7,6 6,0 54 6,0 6,4
Precios constantes de 1995... 264.392 2,3 3,9 5,0 55 43 2,5 1,7 2,7 3,5
Deflactor......ccveeeeeeeeceeeeeeee — 3,0 2,1 1,8 2,3 3,2 3,5 3,6 3,3 2,8
Gasto en vivienda nueva:
Precios corrientes.........cccovevevevvevevcnnnne. 67.304 14 3,6 16,6 194 239 174 240 187 16,7
Precios constantes de 1995.................... 30.998 10,1 0,3 8,6 8,6 8,6 1,7 6,2 3,7 5,9
DEflactor.......ccueueeeccecceccee — 1,2 3,3 74 99 141 154 16,7 145 10,2
Gasto de las AA.PP.:
Precios corrientes.........coeeveevevevcvenennne. 70.919 -2,0 7.2 9,6 9,9 6,4 94 122 74 7,4
Precios constantes de 1995... 55.877 -5,2 55 7,4 71 1,6 58 8,6 42 4,3
DEflACtOr .....veeeceecec e — 3,3 1,7 21 2,7 47 34 3,3 3,1 3,0
Producto interior bruto:
Precios corrientes (PIB) ......cccovverrecenne 743.046 6,0 6,4 6,8 71 78 71 6,6 6,7 6,8
Precios constantes 1995 (PIBQ)... 568.311 2,4 4,0 43 42 42 2,8 2,0 2,4 3,3
Deflactor (PIBP) ......ccovuvvveeeerereeirreeinns — 3,5 2,3 2,4 2,8 3,5 42 4.4 42 3.4

Fuentes: INE, Agencia Tributaria, M. Fomento.
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CUADRO 2
IVA. DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO DE LA PRESION FISCAL. 1995-2003
CONTRIB.

INDICES BASE 1995 = 100 vaR. Mepia  (PORCENTAJE)

1995-2003 AL AUMENTO

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 DE LA PRESION
FISCAL
Presion fiscal (RC/PIB)......................... 100,0 102,55 1052 107,7 1172 1184 1148 1149 1183 2,1 100,0
Base imponible relativa (BI/PIB)............ 988 984 995 1015 1026 103,1 1050 106,1 0,7 35,3
Volumen relativo (BIQ/PIBQ).... 99,3 992 1004 102,1 1022 1022 103,33 1039 0,5 22,8
Consumo privado interior...... 999 99,8 1005 101,7 101,8 1014 101,1 1014 0,2 6,3
Gasto en vivienda nueva.................. 107,4 1035 107,8 1123 117,0 1157 120,5 122,0 2,5 9,6
Gasto de las AA.PP. ......ccccvvvvevinee, 1000 926 939 966 992 968 99,6 106,0 1078 0,9 7,0
Precios relativos (BIP/PIBP) 994 992 991 994 1004 1009 101,6 102, 0,3 12,5
Consumo privado interior 995 99,3 987 983 981 974 966 957 -0,5 -19,4
Gasto en vivienda nueva.................. 97,7 987 1035 110,7 1221 1352 151,1 166,1 6,5 34,7
Gasto de las AAPP. ..o 1000 998 992 989 988 1000 992 981 971 -04 -2,8
Tipo efectivo (RD/BI)......covvevveveeecrinnies 100,0 1044 1064 1109 1151 1141 112,77 1105 1121 1,4 67,8
Ajuste recaudatorio (RC/RD)................. 1000 99,4 1005 97,6 1003 101,1 988 991 994 -0,1 -3,5

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos utilizados para el cuadro 1.

de bienes producidos aqui como procedentes del
exterior (que han tenido precios mas reducidos).

Asi pues, los componentes que impulsaron
el crecimiento de la Bl hasta hacerla crecer por
encima del PIB fueron el gasto de las AA.PP. y,
sobre todo, el gasto en vivienda nueva. Para este
ultimo se ha estimado un aumento medio del 16,7
por 100, con un fuerte crecimiento de los precios,
especialmente en el segundo cuatrienio del perio-
do.

Los precios asociados a la base imponible cre-
cieron como media en el periodo analizado un
3,7 por 100, tres décimas mas que el deflactor
del PIB. Los precios de vivienda nueva son los
gue explican el diferencial positivo (5). En cuan-
to a las series deflactadas (a precios constantes),
indican que el conjunto de productos englobados
en la base imponible del IVA crecié a un ritmo
medio del 3,8 por 100, medio punto superior al
del PIB.

Otra forma de leer los datos es la que se pre-
senta en el cuadro 2. Se ofrecen los cuatro térmi-
nos que componen la ecuacion [1], la presién fis-
cal y cada uno de los tres componentes que
explican su evolucién. Se ofrecen en forma de indi-
ces de base 100 en 1995. Como en 2003, el indi-
ce de presion fiscal es del 118,3, cifra que debe
interpretarse como un crecimiento de un 18,3 por
100 en la presion fiscal del IVA, esto es, un incre-
mento medio anual del 2,1 por 100 de dicha ratio
(ver pendltima columna).

El elemento denominado de ajuste recaudato-
rio apenas juega un papel a la hora de explicar el
incremento de la presion fiscal en el conjunto del
periodo, aunque si, como se deducia de lo comen-
tado respecto al cuadro anterior, en algunos afios
especificos.

El cociente entre Bl y PIB crece un 0,7 por 100
medio anual, lo que viene a explicar el 35,3 por 100
del incremento de la presion fiscal. Dada la des-
composicion en tres elementos que se ha hecho
de la BI, en el cuadro 2 se ofrecen también las
ratios relativas de cada uno de estos componen-
tes. Para cada uno de ellos se ofrece la ratio entre
el volumen (serie deflactada) y el PIB a precios
constantes y entre sus precios y los del PIB.

Lo més significativo de los datos aportados es
que la contribucién de la Bl relativa al incremento
de la presién fiscal proviene en su totalidad de
los precios relativos de la vivienda. El cociente de
precios crece a razon de un 6,5 por 100 anual y
explica el 34,7 por 100 del incremento de la pre-
sion fiscal. También el volumen de lo construido en
vivienda nueva crecio muy por encima del PIB real.
En conjunto, el gasto en vivienda es responsable
de més del 44 por 100 del incremento de la presion
fiscal en el periodo.

Las AA.PP. tuvieron un crecimiento del gasto,
en términos reales, superior al del PIB. La magni-
tud del crecimiento relativo es de casi un punto
de media anual, lo que explica un 7 por 100 del
aumento de la presién fiscal. Pero los precios
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medios de ese gasto aumentaron menos que los
del conjunto del PIB, por lo que sobre el total, el
gasto final de las AA.PP. apenas influye en la expli-
cacion del crecimiento de la presion fiscal.

Por ultimo, la evolucién del gasto en consumo
de los hogares fue méas pausada que la del PIB.
Pese a que se consumié mas en términos relativos
(0,2 puntos mas de media), los precios de consu-
mo tuvieron menos empuje que los del PIB (medio
punto menos cada afio). En consecuencia, la evo-
lucién del gasto en consumo contribuy6 a rebajar
la presion fiscal en el periodo.

La mayor parte del crecimiento de la presién
fiscal se adjudica, segun esta aproximacion, al tipo
efectivo calculado de acuerdo a la relacion RD/BI.
Dos terceras partes del crecimiento son expli-
cadas por este componente. Sin embargo, en el
periodo analizado los tipos legales del IVA no han
variado, y los movimientos en el tipo de gravamen
asociado a cada bien o servicio han sido de poca
importancia y, en general, han servido para redu-
cir el tipo aplicado. ¢Como se puede explicar
entonces este resultado?

La clasificacién del gasto en consumo final de
los hogares por finalidad proporciona una expli-
cacioén. En los primeros afios analizados, cuando
se produce el incremento del tipo efectivo, el ana-
lisis de los datos de consumo por productos que
ofrece la Contabilidad Nacional revela un creci-
miento superior a la media de los bienes y servi-
cios gravados al tipo mas alto. Esto es, se pro-
duce un cambio estructural en el consumo: la
cesta de la compra sustituye productos a tipos
reducidos del 4 6 7 por 100 (en particular alimen-
tos) por otros gravados al 16 por 100, en especial
automoviles y servicios telefénicos. Este cambio
en la estructura de consumo de los hogares habria
impulsado al alza el tipo medio de gravamen,
sobre todo en los primeros afios del periodo estu-
diado.

Ahora bien, ¢ es suficiente este cambio en la
estructura de consumo como para tener un efecto
tan determinante en el comportamiento del tipo
medio? Se dispone de datos que hacen dudar que
ésta sea la explicacion.

Por un lado, se ha dicho que se ha producido
un cambio en la estructura de consumo a favor de
productos de mayor tipo. Asi, si a partir de los
datos de gasto en consumo final por finalidades
se estima un tipo medio tedrico, independiente

de las cantidades recaudadas, ese cambio en la
estructura de consumo se traduce en un aumen-
to del tipo en el gasto en consumo final de los
hogares. Este aumento del tipo tedrico para el con-
sumo no se observa, sin embargo, si se calcula
un tipo tedrico mas completo incluyendo la vivien-
da. La raz6n estriba en que la vivienda tiene un
tipo del 7 por 100 (6), inferior al del consumo, y al
haber crecido el gasto en vivienda a una veloci-
dad mucho mayor en el periodo considerado, tira
hacia abajo del tipo tedrico calculado para el gasto
final sujeto a IVA. El resultado final es una ligera
reduccion del tipo medio.

Por otro lado, la Agencia Estatal de Administra-
cion Tributaria publicé recientemente en su pagina
web una estadistica referida al IVA con la informa-
cion que proporcionan las declaraciones anuales
del impuesto. Pues bien, los datos disponibles de
1997 a 2002 indican que el tipo efectivo medio pon-
derado calculado a partir de las declaraciones tri-
butarias desciende desde el 11,4 por 100 en 1997
hasta el 10,7 por 100 en 2002. En ese periodo sélo
en un afio se produce una subida del tipo medio;
el resto son reiteradas bajadas. Entre 1997 y 2002
la reduccion media anual en el tipo efectivo se cifra
en el 1,3 por 100.

Asimismo, esta fuente administrativa indica
gue en esos afios la Bl del IVA crecié como me-
dia un 9,5 por 100, frente al 8,5 que se obtiene
de las cifras del cuadro 1 para igual periodo. De
la comparacion entre esta evolucién de la Bl y los
crecimientos registrados en la RD entre 1997 y
2002 resulta también una ligera caida del tipo
medio.

Todas estos hechos podrian servir de argumento
para pensar que la Bl estimada es incorrecta, que
le falta algun elemento. Sin embargo, aun siendo
una aproximacién que obvia la existencia de algu-
nas partidas de gasto, éstas no tienen tanta rele-
vancia y, sobre todo, no pueden tener un efecto
diferenciador tal que supongan un cambio de la
magnitud que indica el tipo calculado.

Sélo queda entonces conjeturar acerca de una
posible infravaloracién del crecimiento de las varia-
bles de la propia Contabilidad Nacional que han
sido utilizadas en la elaboracién de la Bl o una
significativa reduccion del volumen del fraude.
Algunos analistas se han referido a la hip6tesis de
infravaloracion del crecimiento al constatar la difi-
cultad para explicar conjuntamente los fuertes cre-
cimientos del empleo, en un marco de grandes
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avances tecnologicos, y los del PIB. El mayor
incremento de la Bl del IVA cuando se utilizan las
propias declaraciones tributarias para aproximar-
la estaria respaldando esta idea. Sobre la hipote-
sis de una significativa reduccion del fraude, no se
dispone de evidencias que permitan apoyar nin-
guna conclusién al respecto.

4. CONCLUSIONES

El articulo intenta explicar por qué la recauda-
cion por IVA ha crecido en los dltimos afios a un
ritmo significativamente superior al del PIB, con-
tribuyendo decisivamente al incremento de la pre-
sion fiscal. Se intenta para ello usar cifras del sis-
tema de Cuentas Nacionales con el fin de subrayar
la coherencia del conjunto de informaciones a
manejar. La Unica excepcion la constituye el gasto
en vivienda, cuya incidencia en la recaudacién del
IVA es muy dificil de aproximar a partir de los con-
ceptos usados en la Contabilidad Nacional.

El método propuesto para el analisis no cierra
todas las explicaciones del fenémeno, aunque si
permite reducir algunas incertidumbres. En primer
lugar, destaca la importancia del bien vivienda a
la hora de explicar el crecimiento de la recauda-
cion. En los ocho afios considerados, el gasto en
vivienda nueva se ha multiplicado por 3,4, mien-
tras que el gasto en consumo interior lo ha hecho
por 1,6. En esta divergencia ha influido decisiva-
mente la evolucion del precio de la vivienda. Asi,
un 35 por 100 del crecimiento de la presion fiscal
aparente del IVA vendria explicado por el incre-
mento relativo de los precios de la vivienda res-
pecto a los del PIB. De acuerdo al andlisis efec-
tuado, si el gasto en vivienda hubiera crecido al
mismo ritmo que los otros componentes de la base,
la recaudacion por IVA hubiera crecido a un ritmo
medio casi un punto inferior, moderando el creci-
miento de la presidn fiscal.

La parte de la explicacion que el analisis no per-
mite cerrar es la referida a la elevacion del tipo efec-
tivo del IVA que resulta de los datos utilizados: ¢ por
gué se observa un crecimiento del tipo efectivo del
IVA, hasta un promedio del 1,4 por 100 anual, si no
hubo en el periodo ninguna modificacién significa-
tiva de los tipos legales?

Aqui se ha manejado una posible explicacion
de caracter contable, que pasaria por conjeturar
sobre una posible infravaloracion de las estima-
ciones de la Contabilidad Nacional. Pero de esta

conjetura soélo se puede concluir que seria acon-
sejable una mayor utilizacién de la riqueza infor-
mativa que contienen las declaraciones tributarias
en la elaboracién de la Contabilidad Nacional.

Més interesante parece, sin embargo, intentar
ofrecer una interpretacién econémica de indole mas
general que pudiera relacionar el ciclo econémico
con la recaudacién del IVA'y que permitiera enten-
der por qué eventualmente se pueden producir las
desviaciones entre las evoluciones de la recauda-
cién y del PIB que se reflejan en la presion fiscal.
En este sentido, conviene subrayar, como se ha
hecho en este texto, dos aspectos. Por un lado, el
hecho de que la recaudacion de IVA esta relacio-
nada con el ciclo nominal, no con el real. Y, por otro,
la existencia de razones para suponer que la base
imponible y la recaudacion del IVA tienen un com-
portamiento prociclico.

En cuanto al primer aspecto, basta con recor-
dar el papel jugado por los precios de la vivienda
nueva en el dltimo tramo del periodo analizado.
Después del afio 2000, cuando la actividad gene-
ral y la base imponible del impuesto se desace-
leran en términos reales, la fuerte subida de los
precios de la vivienda nueva permite que la des-
aceleracion se transmita con menos intensidad a
la recaudacion.

Por lo que se refiere al caracter prociclico de
base y recaudacion, la existencia de un efecto-
consumo de desplazamiento desde bienes de pri-
mera necesidad (generalmente gravados a tipos
reducidos) a bienes gravados al tipo normal se
intensifica en las fases de elevado crecimiento eco-
némico. Este es el caso del periodo analizado en
el que el crecimiento medio fue del 3,3 por 100,
superior a las medidas habituales de crecimien-
to tendencial de la economia espafiola. Los datos
de consumo por productos de la Contabilidad
Nacional confirman esta circunstancia, con signi-
ficativos desplazamientos, en el dltimo lustro del
pasado siglo, desde el consumo de alimentos
hacia otros bienes y servicios como automoviles
0 servicios telefonicos.

Por otro lado, el modo vigente de liquidacion
del IVA (recaudacion en destino) implica una rela-
cion positiva entre déficit comercial y recaudacion
por IVA. Tradicionalmente el déficit comercial de
la economia espafiola ha mostrado un caracter
prociclico, también en el periodo considerado, por
lo que la recaudacioén por IVA recoge parte de este
efecto.
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Por ultimo, las conclusiones sobre el aumento
de la presion fiscal del IVA cobran sentido si per-
miten extraer consecuencias para el futuro.

En primer lugar, el analisis aqui efectuado debe
servir para evitar la tentacién de realizar una aso-
ciacion muy estrecha entre crecimientos del PIB, o
del consumo privado, y la recaudacioén por IVA, al
menos en el corto plazo. En el largo plazo, en
ausencia de cambios en los tipos legales y de lo
que aqui se ha denominado efecto contable, si
debe producirse esa aproximacion, y de hecho es
lo que parece ldgico que se produzca en los proxi-
mos afios.

En segundo lugar, por lo analizado aqui, en la
medida en que se cumplan los pronésticos gene-
ralizados (¢,0 deseos?) de desaceleracién de los
precios del suelo, se eliminara un importante fac-
tor de crecimiento de la presion fiscal.

Por otro lado, los prondsticos mas extendidos
para los préximos afios son de bonanza econémi-
ca, pero moderada por algunos importantes facto-
res: ya no habra una politica monetaria tan expan-
siva para la economia espafiola, el shock migratorio
serd menos acusado y la fuerte acumulacion de
deuda por los agentes privados limitara el creci-
miento futuro del gasto. En este contexto, tampo-
co cabe esperar subidas tan significativas de la
recaudacion por el mencionado caracter prociclico
de la base imponible.

En resumen, todos estos factores hacen pensar
que lo razonable para los préximos afios es que la
recaudacion por IVA se modere y se acompase al
crecimiento nominal del gasto final en consumo de
los hogares.

NOTAS

(*) Economistas y estadisticos, Agencia Estatal de
Administracion Tributaria. Angel LABorDA, Carmen MARcos y M.
Paz SaLipo leyeron y mejoraron el texto, si bien los errores se
deben atribuir exclusivamente a los autores. Las opiniones expre-
sadas corresponden también en exclusiva a éstos y no tienen
por qué ser compartidas por la Agencia Tributaria.

(1) Una aplicacion de este enfoque se puede encontrar en
Instituto de Estudios Fiscales (2001): Evaluacion de los efectos
de la reforma del IRPF en la Ley 40/1998, Secretaria de Estado
de Hacienda, Ministerio de Hacienda.

(2) En el anexo se ofrece una explicacion mas pormenori-
zada de las diferencias conceptuales entre ambas medidas.

(3) Existen otras partidas de menor cuantia que deberian
incluirse también, como los consumos intermedios o la formacion
bruta de capital de empresas cuya produccién esta sujeta pero
que no pueden deducirse el IVA soportado por estar acogidos a
algun régimen especial del impuesto, o la venta de terrenos en
operaciones de formacion bruta de capital de las AA.PP., de las
IPSFLSH y de los sectores exentos. Por simplicidad, se pres-
cinde de cualquier explicacién sobre estos casos.

(4) En el anexo se detallan las fuentes utilizadas para medir
cada una de las variables utilizadas en el andlisis. Persiguiendo
la idea de sencillez y accesibilidad, el criterio general ha sido el
de utilizar, siempre que ha sido posible, la informacién incluida
en la Contabilidad Nacional de Espafia (CNE). Sélo en algin caso
en que la naturaleza de las operaciones gravadas por el impues-
to se aleja notablemente de los conceptos utilizados por la CNE
(como en el caso de la compra de viviendas nuevas) se ha acu-
dido a fuentes complementarias.

(5) Los precios que se han utilizado se refieren al valor total
de una vivienda nueva, pues esta es la variable adecuada a efec-
tos de determinacién de la recaudacién por IVA. Sin embargo,
los precios implicitos al PIB incluirian sélo la parte relativa al valor
de lo construido, que es la parte que se incluye en el célculo del
PIB. El suelo transmitido no constituye produccion en el afio. Asi,
la mera revalorizacion del suelo no forma parte directamente del
PIB (aunque, l6gicamente, genera plusvalias que en algun
momento pueden materializarse en operaciones corrientes con-
templadas en el PIB), pero si provoca directamente un incremento
de la recaudacion por IVA.

(6) La venta de viviendas de proteccion oficial se grava al
tipo inferior, del 4 por 100, aungue en estos afios recientes tuvie-
ron un volumen muy reducido con relacién al de la vivienda libre.
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ANEXO
DETALLE DE FUENTES ESTADISTICAS UTILIZADAS

TOTAL RECAUDADO (RC)

Se trata del concepto de fotal recaudado por las Administraciones Publicas por Impuestos del tipo valor afiadido. La fuente es la Contabilidad Nacional
de Espafia (CNE), base 1995.

La utilizacion del total recaudado, es decir, de la recaudacion antes de realizar los ajustes por recursos propios de la Unién Europea, se justifica por-
que es la cifra que realmente mide el rendimiento del impuesto, independientemente de qué sector institucional sea el beneficiario de los ingresos.

Los impuestos en la Contabilidad Nacional son derechos reconocidos. Esto significa que la recaudacion se registra en el momento en el que surge la
obligacion, entendiendo que ésta lo hace cuando se dicta el acto administrativo correspondiente segun los procedimientos establecidos en cada caso.
A diferencia de las medidas de caja habituales, los derechos reconocidos no incluyen los ingresos correspondientes a presupuestos cerrados, pero si
los derechos que estan pendientes de cobro.

RECAUDACION DEVENGADA (RD)

El criterio contable utilizado para situar temporalmente los derechos reconocidos implica que el periodo al que se asigna la recaudacion puede no coin-
cidir con el momento en el que se han producido los flujos de bienes y servicios que dan lugar al pago del impuesto. Esta diferencia es lo que deter-
mina la distincion entre el devengo contable y el devengo econdmico (1).

En el caso de la recaudacion del IVA esta diferencia afecta de dos maneras. Por un lado, de acuerdo a los criterios que rigen en el devengo contable,
las devoluciones s6lo se contabilizan en el momento en que se producen, sea cual sea el afio en el que se hayan realizado las operaciones que han
dado derecho a la solicitud.

Asi, por ejemplo, todas aquellas empresas que presentan declaracion trimestral deben esperar a la tltima declaracion del afio para solicitar, si proce-
de, la devolucion de la diferencia entre el IVA repercutido y el IVA soportado. La solicitud se presenta ya en el afio T+1 y el contribuyente la recibe a lo
largo del mismo. Ese afio, T+1, es el que cuenta a efectos de derechos reconocidos si bien el flujo de bienes y servicios por el cual se ha solicitado la
devolucién se produjo en el afio T, momento del devengo econémico.

Por otro lado, existe un problema de desfase temporal. Las empresas estan obligadas a la presentacion de sus correspondientes modelos de declara-
cion, en general, en los veinte dias posteriores al final del periodo al que se refiere la declaracion. El periodo que cuenta para los derechos reconoci-
dos es el de la presentacion, no aquél en el que se ha devengado econdmicamente el impuesto. Al ser asi, los derechos reconocidos mezclan ingre-
sos procedentes de operaciones devengadas en dos ejercicios diferentes: la recaudacion del ejercicio T+1 serd la suma de impuestos devengados en
el Gltimo periodo del afio Ty de los devengados todos los periodos (menos el dltimo) del ejercicio T+1.

Ambos problemas obligan a corregir los derechos reconocidos tal como se recogen en la Contabilidad Nacional con el fin de que puedan relacionar-
se con las bases que dan lugar a la obligacion tributaria. Este es el objetivo que tiene el calculo de lo que aqui se ha denominado recaudacion deven-
gada (RD). La forma de hacerlo consiste en:

1. Trasladar las devoluciones de IVA desde el ejercicio en que han sido realizadas hasta el ejercicio en que han sido devengadas econémicamente, lo
que implica que, para un afio cualquiera, hay que restar las devoluciones de IVA que estan aplicadas en el presupuesto de ese afio y sumar las devo-
luciones que corresponden realmente a ese ejercicio, y

2. Desplazar a su afio la recaudacion devengada en los Gltimos meses del afio pero ingresada al siguiente.

Los problemas de informacion impiden que la correccion que se puede hacer de las cifras contables sea completa. En lo que se refiere al primer punto,
se dispone de informacion de devoluciones aplicadas y del ejercicio tan sélo para la Administracion Central. En cuanto al segundo, la informacion con
la que se cuenta es insuficiente incluso para ésta.

Teniendo esto en cuenta, la RD se ha calculado a partir de RC restando las devoluciones aplicadas y sumando las devoluciones del ejercicio corres-
pondientes a la Administracion Central. Las cifras que hacen posible el célculo figuran en las distintas ediciones del Informe Anual de Recaudacion
Tributaria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (2). Los datos de devoluciones correspondientes a los ejercicios de 2002 y 2003 son esti-
maciones propias.

BASE IMPONIBLE DEL IVA
El criterio general para la construccion de la base imponible ha sido el de utilizar siempre que ha sido posible la informacion incluida en la CNE. Sélo
en algtn caso en que la naturaleza de las operaciones gravadas por el impuesto se aleja notablemente de los conceptos utilizados por ésta se ha acu-

dido a fuentes complementarias.

Esta base imponible se construye a partir de sus componentes y de los tipos medios estimados para el calculo de la base uniforme del IVA a efectos
de presupuesto comunitario (3).
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ANEXO (Continuacicn)
DETALLE DE FUENTES ESTADISTICAS UTILIZADAS

Como se ha explicado en el epigrafe 2, la base imponible agregada del IVA estd formada, basicamente, por:

— Gasto en consumo final interior de los hogares en bienes y servicios sujetos y no exentos;

— Formacion bruta de capital en vivienda de los hogares (incluyendo los terrenos);

— Consumos intermedios de las AA.PP,, de las IPSFLSH y de los sectores cuya produccion esta exenta del pago del impuesto;
— Formacion bruta de capital de las AA.PP., de las IPSFLSH y de los sectores exentos.

En este documento se ha simplificado el calculo, de manera que la base imponible se aproxima por la suma de tres componentes:
1) Gasto en consumo final interior de los hogares en bienes y servicios sujetos y no exentos:

Es el gasto en consumo final de los hogares (interior) de la CNE del que se han eliminado aquellos grupos de gasto que contienen mayoritariamente
bienes y servicios no sujetos o exentos. En concreto se han restado los cédigos COICOP 4.1, 4.2, 5.6, 6.2, 6.3, 10, 12.4, 12.5 y 12.6. La cifra de 2003
se estima suponiendo una tasa de crecimiento similar a la del gasto en consumo final interior de los hogares estimada por la CNE Trimestral.

Como la valoracion de este gasto incluye el propio IVA, las cifras resultantes se dividen por el tipo medio calculado en los trabajos de la base unifor-
me del IVA. Dada la variabilidad que muestra el tipo en las distintas estimaciones de la base uniforme, se ha preferido tomar un tnico tipo para todo
el periodo de manera que las tasas de variacion no queden alteradas por esta circunstancia.

2) Gasto de los hogares en vivienda:

Este componente se construye con la formacion bruta de capital en vivienda de la CNE en términos constantes y el precio medio de la vivienda de
menos de un afio de antigiiedad que publica el Ministerio de Fomento. El dato de 2003 es una prevision de elaboracién propia.

La razdn de por qué no se utiliza directamente la informacion de inversion en vivienda que estima la Contabilidad Nacional estriba en las diferencias
conceptuales entre esa variable y el gasto que realmente estd sujeto al IVA; principalmente en lo que se refiere a la consideracion del suelo.
Metodol6gicamente la formacion bruta en vivienda de la Contabilidad Nacional no debe incluir el suelo al ser éste un activo no producido. Por el con-
trario, el gasto sujeto al impuesto debe incluir el valor total de la transaccion.

Una alternativa a esta aproximacion consiste en emplear la informacion ofrecida por la Estadistica del IVA (4). Esta fuente proporciona los datos sobre
bases, cuotas y tipos de la declaracion anual informativa del IVA en el sector de construccion y servicios inmobiliarios para los afios 2000-2002. A par-
tir de ese tipo medio y conociendo el tipo medio de la vivienda que sale de la base uniforme del IVA, se puede calcular la parte de la base que corres-
ponde a la venta de viviendas, con el ligero problema de la inclusién dentro de ésta de los pequefios trabajos de albafiileria sometidos al 7 por 100
desde el afio 2000.

Desgraciadamente esta aproximacion no esta exenta de problemas. En primer lugar, no se dispone de todos los afios del periodo, por lo que habria
que utilizar algan indicador para completar la muestra. En segundo lugar, las cifras que se obtienen se refieren exclusivamente al Territorio IVA (esto
es, el Territorio de Régimen Fiscal Comun excluyendo Canarias, Ceuta y Melilla), lo que obliga, igualmente, a realizar estimaciones para completar el
ambito que se tiene para la recaudacion. Por estas razones y para ajustarse en la medida de lo posible al esquema integrado que proporciona la
Contabilidad Nacional, no se ha seguido este camino.

3) Gasto de las AA.PP.:

Hay tres conceptos del gasto de las AA.PP. que estéan sujetos a IVA: los consumos intermedios, las adquisiciones directas para transferencias en espe-
cie y la formacién bruta de capital. Todos ellos se toman de la CNE. Como estén valorados a precios de mercado, las cifras se deben corregir para eli-
minar el IVA. Esta correccion se hace, para cada componente, de acuerdo al tipo calculado para la base uniforme.

Dentro de las adquisiciones directas para transferencias en especie hay operaciones que estan exentas del pago del impuesto. Como ya se ha comen-
tado antes, la variabilidad de las estimaciones elaboradas para el calculo de la base uniforme hace imposible disponer de una serie con las debidas
propiedades de homogeneidad temporal. Por esta razdn, se ha preferido incluir todas estas transacciones dentro de la base imponible calculada. Otras
opciones, como disminuir el nivel y aplicar las tasas de crecimiento del total de adquisiciones, no modifican sustancialmente el perfil de las series.
Para transformar a precios constantes los anteriores agregados se utilizan los siguientes deflactores:

1) Gasto en consumo final de los hogares interior en bienes y servicios sujetos y no exentos:

Se estima un gasto en consumo final interior a precios constantes con igual definicién que el agregado en corrientes. El deflactor es el resultado de
dividir ambos. En 2003 se toma el crecimiento del deflactor del gasto en consumo final interior total.

2) Gasto de los hogares en vivienda:

El deflactor es el precio de la vivienda de menos de un afio de antigiiledad que publica el Ministerio de Fomento.
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ANEXO (Continuacicn)
DETALLE DE FUENTES ESTADISTICAS UTILIZADAS

3) Gasto de las AA.PP.:
Para cada componente se utiliza un indicador de precios distinto:
— Consumos intermedios: deflactor del gasto en consumo final de las AA.PP.

— Adquisiciones directas: la CNE ofrece un deflactor para este agregado; en 2003, se aplica una desaceleracion similar a la del deflactor del gasto en
consumo final de las AA.PP.

— Formacién bruta de capital: hasta 2002 es el deflactor de la formacién bruta de capital en otras construcciones de la CNE; en 2003, se supone una
aceleracion similar a la del deflactor de la formacién bruta en construccion.

Notas:

(1) Frutos, R.; MELIS, F.; PEREZ DE LA Ossa, M. J. y Ramos, J. L. (2000): La medida de los ingresos publicos en la Agencia Tributaria. Caja, derechos
reconocidos y devengo econémico, Papeles de Trabajo 20/2003, Instituto de Estudios Fiscales (disponible en www.ief.es).

(2) Los ultimos afios estan disponibles en www.aeat.es.

(3) Determinacion de la base imponible uniforme del impuesto sobre el valor afiadido. Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos. Direccién General
de Presupuestos. Ministerio de Hacienda.

(4) En www.aeat.es.
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