LIBROS

La realidad ambiental descrita en la obra sitta, de
forma acertada, el problema del cambio climatico en el
centro de las preocupaciones actuales por el entorno. En
este sentido, los datos presentados muestran que Espana
estad muy lejos de cumplir los compromisos de emisiones
de gases de efecto invernadero en relacion al protocolo
de Kioto, puesto que duplica el porcentaje asignado por
la Comisién Europea, lo que se explica por el elevado cre-
cimiento econdémico de los Gltimos afios. No obstante, esta
explicacién parece insuficiente en términos de sostenibi-
lidad, que alin condiciona débilmente nuestras politicas,
tal y como se observa en los andlisis dedicados a los
recursos naturales y la gestion ambiental, y a la salud y
el medio ambiente que cierran el capitulo.

En el capitulo 7 se recoge el progreso econémico y
la distribucién equitativa de la renta. En esta direccién, el
mandato constitucional requiere de los poderes ptblicos
que promuevan las “condiciones favorables”, otorgando
capacidades planificadoras al Estado a fin de “atender a
las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desa-
rrollo regional y sectorial y estimular el crecimiento de la
renta y de la riqueza y su justa distribucién”. La hacienda,
el presupuesto, la seguridad social, los sectores econo-
micos son también objeto de un amplio tratamiento por
parte de nuestra Constitucion donde, como bien se sefia-
Ia en el texto, la “actividad econémica siempre se entien-
de al servicio del hombre”.

El repaso al periodo preconstitucional aborda los
grandes cambios acontecidos desde la autarquia fran-
quista y el papel fundamental de algunas iniciativas como
el Plan de Estabilizacién (1959), los planes de desarro-
llo, los Pactos de la Moncloa (1978), la adhesién a la Co-
munidad Europea (1986) o la incorporacién a la Unién
Monetaria Europea (1999) que han jalonado las grandes
transformaciones estructurales vividas por la economia
espafiola.

Los logros del periodo constitucional pueden resu-
mirse en la existencia de intensos cambios sectoriales,
con una economia fuertemente terciarizada, mucho mas
competitiva, con una gran apertura econémica al exterior
y menores desequilibrios sociales e interterritoriales, mani-
festaciones ciertas de un crecimiento econémico en el
periodo mayor que el de nuestro entorno europeo.

Finalmente, el capitulo 8 se destina a la mejora de las
condiciones de vida cuya expresién constitucional, ras-
treable en muchos artfculos, se enfatiza en el derecho a
una remuneracion suficiente y el mandato a los poderes
publicos de asegurar la “proteccién...de la familia” o la
modernizacién productiva “a fin de equiparar el nivel de
vida de todos los espafioles”. Este capitulo no hace sino
reflejar las consecuencias de ese mayor crecimiento eco-
némico al que antes se aludia, y que se pone de mani-
fiesto en otros capitulos anteriores. Datos relevantes afia-
didos son el importante crecimiento del consumo (un 22,1
por 100 desde 1974) especialmente en comunicaciones,
esparcimiento, ocio y cultura, el mayor acceso a la pro-
piedad en la vivienda y la mejora en el equipamiento de
los hogares, indicadores del mayor bienestar material de
nuestra sociedad.

Se trata, en consecuencia, de un trabajo que cumple
ampliamente con la finalidad de traducir en cifras los prin-

cipales mandatos de nuestra Constitucién, haciéndolo con
rigor y claridad. Ciertamente, algunos aspectos podrian
haberse tratado mas ampliamente, caso de la descentra-
lizacién regional y local. También podrian haberse intro-
ducido mayores referencias a la Unién Europea. Incluso
puede echarse a faltar un andlisis mas detallado de algtn
aspecto clave para la calidad de vida como, por ejemplo,
el progresivo deterioro para la calidad del empleo que
suponen las elevadas tasas de contratacién temporal. Pero
ciertamente, todo ello vendria a alterar la propia concep-
cién de la obra al hacerla necesariamente muy extensa y
técnica, perdiendo el magnifico tono divulgativo que, sin
duda, ayudara a todos los lectores, con independencia de
cual sea su formacion, a conocer mejor los grandes cam-
bios operados por nuestro pais en estos ultimos afos,
cambios que seguro a muchos sorprenderan muy positi-
vamente, como la propia obra.

Pablo Martin Urbano
(Universidad Auténoma de Madrid)

Teoria basica de los impuestos:

un enfoque econémico,

de Mercé Costa, José Maria Duran, Marta
Espasa, Alejandro Esteller y Antoni Mora,

Civitas Ediciones, S.L., Madrid, 2003, 427 paginas.

Esta obra tiene como principal meta presentar a un
nivel intermedio la teoria general y especial de la impo-
sicién. Sin embargo, se inicia con una perfecta ubica-
cion del Sector Publico en el contexto econémico, pa-
sando revista a sus funciones, principios y técnicas
presupuestarias. Asimismo, hace referencia, aunque de
forma muy breve, a los elementos bésicos y evolucién
del sistema fiscal espafol e, introduciendo al lector en
cuestiones tan relevantes como son los aspectos espa-
ciales de la Hacienda Piblica y la fiscalidad de la Uni6n
Europea.

El contenido del libro se presenta en doce capitulos
estructurados en cuatro partes cuyos titulos son: E/ Sector
Pdblico, Teoria General de la Imposicién, Teoria Especial
de la Imposicion y El Sistema Fiscal Espafiol. La prime-
ra parte del libro, compuesta por los dos capitulos inicia-
les, introduce de modo sencillo al lector en el estudio de
la actividad financiera del Sector Publico. Para ello hace
una réapida excursion por la definicion de sus componen-
tes, la organizacién de su actividad y las funciones, ope-
raciones y cuentas del Sector Publico. dedicando un epi-
grafe a la dimensién del Sector Publico y su medicién. El
segundo capitulo, en cambio, se centra en el andlisis del
Presupuesto como instrumento financiero del que dis-
pone el Sector Publico para organizar y planificar sus
tareas. El andlisis de la institucién presupuestaria ofre-
ce de modo claro y conciso un estudio de su estructura,
su composicién, su proceso de elaboracién y sus efec-
tos econdmicos.

El segundo bloque abarca los cuatro capitulos siguien-
tes, del tercero al sexto. Estos capitulos centran su con-
tenido en el andlisis de la Teorfa General de la Imposicién.
En esta seccion se clasifican los distintos tipos de ingre-
sos publicos, ademés de repasar los principales principios
impositivos y definir los elementos tributarios fundamen-
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tales que acotan la estructura de los impuestos. El cuar-
to capitulo analiza el impacto de los impuestos sobre la
equidad, a traveés de los criterios de distribucién de la carga
impositiva segln los principios del beneficio y capacidad
de pago. En el quinto capitulo, en cambio, el foco de aten-
cién se dirige al andlisis de los efectos de la impaosicion
sobre la eficiencia econémica. Para ello, se pasa revista
a las principales distorsiones que pueden inducir los
impuestos en el comportamiento consuntivo y de oferta
laboral de los contribuyentes, y se presenta el concepto
de exceso de gravamen. Finalmente, la revision de la teo-
rfa general de la imposicién concluye con el estudio de los
aspectos de incidencia impaositiva, a los que se dedica el
sexto capitulo. En él, se definen, entre otras, nociones tan
relevantes como los conceptos de incidencia legal, inci-
dencia efectiva, traslacién impositiva, incidencia temporal
e incidencia espacial.

En la tercera parte del manual se presenta la Teoria
Especial de la Imposicién con el objetivo de conocer los
aspectos mas relevantes de las principales figuras impo-
sitivas. En esta seccién, compuesta por cuatro capftulos
—del 7 al 10 inclusive—, se analizan de modo secuen-
cial la imposicion sobre la renta personal, la imposicién
sobre sociedades, la imposicién sobre la riqueza y la
imposicion sobre el consumo. En el capitulo séptimo,
dedicado a la imposicién sobre la renta personal, se defi-
nen, en primer lugar, los principales elementos tributa-
rios: sujeto pasivo, base imponible y tipos impositivos.
Posteriormente se analizan las distorsiones estructura-
les que provoca la inflacién sobre el funcionamiento del
impuesto, seguido de una valoracidon econémica sobre
su equidad, eficiencia, sencillez y flexibilidad. Por Gltimo,
este capitulo ofrece propuestas alternativas para gravar
la renta personal como son el impuesto lineal, el impues-
to negativo, el impuesto dual o incluso el impuesto sobre
el gasto personal.

El capitulo octavo se encarga de la imposicién sobre
sociedades. Se inicia con un analisis de sus elementos
estructurales mas relevantes, dejando para el final una
valoracién econémica del impuesto. Asimismo, se hace
especial referencia a los posibles mecanismos de inte-
gracién entre el impuesto sobre sociedades y el impues-
to sobre la renta de las personas fisicas, a la incidencia
del impuesto asi como a su impacto sobre el principio de
neutralidad fiscal a través de los conceptos de coste de
uso del capital y tipo marginal efectivo. Este octavo capi-
tulo incorpora, ademas, seis apéndices donde se des-
arrollan mas detalladamente aspectos como depreciacién
econdmica, valor presente de los distintos métodos de
amortizacion fiscal, los métodos de valoracién de exis-
tencias, la correccién de la doble imposicién de dividen-
dos, el impuesto sobre sociedades como impuesto sobre
el beneficio econémico y la relacién del impuesto de socie-
dades con el nivel de inversién empresarial.

Por su parte, el capitulo nueve del libro se dedica al
estudio de la imposicién que grava la riqueza en sus dife-
rentes formatos. En concreto, se revisan el impuesto
sobre el patrimonio, el impuesto sobre sucesiones y dona-
ciones, el gravamen sobre la propiedad inmueble y el
impuesto sobre las transferencias de riqgueza. Para cada
una de estas figuras impositivas se presenta su justifica-

cién, su estructura y una valoracién de su posible impac-
to econdmico.

Finalmente, en el capitulo diez se escudrifia la impo-
sicién sobre el consumo, diferenciandose entre impues-
tos generales e impuestos selectivos sobre determina-
dos consumos. En el inicio del capitulo se repasan las
ventajas y desventajas de la imposicién sobre el consu-
mo, frente a otras formas de gravamen. Asimismo, se
hace una clasificacién detallada de los distintos tipos de
impuestos indirectos sobre el consumo atendiendo a la
fase del proceso de produccién/distribucién sobre la que
recae el impuesto. El IVA recibe una especial atencién
como impuesto méas importante sobre el consumo gene-
ral, particularmente el IVA comunitario, para el que se
evalla su proceso de armonizacion, sus caracteristicas,
su estructura y su influencia en las operaciones de comer-
cio internacional.

El libro Teoria Bdsica de los Impuestos: un Enfoque
Econdmico concluye con una breve descripcion de los ele-
mentos basicos de nuestro Sistema Fiscal, exponiendo de
modo muy somero su estructura y gestién descentraliza-
da, de acuerdo con la organizacion territorial disefiada por
nuestra Constitucién. Este blogque tematico se desarrolla
de manera muy sintética y resumida en los dos tltimos
capitulos de la obra. En el capitulo 11 se explica la estruc-
tura econémica del presupuesto de ingresos, la relevan-
cia de los gastos fiscales y la evolucidn del sistema fiscal
espafiol desde 1977. El dltimo capitulo que conforma esta
obra introduce algunas nociones bésicas de la financia-
cién de las Comunidades Auténomas y de las Corpora-
ciones Locales, asi como de los ingresos y financiacion de
la Seguridad Social. También es en este lltimo capitulo
donde se esboza la fiscalidad de la Unién Europea.

En general el libro trata los temas de modo sencillo
y con una redaccién clara y concisa, lo cual es algo que,
sobre todo el lector nedfito, agradecera sin ningln géne-
ro de dudas. Cada capitulo esté estructurado de forma
homogénea y autocontenida, incluyéndose al inicio una
introduccién del tema analizado. Por otro lado, todos los
temas se encuentran bien documentados, ofreciéndose
tablas con datos numéricos de la situacién actual y cua-
dros con explicaciones especificas. También se incor-
pora, al final de cada capitulo, ejercicios y un resumen
de los conceptos basicos estudiados. Finalmente, se
incluye para cada tema una bibliografia especffica, ade-
mas de la bibliografia general.

En resumen, este libro es una valiosa aportacion al
ampliar los instrumentos disponibles para la docencia de
las materias de hacienda publica. Ademds, merece la pena
destacar el alcance de los temas tratados, al incorporar
junto a los temas referidos a la teoria de la imposicién,
otros de indudable interés. El acierto en encontrar el tono
expositivo adecuado para un manual de estas caracte-
risticas, manteniendo el rigor y nivel analitico exigibles a
una obra que se inscribe en el &mbito académico, augu-
ra un uso intensivo de este manual en los cursos intro-
ductorios de Teorfa de la Hacienda Publica.

José Félix Sanz Sanz
(Universidad Complutense)
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