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ellas, algo seguramente inevitable hasta tanto se avance
mas en su configuracion juridica general, en la identifica-
cién de sus notas comunes y en la definicién de su natu-
raleza juridica y econémica.

Recientemente, ha tenido lugar en Espafa una impor-
tante reforma legislativa, que ha afectado a una parte muy
importante del conjunto de las entidades del tercer sector,
aquéllas a las que convencionaimente viene llamandose
de no mercado, es decir fundaciones y asociaciones sin
fines lucrativos. De un lado, la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, ha realizado una nueva regu-
lacién de las estas entidades, con el objetivo primordial de
reducir la intervencién de los poderes pablicos en su fun-
cionamiento. De otro, la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos
y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, ha estableci-
do un nuevo marco incentivador de sus actividades, par-
ticularmente desde el &mbito fiscal. En conjunto, ambas
leyes han venido a derogar la Ley 30/1994, de 24 de
noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la
Participacién Privada en Actividades de interés General y,
en particular, la segunda de ellas ha sustituido el Tituio 1l
de la misma, por el que venia rigiéndose hasta entonces
su fiscalidad, cuyo ordenamiento habia venido merecien-
do duras crfticas del sector y de la propia doctrina.

Este libro de la profesora Martin Pascual constituye
una espléndida monografia sobre la nueva fiscalidad de
las entidades sin fines lucrativos configurada en el Titulo
Il de la Ley 49/2002. Siguiendo el mismo orden exposi-
tivo del propio texto legal, en él se procede, en primer
lugar, a estudiar la delimitacién de las entidades a las
que se aplica el régimen fiscal especial previsto en el
mismo —fundaciones y asociaciones sin fines de lucro—
y al andlisis de los requisitos de obligado cumplimiento
exigibles para que éstas puedan beneficiarse de dicho
régimen.

A continuacion, se analiza el sistema previsto en la
ley para que las entidades sin fines lucrativos puedan
acogerse al régimen fiscal especial regulado en la misma,
consistente en un sistema de opcién, renunciable, que
ha puesto fin al engorroso trdmite de acreditacién ante
las Delegaciones de la AEAT que preveia el art. 46 de la
derogada Ley 30/1994 y a las numerosas dudas que plan-
teaba el significado del reconocimiento de los beneficios
fiscales.

El régimen fiscal especial previsto para las entidades
sin fines lucrativos en el Impuesto sobre Sociedades cons-
tituye el nticleo central de la monografia. Las principales
cuestiones gque habian venido discutiéndose eran si las
rentas obtenidas por estas entidades debian estar exen-
tas o no sujetas a este impuesto y, en caso de exencién,
si ésta debia afectar a la totalidad de las rentas obtenidas
o a parte de ellas y, si la exencién debfa concebirse en
funcién de la finalidad de las rentas obtenidas o como un
simple porcentaje del total de las rentas. La autora se plan-
tea, en primer lugar, una enjundiosa discusién doctrinal
sobre las razones que podrian apoyar cada una de estas
posibles soluciones y, a continuacién, analiza la opcién
por la que se ha decantado la Ley 49/2002, que ha sido
la de un régimen de exencién parcial de las rentas obte-
nidas, pero con significativas novedades sobre el previs-
to en el Titulo Il de la Ley 30/1994.

Esta opcién por el régimen de exencién parcial de las
rentas obtenidas, atendiendo al origen de su financiacién
y no al destino de las mismas en funcién de su objeto
social, no ha sido bien recibida tampoco por el sector, pero
hay que admitir que ha supuesto un avance significativo
respecto al régimen anterior por la via de dos novedades
importantes introducidas por la propia Ley 49/2002. La pri-
mera de ellas consiste en la admisién expresa de que
estas entidades puedan realizar explotaciones sconémi-
cas, relacionadas o no con sus propios fines, con el limi-
te de que la cifra de negocio para el conjunto de todas
ellas no supere el 40 por 100 del total de sus ingresos y
siempre que no se vulneren las normas de la competen-
cia. La segunda, llamada a tener una mayor importancia
en el futuro, aunque planteara sin duda numerosos pro-
blemas, deriva de la posibilidad de que las entidades sin
fines lucrativos puedan participar en el capital social de
sociedades mercantiles sin limite alguno. En la practica,
ambas novedades vienen a configurar un régimen fiscal
mas préximo a la exencién en funcién del destino de las
rentas, que hubiera podido ser la alternativa a seguir.

El régimen fiscal especial previsto para los Impuestos
Locales, que la autora estudia a continuacién, va a estar
condicionado en el futuro al ejercicio de la opcién explici-
ta por el mismo, al mantenimiento de los requisitos exigi-
dos para su aplicacién y a la simple comunicacion a los
respectivos Ayuntamientos de tales circunstancias, quiza
la principal novedad de la Ley, frente al complicado meca-
nismo anterior.

Finalmente, los dos dltimos apartados de la mono-
grafia se dedican, respectivamente, a la exposicion de los
incentivos fiscales previstos para las entidades sin fines
de lucro en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados y a la especial proble-
mdtica que plantea para ellas la aplicacion del Impuesto
sobre el Valor Afiadido.

José A. Antén
(Universidad Complutense y FUNCAS)

La sociedad espafiola tras 25 afios
de Constitucién,

Instituto Nacional Estadistica (INE)
Madrid, 2003, 243 péaginas.

Desde comienzos del siglo XIX, cuando la Consti-
tucién de 1812, la famosa Pepa, viera la luz, en Espana se
han conocido siete textos constitucionales y de ellos sélo
dos, la Constitucién de 1876 y la actual, han superado los
cinco lustros. Sin duda, esa gran longevidad, extrafia a
nuestra historia constitucional, ya es en si misma motivo
mas que justificado para llevar a cabo todo tipo de con-
memoraciones y referencias a la Constitucion Espafiola de
1978 que cumplié 25 afios el pasado 8 de diciembre de
2003. Entre esas iniciativas se inserta La sociedad espa-
fiola tras 25 afos de Constitucion, un libro auspiciado por
el Instituto Nacional de Estadistica y planteado en clave de
balance de los cambios ocurridos en nuestro pais durante
ese periodo, vistos a fravés del prisma constitucional.

En este sentido, un aspecto importante de este
trabajo estriba en que la realizacién del balance ha impli-
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cado hacer un repaso amplio por nuestra historia pre-
constitucional para trasladar el alcance real de las trans-
formaciones ocurridas, lo que facilita su comprensién y
valoracién por parte del lector.

Otra caracteristica de interés del libro radica justa-
mente en el magnifico tono divulgativo que transpiran
sus paginas, objetivo siempre dificil de conseguir cuan-
do se trata de textos cuya base la constituyen datos es-
tad(sticos, aportados en este caso por el INE. Tal apor-
tacién supone una garantia de rigor en la informacién
aportada que se presenta, ademés, de forma muy atrac-
tiva y sencilla.

Cabe destacar asimismo la estructura del libro, com-
puesta por ocho capitulos todos los cuales parten de una
o varias citas textuales de la Constitucién de 1978 expre-
sivas de los grandes objetivos recogidos por la Carta
Magna a partir de los cuales se profundiza en su evolu-
cién. Tampoco faltan referencias a otras constituciones
anteriores que amplian la dimensién de la perspectiva
adoptada.

En la tarea analitica se hace especial hincapié en la
poblacién de manera que parafraseando a Protagoras, los
espafioles son la medida de todas las cosas y, en conse-
cuencia, la evolucién y resultados del periodo constitu-
cional les tienen como referencia casi permanente.,

Conforme a esa importancia de la demografia, el capi-
tulo primero se dedica a la poblacion, “el pueblo espafiol”,
en expresién de la Constitucién, depositario de la sobe-
rania nacional. En él se adopta como hilo conductor el
fenémeno de los movimientos migratorios dejando paten-
te una de las grandes transformaciones vividas por la
sociedad espafiola que ha pasado de ser un pais de emi-
grantes a ser un pais de inmigrantes. Al respecto, vale la
pena recoger algunas cifras que se apuntan en el texto y
que son harto expresivas de los cambios aludidos.

En efecto, de los 40,85 millones de habitantes de
nuestro pafs que refleja el dltimo censo de 2001, casi dos
millones son extranjeros, algo mas del 5 por 100 del total,
cifras muy alejadas de los escasos 165.000 que vivian en
Espafia en los albores de la Constitucion, exactamente en
1975. Esta situacion, unida a la progresiva pérdida de pulso
de la emigracién espafiola, que en 1978 se traducia en
mas de 2 millones de espaioles residiendo en el extran-
jero, y a la emergencia de un importante flujo de retorna-
dos (646.000 entre 1978-2001), pone de manifiesto las
transformaciones de nuestro sistema econémico que, de
expulsar grandes excedentes de poblacién por su escasa
capacidad para ocuparla, ha pasado a ser un pais de unas
crecientes posibilidades receptoras, como atestiguan coti-
dianamente las calles de nuestras ciudades, especialmente
las grandes capitales, y las dreas agricolas més dinami-
cas, convertidas en un progresivo crisol de razas y cultu-
ras, procedentes en su mayoria de Africa y Sudamérica.

E! andlisis de las migraciones externas se comple-
menta con el de las migraciones internas, igualmente inten-
sas y generadoras de importantes desequilibrios sociales
e interterritoriales, aunque sus flujos hayan experimenta-
do grandes variaciones. Asi, los que fueron afios atrés,
en las visperas del desarrollismo, movimientos del campo
a la ciudad o hacia el cuadrante del desarrollo, el que mar-

can como vértices Madrid, Barcelona, Bilbao y Valencia,
en la actualidad se han modificado para dar lugar a un sis-
tema migratorio “mas diverso y abierto”, menos relacio-
nado con causas laborales y mas conectado a otro tipo
de razones como la busqueda de la calidad residencial o
el retorno a la tierra natal.

Junto a los movimientos sociales, se presentan tam-
bién los movimientos naturales donde se hacen patentes
cambios en aspectos tan destacables como el incremen-
to de la esperanza de vida, la cafda de |a fecundidad, el
acelerado envejecimiento demografico o la creciente reduc-
cion del tamario de los hogares, factores todos ellos que,
por si mismos, dejan constancia de las transformaciones
de la sociedad espafiola en estos veinticinco Gltimos afios.

Una vez analizada la demografia, en el capitulo 2 se
introduce la educacién y la cultura que, junto con el epi-
grafe anterior, constituyen los méas extensos del libro.
Educacién y cultura son, en efecto, objeto de amplias refe-
rencias en nuestra Carta Magna lo que justifica ese trata-
miento dilatado. Estas referencias tienen que ver tanto con
los derechos y libertades individuales (“todos tienen dere-
cho a la educacion®, al “acceso a la cultura”, “se reconoce
la libertad de ensefianza” y “la riqueza de las distintas
modalidades lingliisticas” en expresiones constitucionales)
como con los derechos sociales, inherentes al estableci-
miento de una sociedad democratica avanzada (“la ense-
fianza basica es obligatoria y gratuita”, “los poderes publi-
cos promoverén y tutelarén el acceso a la cultura”). Se
parte en el andlisis de la especial trascendencia de estos
aspectos educativos, a los que histéricamente siempre se
traté de dar impulso constitucional aunque arrastrando
grandes fracasos como consecuencia de la falta de recur-
sos. En contraste con ello, se muestran los importantes
logros educativos de los Ultimos afios que han supuesto
la escolarizacion universal y el final de la discriminacion
de la mujer en el acceso a ella, con mejoras muy sustan-
ciales en el nivel de estudios, que afectan de forma osten-
sible a los hijos de personas con escasa preparacion, favo-
reciendo una mayor movilidad social y la mejora en la
aplicacion del principio de igualdad de oportunidades.

A continuacién, tras un breve repaso sobre la des-
centralizacién educativa, que ha supuesto la asuncién por
las comunidades auténomas de la mayor parte de las com-
petencias educativas, se observa la situacién de la cien-
cia y la tecnologia. Aquf los resultados del periodo cons-
titucional se tornan menos brillantes acusando el menor
esfuerzo comparativo respecto de otros paises desarro-
llados, valoracién extensible a la innovacion donde en el
periodo 1998-2000, para el que se dispone de informa-
cion relevante, sélo el 20 por 100 de nuestras empresas
fueron innovadoras, esto es, fueron capaces de mejorar
sus procesos o productos o introducir otros nuevos. Se
trata pues de una de nuestras asignaturas pendientes.

La evolucién de la cultura y la situaciéon de las len-
guas cierra el capitulo. En estos dmbitos, la valoracién de!
periodo resulta mas complicada por la inexistencia de
datos homogéneos sobre la situacién de partida. No obs-
tante, se aportan algunas informaciones sobre la ense-
fianza de las diferentes lenguas, cuyo grado de conoci-
miento se define como aceptable en relaciéon a su
comprensién oral. Otros aspectos culturales que se pre-
sentan se refieren a los equipamientos y préacticas cultu-
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rales, donde, enire otros, se constata una progresiva
implantacion del ordenador que alcanza a mas de un ter-
cio de los hogares espafioles (36,1 por 100} frente a la
dotacién casi universal del televisor (99,5 por 100). No
puede extrafiar en consecuencia, la gran cantidad de tiem-
po destinado por los espafioles al visionado de television
(18,7 horas por semana) que también definen los cam-
bios del patrén cultural.

El capltulo 3 se dedica a la salud de los espafioles a
partir del reconocimiento constitucional del “derecho a la
proteccién de la salud” y del mandato a los poderes pubili-
cos de “organizar y tutelar la salud publica”. Manteniendo
el esquema de los dos primeros capitulos, se hace un
repaso de las constituciones anteriores, evidenciando el
contraste en términos de compromisos entre aquellas,
parcas en obligaciones publicas frente a la salud de sus
ciudadanos, y la actual, donde la proteccién desborda los
limites tradicionales de cuidados en la enfermedad para
ir hacia un modelo preventivo.

Tras analizar algunas cifras de la etapa preconstitu-
cional, se pone de manifiesto, en medio de una gran pre-
cariedad inicial, la lenta mejoria del tratamiento sanitario
registrada a lo largo del siglo XX, con un cierto despegue
a partir de los afios cincuenta y, sobre todo, en los sesen-
ta gracias a un mayor gasto sanitario y, especialmente, a
la mejora de la alimentacion.

Todo ello condujo a una auténtica revolucién en la
sanidad espariola que en 1978 contaba con el 82 por 100
de la poblacién protegida en materia de salud y cuyos indi-
cadores reflejaban logros importantes, entre otros, una
elevada esperanza de vida al nacer (75 afios), una ya muy
baja mortandad infantil (1,2 nifios por 1.000 habitantes) y
una creciente dotacion de recursos sanitarios (2,04 médi-
cos por 1000 habitantes o 5,49 camas de hospital por 1000
habitantes), datos, por otra parte, mejorados en los resul-
tados correspondientes al afio 2000 con una proteccion
casi universal, 79 afios de esperanza de vida al nacer, una
mortandad infantil reducida a mas de la mitad en el actual
periodo constitucional, 0 un nimero de médicos dos veces
y media mayor en ese mismo tiempo.

El trabajo y la igualdad de la mujer vertebran el capi-
tulo 4. El reconocimiento constitucional del derecho y deber
de trabajar, se relaciona con “la libre eleccién de profesion
u oficio, el derecho a la promocién por el trabajo y a una
remuneracion suficiente”, prohibiéndose la discriminacién
“por razén de sexo”. Asimismo se reconocen, entre otros,
la libre sindicacién, el derecho de huelga y a la negociacion
colectiva, lo que en conjunto constituye un tratamiento avan-
zado de los derechos econémicos y sociales de los traba-
jadores, inexistente en los textos constitucionales anterio-
res, con la excepcién de la constitucién republicana.

La evolucion del mercado laboral en la etapa pre-
constitucional se restringe préacticamente al periodo pos-
terior a 1964 cuando se inicia la Encuesta de Poblacién
Activa, siguiendo las recomendaciones metodolégicas de
la OIT. Tras la vigencia de la actual Constitucién, el libro
resalta como las dos grandes transformaciones del mer-
cado de trabajo la profunda modificacién de la estructura
sectorial del empleo, con los servicios como centro de la
ocupacion (63,2 por 100), y la progresiva feminizacion de
la poblacién activa, con un gran crecimiento de la pre-

sencia laboral de la mujer cuyas tasas de actividad han
pasado del 28,1 por 100 en 1978 al 42,3 por 100 en 2002.
Ello no impide sefialar la debilidad de la tasa de actividad
situada globalmente en el 54,3 por 100, poco mas que en
1978 (51 por 100).

Otros aspectos igualmente importantes de nuestro
mercado laboral, como la ocupacién, el paro, los asala-
riados, la proteccién frente al desempleo, los inactivos o
la adecuacién del sistema de ensefianza a los requeri-
mientos del mercado de trabajo son abordados con pro-
fundidad, completando un panorama bastante amplio de
sus caracteristicas.

El capitulo 5 se destina al derecho a la participacion
y a la justicia, recorddandose el mandato constitucional a
los poderes publicos de que promuevan “las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los gru-
pos en que se integran sean reales y efectivas” y faciliten
“la participacion de todos los ciudadanos en la vida poli-
tica, econdmica, cultural y social’, definiciones todas ellas
gue entroncan con los principios basicos de la democra-
cia, recogidos con suficiente amplitud por otros textos
constitucionales.

Un aspecto basico, en este orden de cosas, consiste
en la participacion en las convocatorias electorales, que
refleja variaciones significativas en sus resultados expre-
sivas del distinto interés ciudadano por las diferentes con-
sultas, siempre superiores al 60 por 100 y mas elevadas
para las elecciones generales que para las municipales y
autonémicas, lo que cabe atribuir tanto a la mayor impor-
tancia concedida a la politica nacional como al mas inten-
so despliegue de medios y audiencia de los comicios de
cardcter general.

La evolucién del movimiento asociativo y su progresi-
vo robustecimiento desde la vigencia de la actual Consti-
tucién es, asimismo, objeto de analisis que se completa
con otros aspectos basicos para la participacion como la
afiliacion a organizaciones sociopoliticas o la evolucién del
binomio libertad seguridad, cuyas fronteras marcan en la
practica la buena salud de las practicas democraticas.

También el medio ambiente, materia en la que nues-
tra vigente Carta Magna fue una de las pioneras a la hora
de elevarla a rango constitucional, es objeto de un capi-
tulo en el libro. En efecto, el capitulo 6 se dedica tanto al
medio ambiente, que todos tienen “derecho a disfrutar” y
“deber de conservarlo”, como a los recursos naturales,
cuya utilizacién racional y conservacién compete a los
poderes publicos entre otros fines, para “proteger y mejo-
rar la calidad de vida” de los ciudadanos.

El recorrido histérico por los testimonios sobre preo-
cupaciones medioambientales, que se retrotrae a Carlos
Il, deja paso a los compromisos concretos a favor del
desarrollo de los mandatos constitucionales aludidos,
entre los que se citan la creacién del Ministerio de Medio
Ambiente en 1996 y el Servicio de Proteccion de la Na-
turaleza (SEPRONA) de la Guardia Civil en 1999. La arti-
culacion institucional ha corrido en paralelo con el desa-
rrollo de un sistema estadistico ambiental y la puesta en
marcha de politicas y programas a la busqueda de un
desarrollo sostenible, donde la Unién Europea ha jugado
un papel dinamizador.

CUADERNOS DE INFORMACION ECONCMICA, NUM 178
ENERO/FEBRERO 2004

139




LIBROS

La realidad ambiental descrita en la obra sitta, de
forma acertada, el problema del cambio climatico en el
centro de las preocupaciones actuales por el entorno. En
este sentido, los datos presentados muestran que Espana
estad muy lejos de cumplir los compromisos de emisiones
de gases de efecto invernadero en relacion al protocolo
de Kioto, puesto que duplica el porcentaje asignado por
la Comisién Europea, lo que se explica por el elevado cre-
cimiento econdémico de los Gltimos afios. No obstante, esta
explicacién parece insuficiente en términos de sostenibi-
lidad, que alin condiciona débilmente nuestras politicas,
tal y como se observa en los andlisis dedicados a los
recursos naturales y la gestion ambiental, y a la salud y
el medio ambiente que cierran el capitulo.

En el capitulo 7 se recoge el progreso econémico y
la distribucién equitativa de la renta. En esta direccién, el
mandato constitucional requiere de los poderes ptblicos
que promuevan las “condiciones favorables”, otorgando
capacidades planificadoras al Estado a fin de “atender a
las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desa-
rrollo regional y sectorial y estimular el crecimiento de la
renta y de la riqueza y su justa distribucién”. La hacienda,
el presupuesto, la seguridad social, los sectores econo-
micos son también objeto de un amplio tratamiento por
parte de nuestra Constitucion donde, como bien se sefia-
Ia en el texto, la “actividad econémica siempre se entien-
de al servicio del hombre”.

El repaso al periodo preconstitucional aborda los
grandes cambios acontecidos desde la autarquia fran-
quista y el papel fundamental de algunas iniciativas como
el Plan de Estabilizacién (1959), los planes de desarro-
llo, los Pactos de la Moncloa (1978), la adhesién a la Co-
munidad Europea (1986) o la incorporacién a la Unién
Monetaria Europea (1999) que han jalonado las grandes
transformaciones estructurales vividas por la economia
espafiola.

Los logros del periodo constitucional pueden resu-
mirse en la existencia de intensos cambios sectoriales,
con una economia fuertemente terciarizada, mucho mas
competitiva, con una gran apertura econémica al exterior
y menores desequilibrios sociales e interterritoriales, mani-
festaciones ciertas de un crecimiento econémico en el
periodo mayor que el de nuestro entorno europeo.

Finalmente, el capitulo 8 se destina a la mejora de las
condiciones de vida cuya expresién constitucional, ras-
treable en muchos artfculos, se enfatiza en el derecho a
una remuneracion suficiente y el mandato a los poderes
publicos de asegurar la “proteccién...de la familia” o la
modernizacién productiva “a fin de equiparar el nivel de
vida de todos los espafioles”. Este capitulo no hace sino
reflejar las consecuencias de ese mayor crecimiento eco-
némico al que antes se aludia, y que se pone de mani-
fiesto en otros capitulos anteriores. Datos relevantes afia-
didos son el importante crecimiento del consumo (un 22,1
por 100 desde 1974) especialmente en comunicaciones,
esparcimiento, ocio y cultura, el mayor acceso a la pro-
piedad en la vivienda y la mejora en el equipamiento de
los hogares, indicadores del mayor bienestar material de
nuestra sociedad.

Se trata, en consecuencia, de un trabajo que cumple
ampliamente con la finalidad de traducir en cifras los prin-

cipales mandatos de nuestra Constitucién, haciéndolo con
rigor y claridad. Ciertamente, algunos aspectos podrian
haberse tratado mas ampliamente, caso de la descentra-
lizacién regional y local. También podrian haberse intro-
ducido mayores referencias a la Unién Europea. Incluso
puede echarse a faltar un andlisis mas detallado de algtn
aspecto clave para la calidad de vida como, por ejemplo,
el progresivo deterioro para la calidad del empleo que
suponen las elevadas tasas de contratacién temporal. Pero
ciertamente, todo ello vendria a alterar la propia concep-
cién de la obra al hacerla necesariamente muy extensa y
técnica, perdiendo el magnifico tono divulgativo que, sin
duda, ayudara a todos los lectores, con independencia de
cual sea su formacion, a conocer mejor los grandes cam-
bios operados por nuestro pais en estos ultimos afos,
cambios que seguro a muchos sorprenderan muy positi-
vamente, como la propia obra.

Pablo Martin Urbano
(Universidad Auténoma de Madrid)

Teoria basica de los impuestos:

un enfoque econémico,

de Mercé Costa, José Maria Duran, Marta
Espasa, Alejandro Esteller y Antoni Mora,

Civitas Ediciones, S.L., Madrid, 2003, 427 paginas.

Esta obra tiene como principal meta presentar a un
nivel intermedio la teoria general y especial de la impo-
sicién. Sin embargo, se inicia con una perfecta ubica-
cion del Sector Publico en el contexto econémico, pa-
sando revista a sus funciones, principios y técnicas
presupuestarias. Asimismo, hace referencia, aunque de
forma muy breve, a los elementos bésicos y evolucién
del sistema fiscal espafol e, introduciendo al lector en
cuestiones tan relevantes como son los aspectos espa-
ciales de la Hacienda Piblica y la fiscalidad de la Uni6n
Europea.

El contenido del libro se presenta en doce capitulos
estructurados en cuatro partes cuyos titulos son: E/ Sector
Pdblico, Teoria General de la Imposicién, Teoria Especial
de la Imposicion y El Sistema Fiscal Espafiol. La prime-
ra parte del libro, compuesta por los dos capitulos inicia-
les, introduce de modo sencillo al lector en el estudio de
la actividad financiera del Sector Publico. Para ello hace
una réapida excursion por la definicion de sus componen-
tes, la organizacién de su actividad y las funciones, ope-
raciones y cuentas del Sector Publico. dedicando un epi-
grafe a la dimensién del Sector Publico y su medicién. El
segundo capitulo, en cambio, se centra en el andlisis del
Presupuesto como instrumento financiero del que dis-
pone el Sector Publico para organizar y planificar sus
tareas. El andlisis de la institucién presupuestaria ofre-
ce de modo claro y conciso un estudio de su estructura,
su composicién, su proceso de elaboracién y sus efec-
tos econdmicos.

El segundo bloque abarca los cuatro capitulos siguien-
tes, del tercero al sexto. Estos capitulos centran su con-
tenido en el andlisis de la Teorfa General de la Imposicién.
En esta seccion se clasifican los distintos tipos de ingre-
sos publicos, ademés de repasar los principales principios
impositivos y definir los elementos tributarios fundamen-
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