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nantes legales que han favorecido (o no) la eclosién del
sector en las dos ultimas décadas del siglo XX. A con-
tinuacion, de manera extensa y pormenorizada, se anali-
zan diversas caracteristicas y dimensiones de las enti-
dades del tercer sector social, apoyandose para ello
principalmente en la Encuesta al Tercer Sector Social de
ASP del afio 2001 y estableciendo comparaciones con
otras investigaciones recientes sobre el sector en nues-
tro pais. En concreto, se abordan los factores institucio-
nales y no institucionales de especializacién que permi-
ten establecer una clasificacion tipolégica de las entidades,
se hace una descripcion exhaustiva de los colectivos que
atienden, las actividades que realizan y los patrones de
coordinacién interorganizativa que desarrollan, se des-
granan los rasgos basicos de los recursos humanos que
movilizan y, por ultimo, se especifica la distribucion de los
recursos financieros que manejan las entidades del sec-
tor no lucrativo de accién social.

El capitulo final articula la argumentacién teérica y
normativa desarrollada al principio del libro con la evi-
dencia empirica expuesta en los capfiulos posteriores,
con el fin de favorecer una visién de conjunto de la reali-
dad del tercer sector social en Espafa y profundizar en
el debate civico y social sobre los retos y los problemas
a los que se enfrenta. En este sentido, los autores de la
investigacién remarcan el hecho de que el tercer sector
social espafiol tiene una textura institucional sélida, a
pesar de que muchas de las entidades que lo integran
son jévenes y carecen, por tanto, de una experiencia acu-
mulada que les permita sobrevivir en momentos de ten-
sién o crisis, y que continuara expandiéndose en el futu-
ro a través del crecimiento y la consolidacion de las
organizaciones ya existentes.

Este desarrollo se entiende en esta investigacion
como la expresion mds clara de la expansion de la socie-
dad civil, aunque no sepamos aun si se trata de una fuer-
za innovadora que fomenta la autoorganizacion social mas
alla del paraguas del estado o de una débil fuerza que
absorbe una cantidad considerable de recursos publicos
(principalmente a través del mecanismo de las subven-
ciones) y no siempre con la eficacia que seria deseable.
El tercer sector social espafiol acusa una excesiva depen-
dencia de la financiacion publica (que potencia las sub-
venciones en detrimento de las contrataciones), lo que lo
convierte en un sector pilarizado, enquistado en el esta-
do, con dificultades para obtener ingresos por la via de
las donaciones privadas individuales e institucionales.

Esta experiencia histdrica del tercer sector comporta
un proyecto de cambio del espacio publico, en la medida
en que permite la inclusién de maneras de deciry de
maneras de hacer distintas y Gnicas. Son muchos los peli-
gros que acechan desde dentro y desde fuera. Como
Victor Pérez Diaz y su equipo sefialan, los retos y los dile-
mas a los que se enfrenta el tercer sector social son cru-
ciales. Estamos frente a un sector heterogéneo (con enti-
dades gigantes que constituyen por si mismas un sector
dentro del sector, entidades de tamafio grande y medio,
y una amplia periferia de entidades de pequefio tamario
generalmente de ambito local, orientadas a la autoayuda
y con pocos recursos), en el que las entidades de tama-
fio grande y mediano, que atienden a una variada gama
de colectivos, ofrecen una diversidad de servicios, depen-
den de las subvenciones publicas y no producen estrate-

gias de cooperacién habituales entre ellas, probablemente
tienen mucho que aportar de cara a la fortaleza o debili-
dad del tercer sector. También es plausible afirmar que
este vigor depende en gran medida del hecho de que las
entidades de accién social sean capaces o no de desa-
rrollar una cultura de la profesionalidad, la transparencia
y la eficacia y de potenciar estrategias que impulsen la
calidad del liderazgo.

Pero en esta argumentacién, como en la mayoria de
las que circulan acerca de las posibilidades y los limites
del sector no lucrativo de accidn social, parece que exis-
te un punto ciego. Un nicleo dificil de percibir y de con-
ceptualizar. La oscilacion tedrica (y normativa) se produ-
ce entre el estado y el mercado: para aminorar el peso del
estado debemos recurrir al mercado o al revés, para con-
trarrestar tendencias burocratizadoras ineficaces e inmo-
vilistas tenemos que acudir a un ethos empresarial que
dinamice la propia accién social, para neutralizar la com-
petencia instrumental del mercado hay que ampliar la
malla de seguridad del estado. ¢ Y si esto no fuera sélo
asi? ¢Y si en el tercer sector social se estuvieran gene-
rando experiencias y discursos ajenos a las dindmicas del
estado y a las dindmicas del mercado? Maneras de decir
y maneras de hacerinscritas en una légica solidaria, que
tiene como punto de articulacién un ethos del dony una
experiencia practica derivada no de la esfera publica sino
de la solidaridad generada en la esfera privada. ;Por qué
no interrogarnos acerca de las posibilidades de este nuevo
ejercicio de la ciudadania solidaria?

Fdtima Perellé Tomds
(Universitat de Valencia)

El régimen fiscal de las entidades

sin fines lucrativos en la Ley 49/2002,

de 23 de diciembre,

de Clotilde Martin Pascual, Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, 2003, 139 paginas.

El llamado tercer sector constituye una nueva reali-
dad en el mundo actual, que ha llegado a alcanzar una
gran importancia en los Ultimos afios y que, dentro de su
extraordinaria diversidad, tiene como rasgo comtin el inte-
grar a un conjunto de entidades que, sin pertenecer ni a
la esfera pUblica ni al sector privado lucrativo, realizan
actividades que proporcionan servicios a la sociedad, sin
finalidad, al menos prioritaria, de beneficio econémico.

No es éste un sector especialmente estudiado en
nuestro pals, en el que, con contadas excepciones, como
las investigaciones realizadas por CIRIEC-Espaiia,
Fundacién BBVA y Fundacién ONCE, apenas se ha pro-
fundizado en su conceptualizacién, en la clasificacion de
sus diferentes grupos de entidades o en la cuantificacién
econémica de sus actividades. Y mas escasa aun es la
literatura especifica sobre su fiscalidad, pues si bien exis-
ten monografias interesantes sobre el régimen fiscal de
algunas de las categorias en que convencionalmente vie-
nen agrupandose, como las de Garcia Luis (1995),
Martinez Lafuente (1999), Pedreira Menéndez (1999), del
Campo Arbulo (2000), Herrera Molina (2000) o Yebra
Martul-Ortega (2001), carecemos aln de una obra que
venga a estudiar con generalidad el conjunto de todas
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ellas, algo seguramente inevitable hasta tanto se avance
mas en su configuracion juridica general, en la identifica-
cién de sus notas comunes y en la definicién de su natu-
raleza juridica y econémica.

Recientemente, ha tenido lugar en Espafa una impor-
tante reforma legislativa, que ha afectado a una parte muy
importante del conjunto de las entidades del tercer sector,
aquéllas a las que convencionaimente viene llamandose
de no mercado, es decir fundaciones y asociaciones sin
fines lucrativos. De un lado, la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, ha realizado una nueva regu-
lacién de las estas entidades, con el objetivo primordial de
reducir la intervencién de los poderes pablicos en su fun-
cionamiento. De otro, la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos
y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, ha estableci-
do un nuevo marco incentivador de sus actividades, par-
ticularmente desde el &mbito fiscal. En conjunto, ambas
leyes han venido a derogar la Ley 30/1994, de 24 de
noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la
Participacién Privada en Actividades de interés General y,
en particular, la segunda de ellas ha sustituido el Tituio 1l
de la misma, por el que venia rigiéndose hasta entonces
su fiscalidad, cuyo ordenamiento habia venido merecien-
do duras crfticas del sector y de la propia doctrina.

Este libro de la profesora Martin Pascual constituye
una espléndida monografia sobre la nueva fiscalidad de
las entidades sin fines lucrativos configurada en el Titulo
Il de la Ley 49/2002. Siguiendo el mismo orden exposi-
tivo del propio texto legal, en él se procede, en primer
lugar, a estudiar la delimitacién de las entidades a las
que se aplica el régimen fiscal especial previsto en el
mismo —fundaciones y asociaciones sin fines de lucro—
y al andlisis de los requisitos de obligado cumplimiento
exigibles para que éstas puedan beneficiarse de dicho
régimen.

A continuacion, se analiza el sistema previsto en la
ley para que las entidades sin fines lucrativos puedan
acogerse al régimen fiscal especial regulado en la misma,
consistente en un sistema de opcién, renunciable, que
ha puesto fin al engorroso trdmite de acreditacién ante
las Delegaciones de la AEAT que preveia el art. 46 de la
derogada Ley 30/1994 y a las numerosas dudas que plan-
teaba el significado del reconocimiento de los beneficios
fiscales.

El régimen fiscal especial previsto para las entidades
sin fines lucrativos en el Impuesto sobre Sociedades cons-
tituye el nticleo central de la monografia. Las principales
cuestiones gque habian venido discutiéndose eran si las
rentas obtenidas por estas entidades debian estar exen-
tas o no sujetas a este impuesto y, en caso de exencién,
si ésta debia afectar a la totalidad de las rentas obtenidas
o a parte de ellas y, si la exencién debfa concebirse en
funcién de la finalidad de las rentas obtenidas o como un
simple porcentaje del total de las rentas. La autora se plan-
tea, en primer lugar, una enjundiosa discusién doctrinal
sobre las razones que podrian apoyar cada una de estas
posibles soluciones y, a continuacién, analiza la opcién
por la que se ha decantado la Ley 49/2002, que ha sido
la de un régimen de exencién parcial de las rentas obte-
nidas, pero con significativas novedades sobre el previs-
to en el Titulo Il de la Ley 30/1994.

Esta opcién por el régimen de exencién parcial de las
rentas obtenidas, atendiendo al origen de su financiacién
y no al destino de las mismas en funcién de su objeto
social, no ha sido bien recibida tampoco por el sector, pero
hay que admitir que ha supuesto un avance significativo
respecto al régimen anterior por la via de dos novedades
importantes introducidas por la propia Ley 49/2002. La pri-
mera de ellas consiste en la admisién expresa de que
estas entidades puedan realizar explotaciones sconémi-
cas, relacionadas o no con sus propios fines, con el limi-
te de que la cifra de negocio para el conjunto de todas
ellas no supere el 40 por 100 del total de sus ingresos y
siempre que no se vulneren las normas de la competen-
cia. La segunda, llamada a tener una mayor importancia
en el futuro, aunque planteara sin duda numerosos pro-
blemas, deriva de la posibilidad de que las entidades sin
fines lucrativos puedan participar en el capital social de
sociedades mercantiles sin limite alguno. En la practica,
ambas novedades vienen a configurar un régimen fiscal
mas préximo a la exencién en funcién del destino de las
rentas, que hubiera podido ser la alternativa a seguir.

El régimen fiscal especial previsto para los Impuestos
Locales, que la autora estudia a continuacién, va a estar
condicionado en el futuro al ejercicio de la opcién explici-
ta por el mismo, al mantenimiento de los requisitos exigi-
dos para su aplicacién y a la simple comunicacion a los
respectivos Ayuntamientos de tales circunstancias, quiza
la principal novedad de la Ley, frente al complicado meca-
nismo anterior.

Finalmente, los dos dltimos apartados de la mono-
grafia se dedican, respectivamente, a la exposicion de los
incentivos fiscales previstos para las entidades sin fines
de lucro en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados y a la especial proble-
mdtica que plantea para ellas la aplicacion del Impuesto
sobre el Valor Afiadido.

José A. Antén
(Universidad Complutense y FUNCAS)

La sociedad espafiola tras 25 afios
de Constitucién,

Instituto Nacional Estadistica (INE)
Madrid, 2003, 243 péaginas.

Desde comienzos del siglo XIX, cuando la Consti-
tucién de 1812, la famosa Pepa, viera la luz, en Espana se
han conocido siete textos constitucionales y de ellos sélo
dos, la Constitucién de 1876 y la actual, han superado los
cinco lustros. Sin duda, esa gran longevidad, extrafia a
nuestra historia constitucional, ya es en si misma motivo
mas que justificado para llevar a cabo todo tipo de con-
memoraciones y referencias a la Constitucion Espafiola de
1978 que cumplié 25 afios el pasado 8 de diciembre de
2003. Entre esas iniciativas se inserta La sociedad espa-
fiola tras 25 afos de Constitucion, un libro auspiciado por
el Instituto Nacional de Estadistica y planteado en clave de
balance de los cambios ocurridos en nuestro pais durante
ese periodo, vistos a fravés del prisma constitucional.

En este sentido, un aspecto importante de este
trabajo estriba en que la realizacién del balance ha impli-
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