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La investigacién realizada por Victor Pérez Diaz y
Joaquin P. Lépez Novo, El Tercer Sector Social en Es-
pafa, fruto de un convenio de colaboracién entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Cruz Roja
Espaiiola y la Fundacién Cruz Roja, y que contd con la
implicacion de la Plataforma de ONGs de Accién Social,
supone una valiosa aportacién en la exploracion y deba-
te sobre la realidad del tercer sector, sus posibilidades y
sus limites, en el contexto de los estudios que se han rea-
lizado en nuestro pais en los Ultimos afios. Se trata de
una contribucién en el terreno de la evidencia empirica
disponible acerca de las entidades del tercer sector social,
sus caracteristicas, dimensiones y dilemas bésicos, que
permite la comparacién con los resultados ofrecidos por
otras investigaciones y las estrategias metodolégicas
seguidas en ellas. Pero esta investigacion es ademaés sig-
nificativa por los elementos que introduce en la discusién
sobre el futuro del tercer sector social y por el hecho de
dirigirse explicitamente no sélo a la comunidad acadé-
mica e investigadora preocupada por este aspecto de la
realidad social, sino también a los promotores publicos
de las politicas sociales impulsadas desde la adminis-
tracién y a todos los participantes en las entidades no
lucrativas de accién social.

El debate sobre el tercer sector (o sector no lucrati-
vo o sector del voluntariado o sector independiente) es
amplio y rico en matices. Se discute hoy acerca de una
multiplicidad de aspectos vinculados al espectacular desa-
rrollo de una serie de instituciones sociales que actiian
fuera de los Iimites de la familia, del mercado y del esta-
do, que comparten una serie de rasgos comunes (son
organizaciones privadas, auténomas y no lucrativas), pero
que componen un mapa multifacético y diverso si aten-
demos a los objetivos explicitos que persiguen, el tipo de
colectivos sociales a los que va dirigida su accién, su fun-
cionamiento o los recursos con los que cuentan. El deba-
te expresa una serie de interrogantes sobre los origenes
histéricos de un sector que tendemos a definir como sus-
tancialmente nuevo y sobre los factores de su emergen-
cia y expansion: ¢es la crisis y reorganizacion del esta-
do social la que explica su auge?, 40 es la creciente
autonomia de la sociedad civil como un espacio real de
participacién ciudadana y profundizaciéon democratica
frente a viejas rutinas burocraticas y formalizadas la que

nos permite comprenderlo en toda su extensién?, ¢son
los procesos de individuacion y autonomia propios de las
sociedades de modernidad avanzada y las formas de
vinculacién mas alla de las tradicionales adscripciones del
parentesco los que estdn en su base?, ;es una respues-
ta a las insuficiencias del mercado y del estado para pro-
veer determinados bienes y servicios?, ¢ es resultado de
la aparicién de nuevas necesidades y demandas?, ¢es la
expresién de un nuevo modo de gestionar los exceden-
tes de tiempo en el contexto de la flexibilizacién postfor-
dista?, ¢ se trata de una estrategia defensiva para gestio-
nar el riesgo en el contexto de la globalizacién o mas bien
de un nuevo compromiso con lo local y con lo global?

En este contexto, hay que sefialar que el estudio
desarrollado por Pérez Diaz y su equipo se decanta por
unas opciones muy claras, desarrolladas con amplitud en
la primera parte del libro. En el nivel terminoidgico, la
nocidn tercer sector se convierte en el eje analitico de las
observaciones empiricas. Ello permite circunscribir el
campo de estudio sélo a las entidades del tercer sector
social y focalizar la atencién en aquellos aspectos direc-
tamente vinculados con la prestacién de atencién social
a determinados colectivos que lo necesitan. En el nivel
tedrico, la irrupcion de las entidades del tercer sector se
concibe como un fenémeno que apunta en la direccion
de un retorno de la sociedad civil frente al estado. Sobre
este trasfondo tedrico-conceptual un eje reflexivo acom-
pafia toda la investigacion. Se trata de un interrogante
acerca de la posibilidad que tienen en sus manos los par-
ticipantes en las entidades del tercer sector para intro-
ducir en el debate plblico una renovacion a través de la
emergencia de nuevos discursos y nuevas practicas que
den respuesta a los dilemas de nuestro tiempo. Dimension
explicativa y dimensién ideal-normativa confluyen aqui
en la busqueda de unas estrategias sociales que puedan
articular un tipo de solidaridad y un orden de libertad com-
patibles con altos niveles de exigencia y de responsabi-
lidad puablica en el seno de las democracias liberales.

En la segunda parte, el libro reine evidencia empiri-
ca sobre las distintas dimensiones del tercer sector social
en Espafa. En primer lugar, se abordan sus anteceden-
tes historicos, indicando algunos de los factores institu-
cionales que han permitido a algunas organizaciones de
accion social desarrollarse muy por encima de las demas
(ONCE, Ciritas y Cruz Roja Espariola). En segundo lugar,
se acomete el marco legal y el régimen contable y fiscal
en que se desenvuelven las entidades no lucrativas en
nuestro pais, atendiendo especialmente a los condicio-
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nantes legales que han favorecido (o no) la eclosién del
sector en las dos ultimas décadas del siglo XX. A con-
tinuacion, de manera extensa y pormenorizada, se anali-
zan diversas caracteristicas y dimensiones de las enti-
dades del tercer sector social, apoyandose para ello
principalmente en la Encuesta al Tercer Sector Social de
ASP del afio 2001 y estableciendo comparaciones con
otras investigaciones recientes sobre el sector en nues-
tro pais. En concreto, se abordan los factores institucio-
nales y no institucionales de especializacién que permi-
ten establecer una clasificacion tipolégica de las entidades,
se hace una descripcion exhaustiva de los colectivos que
atienden, las actividades que realizan y los patrones de
coordinacién interorganizativa que desarrollan, se des-
granan los rasgos basicos de los recursos humanos que
movilizan y, por ultimo, se especifica la distribucion de los
recursos financieros que manejan las entidades del sec-
tor no lucrativo de accién social.

El capitulo final articula la argumentacién teérica y
normativa desarrollada al principio del libro con la evi-
dencia empirica expuesta en los capfiulos posteriores,
con el fin de favorecer una visién de conjunto de la reali-
dad del tercer sector social en Espafa y profundizar en
el debate civico y social sobre los retos y los problemas
a los que se enfrenta. En este sentido, los autores de la
investigacién remarcan el hecho de que el tercer sector
social espafiol tiene una textura institucional sélida, a
pesar de que muchas de las entidades que lo integran
son jévenes y carecen, por tanto, de una experiencia acu-
mulada que les permita sobrevivir en momentos de ten-
sién o crisis, y que continuara expandiéndose en el futu-
ro a través del crecimiento y la consolidacion de las
organizaciones ya existentes.

Este desarrollo se entiende en esta investigacion
como la expresion mds clara de la expansion de la socie-
dad civil, aunque no sepamos aun si se trata de una fuer-
za innovadora que fomenta la autoorganizacion social mas
alla del paraguas del estado o de una débil fuerza que
absorbe una cantidad considerable de recursos publicos
(principalmente a través del mecanismo de las subven-
ciones) y no siempre con la eficacia que seria deseable.
El tercer sector social espafiol acusa una excesiva depen-
dencia de la financiacion publica (que potencia las sub-
venciones en detrimento de las contrataciones), lo que lo
convierte en un sector pilarizado, enquistado en el esta-
do, con dificultades para obtener ingresos por la via de
las donaciones privadas individuales e institucionales.

Esta experiencia histdrica del tercer sector comporta
un proyecto de cambio del espacio publico, en la medida
en que permite la inclusién de maneras de deciry de
maneras de hacer distintas y Gnicas. Son muchos los peli-
gros que acechan desde dentro y desde fuera. Como
Victor Pérez Diaz y su equipo sefialan, los retos y los dile-
mas a los que se enfrenta el tercer sector social son cru-
ciales. Estamos frente a un sector heterogéneo (con enti-
dades gigantes que constituyen por si mismas un sector
dentro del sector, entidades de tamafio grande y medio,
y una amplia periferia de entidades de pequefio tamario
generalmente de ambito local, orientadas a la autoayuda
y con pocos recursos), en el que las entidades de tama-
fio grande y mediano, que atienden a una variada gama
de colectivos, ofrecen una diversidad de servicios, depen-
den de las subvenciones publicas y no producen estrate-

gias de cooperacién habituales entre ellas, probablemente
tienen mucho que aportar de cara a la fortaleza o debili-
dad del tercer sector. También es plausible afirmar que
este vigor depende en gran medida del hecho de que las
entidades de accién social sean capaces o no de desa-
rrollar una cultura de la profesionalidad, la transparencia
y la eficacia y de potenciar estrategias que impulsen la
calidad del liderazgo.

Pero en esta argumentacién, como en la mayoria de
las que circulan acerca de las posibilidades y los limites
del sector no lucrativo de accidn social, parece que exis-
te un punto ciego. Un nicleo dificil de percibir y de con-
ceptualizar. La oscilacion tedrica (y normativa) se produ-
ce entre el estado y el mercado: para aminorar el peso del
estado debemos recurrir al mercado o al revés, para con-
trarrestar tendencias burocratizadoras ineficaces e inmo-
vilistas tenemos que acudir a un ethos empresarial que
dinamice la propia accién social, para neutralizar la com-
petencia instrumental del mercado hay que ampliar la
malla de seguridad del estado. ¢ Y si esto no fuera sélo
asi? ¢Y si en el tercer sector social se estuvieran gene-
rando experiencias y discursos ajenos a las dindmicas del
estado y a las dindmicas del mercado? Maneras de decir
y maneras de hacerinscritas en una légica solidaria, que
tiene como punto de articulacién un ethos del dony una
experiencia practica derivada no de la esfera publica sino
de la solidaridad generada en la esfera privada. ;Por qué
no interrogarnos acerca de las posibilidades de este nuevo
ejercicio de la ciudadania solidaria?

Fdtima Perellé Tomds
(Universitat de Valencia)
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sin fines lucrativos en la Ley 49/2002,
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de Clotilde Martin Pascual, Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, 2003, 139 paginas.

El llamado tercer sector constituye una nueva reali-
dad en el mundo actual, que ha llegado a alcanzar una
gran importancia en los Ultimos afios y que, dentro de su
extraordinaria diversidad, tiene como rasgo comtin el inte-
grar a un conjunto de entidades que, sin pertenecer ni a
la esfera pUblica ni al sector privado lucrativo, realizan
actividades que proporcionan servicios a la sociedad, sin
finalidad, al menos prioritaria, de beneficio econémico.

No es éste un sector especialmente estudiado en
nuestro pals, en el que, con contadas excepciones, como
las investigaciones realizadas por CIRIEC-Espaiia,
Fundacién BBVA y Fundacién ONCE, apenas se ha pro-
fundizado en su conceptualizacién, en la clasificacion de
sus diferentes grupos de entidades o en la cuantificacién
econémica de sus actividades. Y mas escasa aun es la
literatura especifica sobre su fiscalidad, pues si bien exis-
ten monografias interesantes sobre el régimen fiscal de
algunas de las categorias en que convencionalmente vie-
nen agrupandose, como las de Garcia Luis (1995),
Martinez Lafuente (1999), Pedreira Menéndez (1999), del
Campo Arbulo (2000), Herrera Molina (2000) o Yebra
Martul-Ortega (2001), carecemos aln de una obra que
venga a estudiar con generalidad el conjunto de todas
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