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Por Manuel Portela Peiias

I. ENTREVISTAS SOBRE LOS
PROGRAMAS ECONOMICOS DEL
PARTIDO POPULAR (PP) Y DEL PARTIDO
SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (PSOE)

PREGUNTAS:

A) Propuestas sobre liberalizacién de merca-
dos de productos. Politicas de estimulo de la com-
petencia. Reforma de los organismos regulado-
res.

B) Propuestas acerca de la vivienda. Legisla-
cion del suelo. La vivienda “social”. Politica de alqui-
leres. Desgravaciones fiscales a la adquisicion de
vivienda.

C) Propuestas sobre el mercado de trabajo.
Incentivos al empleo y coniratos de trabajo. Las
cotizaciones sociales. Movilidad laboral. Reforma
del INEM. Legislacion sobre despidos. El seguro
de desempleo. La contratacién colectiva.

D) Propuestas sobre el sistema publico de pen-
siones. El Pacto de Toledo. Los fondos de pensio-
nes privados.

E) Propuestas sobre politica presupuestaria.
Orientacion de las politicas de ingresos y de gas-
tos. Deducciones y desgravaciones. Subvenciones.
La deuda publica. La Agencia Tributaria.

F) Propuestas acerca de la fiscalidad del ahorro.

G) Propuestas sobre incentivos a la actividad
productiva. El aumento de la productividad. La inter-
nacionalizacion de la empresa espanola.

H) La transparencia empresarial. Cédigos de
conducta.

1) Propuestas de reforma de la Administracion
Publica.

J) Por ultimo, querria saber su criterio acerca
de la aplicacion del Pacto de Kyoto, la reforma de
las normas de contabilidad y de los principios de
solvencia de Basilea Il.

RESPUESTAS:

LUIS DE GUINDOS (PP)

A) La mejora continua del funcionamiento de
los mercados ha sido un pilar esencial en la poli-
tica econdmica del Gobierno en estos (ltimos afios.
Se han emprendido reformas globales en todos los
mercados, tanto de productos como de factores.
Con ello se pretende contribuir a la estabilidad
macroecondémica, aumentar nuestras posibilida-
des de crecimiento y mejorar la flexibilidad de
nuestra economia ante shocks externos adversos,
evitando que éstos entrafien un proceso de pérdi-
da de empleo.

Dentro de las reformas emprendidas en el mer-
cado de productos, destaca la politica de liberali-
zacion de sectores antiguamente dominados por
operadores publicos, como por ejemplo, el ener-
gético o el de las telecomunicaciones. Esta politi-
ca ha estado debidamente acompafiada por una
adecuada vigilancia del juego competitivo, para que
las ganancias de eficiencia en la produccién se tra-
duzcan en menores precios y mejores servicios en
beneficio de los consumidores.

Mas en concreto, la liberalizacién en el merca-
do de productos ha recibido en la presente legis-
latura un impulso adicional. En este sentido, se ha
culminado la liberalizacién completa del suminis-
tro para todos los consumidores de electricidad y
de gas natural desde el uno de enero de 2003,
mientras que ya hemos anunciado la liberalizacién
total de los precios de los servicios de telefonia
fija para el afio 2005. Asimismo, el efecto de las
medidas adoptadas puede resumirse sintética-
mente en el ahorro que los consumidores han
obtenido, derivado de la bajada de los precios de
las telecomunicaciones y de la electricidad, que
recientemente, en la presentacion del Balance del
Ministerio de Economia 1996-2004, cifrabamos en
mas de 39.000 y de 2.400 millones de euros, res-
pectivamente.
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Por otra parte, en el ambito de la Defensa de la
Competencia también se han producido avances
importantes. Destaca asi, el refuerzo de los meca-
nismos de control preventivo, la reduccién de los
plazos de los procedimientos sancionadores y la
mejora de su transparencia, el fortalecimiento del
procedimientc de control de concentraciones de
empresas Y finalmente, el notable incremento de
los recursos financieros y humanos, por lo que en
definitiva, puede afirmarse que ha aumentado la
eficiencia general del sistema y que esta politica
ha pasado de ser un instrumento marginal, a con-
ceptuarse como uno de los pilares de actuacién del
Gobierno.

En sintesis, las politicas de liberalizacién y de
Defensa de la Competencia realizadas han con-
seguido resultados positivos, a la vez que han defi-
nido un marco de actuacién en el que se tendra
que seguir avanzando, introduciendo reformas adi-
cionales que favorezcan la competencia en los mer-
cados de productos y servicios, especialmente, en
los sectores estratégicos, dada su importancia en
la estructura de costes de nuestras industrias.
Paralelamente, es necesario seguir promoviendo
el refuerzo de las funciones del Tribunal de Defensa
de la Competencia, y de los mecanismos de coor-
dinacién de éste con los reguladores sectoriales,
como la Comisién Nacional del Mercado de las
Telecomunicaciones y la Comisién Nacional de la
Energia.

B) La situacion del mercado de la vivienda ha
sido uno de los temas méas debatidos reciente-
mente. Durante estos dltimos afios, se ha produci-
do un importante aumento de la demanda que tiene
su explicacion, tanto en factores demogréficos,
como en otros de caracter econémico. El ciclo
expansivo de la actividad y del empleo, la reduc-
cion de los tipos de interés hipotecarios, el aumen-
to de la renta disponible y, sobre todo, la confian-
za de los ciudadanos en el futuro, han permitido
que hoy el 84 por 100 de las familias vivan en
viviendas de su propiedad.

Es cierto que la oferta ha respondido a este
importante incremento de la demanda con un volu-
men histéricamente elevado, pero no ha conse-
guido frenar la subida de precios que se viene
registrando y que no nos parece satisfactoria.

Por ello, el Gobierno ha tomado importantes
medidas tendentes por un lado, a dinamizar el mer-
cado de alquiler como alternativa a la adquisicion
de viviendas, a mejorar el acceso a la vivienda a

los grupos con menores posibilidades y a aumen-
tar la oferta de suelo urbanizable.

En la préxima legislatura, el mercado de alqui-
ler recibira un nuevo estimulo con una serie de
medidas orientadas al desarrollo de las socieda-
des para la promocién de viviendas en alquiler, la
flexibilizacién de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y
la modificacién de la Ley de Arrendamientos Urba-
nos, reduciendo la prérroga automatica de los con-
tratos de alquiler de 5 a 3 afios. De esta forma se
dinamizara un mercado cuyo buen funcionamien-
to es crucial para facilitar la movilidad laboral y con-
tribuir asi al objetivo del pleno empleo.

También nuestras propuestas incluyen seguir
reforzando las medidas que han facilitado el acce-
s0 a la vivienda a los grupos con mas dificultades
y que han posibilitado la financiacion de méas de un
millén de viviendas protegidas. Esta prevista la
creacién de un nuevo tipo de vivienda protegida de
precio limitado. Asimismo, en un contexto de tipos
de interés tan bajos como los que existen en la
actualidad, promoveremos ayudas a la entrada para
los jovenes que accedan a la primera vivienda de
caréacter protegido.

Por ultimo, el Gobierno del Partido Popular vie-
ne insistiendo en la importancia de alcanzar un
Acuerdo Nacional del Suelo, como se recoge en
nuestro Programa Electoral, ya que consideramos
que es muy importante que todas las Administra-
ciones Publicas se pongan de acuerdo para sacar
suelo al mercado y para lograr que todos los pro-
cedimientos urbanisticos sean lo més rapidos y
transparentes posibles. Nosotros ya hemos toma-
do la iniciativa y hemos alcanzado un acuerdo con
la mayorfa de las CC.AA. Asimismo, para impulsar
la transparencia, también facilitaremos el acceso
de todos los ciudadanos, a través de Internet, al
estado de los expedientes urbanisticos y a un
Mapa Nacional de Calificacién del Suelo, perma-
nentemente actualizado.

C) En el mercado de trabajo, se ha producido
uno de los balances mas destacados de la gestién
del gobierno del Partido Popular. Es sabido que ia
situacion de partida en el momento en el que se
produjo el cambio de gobierno en el afio 1996 era
la de un mercado de trabajo aquejado de miiltiples
rigideces, cuyos rasgos mas sintomaticos queda-
ban resumidos en una elevada tasa de paro y en
la escasa capacidad de la actividad econémica para
trasladar el avance del PIB a aumentos del empleo,
con el agravante de que la poblacién activa era
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ademas reducida en comparacién con la que debe-
ria corresponder a un pais con las dimensiones y
estructura poblacional de Espafia. En cambio, hoy
en dia, se puede presentar a los ciudadanos un
balance muy positivo al respecto, tanto por el lado
de la oferta como por el de la demanda de trabajo.

La creacién de mas de 4,2 millones de emple-
os entre el cuarto trimestre de 1995 y el (ltimo de
2003, ha sido un elemento central de nuestra con-
vergencia en términos de PIB per cdpita con la
media europea y uno de los ejes fundamentales de
nuestra politica social. A ello no ha sido ajena la
transformacién estructural de nuestro modelo de
crecimiento, méas sensible a la creacién de empleo
incluso en etapas de desaceleracién econémica.

Asimismo, este fuerte aumento de la ocupacién
no hubiera sido posible de no haberse producido,
por el lado de la oferta del mercado, un aumento
notable de la poblacidn activa, cifrado en mas de
2,6 millones de personas, lo que constituye un
aspecto muy positivo, en la medida en que refleja
que los incentivos a acudir al mercado de trabajo
y buscar empleo activamente, son hoy en dia mayo-
res que los existentes en el pasado. Finalments,
como resultado de la interaccién entre la oferta y
de la demanda laborales, se ha conseguido redu-
cir el desempleo en mas de 1,5 millones de para-
dos y la tasa de paro en 11,6 puntos porcentuales.

Sin embargo, a pesar de este favorable resul-
tado, no hay que ser complacientes. Por un lado,
la tasa de paro espafiola se ha aproximado como
nunca lo habia hecho a la de la zona euro, pero
todavia sigue por encima. Por otro, nos hemos
comprometido a alcanzar el objetivo del pleno
empleo a finales de la presente década, por o que
se hace necesario sequir profundizando en el pro-
ceso de reformas dentro del mercado de trabajo.

En general, de lo que se trata es de establecer
un marco adecuado para seguir creando empleo
de calidad. Para ello, favoreceremos la contrata-
cion estable haciendo de los contratos indefinidos
la opcién mas atractiva para las empresas, conti-
nuaremos con la politica de reduccion selectiva las
cuotas a la Seguridad Social, que tan buenos resul-
tados ha dado a la hora de incentivar la insercion
o la permanencia en el mercado de mujeres, jéve-
nes y trabajadores mayores de 45 afios. Sin olvi-
dar que la incorporacion o la permanencia de las
mujeres pasa asimismo por la adopcién de férmu-
las flexibles de contratacién como el tiempo par-
cial, asi como la oferta de determinados servicios

sociales, que permitan una mejor congciliacion entre
la vida profesional y la familiar.

A lo anterior, se une la importancia de que la
negociacién colectiva incorpore mecanismos que
velen por la adecuacion de las condiciones labo-
rales a las necesidades de competencia de las
empresas espafiolas, en el marco del euro y de una
economia crecientemente globalizada. Por Ultimo,
se hace también necesario sequir incidiendo en la
mejora de la movilidad geografica y funcional de
los trabajadores, principalmente a través de actua-
ciones en el mercado de la vivienda en el primer
caso, y por medio de la formacion continua de los
trabajadores en el segundo, que ademas, redunde
en el aumento de su productividad.

D) Desde 1996 ha cambiado radicalmente la
situacion del sistema puablico de pensiones. La
Seguridad Social que hoy tenemos, gracias a la
importante creacién de empleo y el mayor creci-
miento, tiene cuentas saneadas. En concreto, en
2003, la Seguridad Social va a presentar un supe-
ravit del 1 por 100.

Asimismo, se ha creado un Fondo de Reserva
que en la actualidad esta dotado con 15.000 millo-
nes de euros y que pretendemos que alcance los
24.000 millones en 2007.

En consecuencia, la estrategia seguida por el
Gobierno basada en la estabilidad presupuesta-
ria y en la reduccién de la ratio deuda-PIB, junto
con otras medidas como la ya mencionada crea-
cién del Fondo de Reserva y el establecimiento
de un sistema muitipilar, sitian a Espafa, en bue-
nas condiciones para hacer frente al cambio
demografico, tal y como ha reconocido la Comisién
en su Assessment sobre la actualizacién del
Programa de Estabilidad de Espana para el perio-
do 2003-2007.

Desde esta perspectiva, el Pacto de Toledo, que
ha sido recientemente renovado con un importan-
te consenso politico, es un buen punto de partida
¥ nuestras propuestas van en la linea de recoger
sus recomendaciones.

Ef apoyo del Gobierno al segundo y tercer pila-
res (planes de empleo e individuales respectiva-
mente) se ha mostrado con intensidad en las dife-
rentes reformas fiscales al incorporar cada vez
mayores beneficios a los sistemas de previsién
social complementaria. Asi, se han elevado los limi-
tes anuales maximos de aportacién a planes de
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pensiones individuales, de empleo y mutualidades
de previsién social. Se han elevado las aportacio-
nes a favor del cényuge y se ha introducido una
reduccién en la base imponible para las aportacio-
nes a los planes de previsién asegurados. En este
sentido, nuestra propuesta consiste en continuar
impulsando con nuevos incentivos el desarrollo de
la previsién social complementaria.

E) En el contexto de la Unién Econémica y Mo-
netaria, es sabido que la politica fiscal cobra un
renovado protagonismo, y que a su vision tradicio-
nal de contribuir a la estabilidad de la economfa se
le une una vertiente de politica de oferta, dados los
estimulos que ésta puede proporcionar al aumen-
to de la oferta de trabajo, al ahorro, a las decisio-
nes de inversion y a la asuncion de riesgo por parte
de los agentes econémicos.

La estabilidad presupuestaria ha proporciona-
do beneficios indudables a la economia espafiola.
La eliminacién del déficit publico ha sido un factor
clave a la hora de incrementar el ahorro de las
AA_PP. en porcentaje del PIB, posibilitando que una
mayor cantidad de recursos estén disponibles para
la realizacién de proyectos de inversion. Asimismo,
la eliminacién del desequilibro tradicional de las
finanzas publicas ha permitido una notable reduc-
cioén de la deuda publica con relacion al PIB, hasta
situarla en 2003 en el segundo nivel mas bajo
de todos los paises desarrollados de la OCDE: un
51,8 por 100.

Evidentemente, la disminucién del peso de
nuestra deuda en el producto junto a Ia credibilidad
del marco presupuestario establecido por las Leyes
de Estabilidad y la nueva Ley General Presupues-
taria, han posibilitado que los mercados financien
nuestira deuda a tipos iguales al de emisores como
Alemania, beneficiando también a la deuda priva-
da espafola. Finalmente la dindmica que han se-
guido las finanzas publicas se ha visto recompen-
sada internacionalmente a través de la concesion
de la maxima calificacion crediticia por parte de
agencias de rating como Fitch y Moody’s.

Al margen de la reduccion de los tipos de inte-
rés, los agentes econémicos, tanto empresas como
ciudadanos, también han sido beneficiarios direc-
tos de la estabilidad presupuestaria a través de las
reformas de varias figuras impositivas, como por
ejemplo, el IRPF, el Impuesto de Sociedades o la
practica supresion del impuesto de actividades eco-
némicas, realizadas con animo de minimizar las
distorsiones que inevitablemente introduce la fis-

calidad sobre la actividad productiva y asi, favore-
cer el crecimiento econdmico a través de un mayor
empleo y de una mayor inversién.

Por todo lo anterior, parece l6gico seguir apos-
tando por este modelo presupuestario consagrado
en las Leyes de Estabilidad, mediante una politica
que actue tanto por el lado de los gastos como por
el de los ingresos publicos.

Desde la perspectiva de los gastos, es necesa-
rio seguir prestando atencién a los aspectos cuali-
tativos de las finanzas publicas, haciendo que los
recursos escasos fluyan a las partidas de gasto con
mayor incidencia en la productividad y el creci-
miento a largo plazo, como por ejemplo, la inver-
sion en capital fisico, humano y tecnolégico.

A ello cabe afadir, desde el punto de vista de la
sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo,
la instrumentacion de medidas adicionales para
superar las restricciones que el cambio demogra-
fico puede imponer al crecimiento, fruto del des-
censo de la natalidad, pero también del espec-
tacular avance en la calidad y en la esperanza de
vida. Ademas de seguir con el proceso de creacién
de empleo, de reduccién de la deuda publica y con
las dotaciones adicionales al Fondo de Reserva de
la Seguridad Social, es preciso avanzar en el cum-
plimiento de las propuestas contenidas en la reno-
vacion del Pacto de Toledo.

Desde la perspectiva de los ingresos, se conti-
nuara con la politica de reforma del IRPF, centra-
da en tres ejes fundamentales consistentes en una
bajada general de los tipos, un incremento sus-
tancial de las deducciones familiares y en la crea-
cién de un programa de apoyo al ahorro a largo
plazo de las familias. También se continuara mejo-
rando sustancialmente la fiscalidad de las Pymes
y los incentivos a la 1+D, a través del impuesto de
sociedades.

F) El ahorro a largo plazo tiene un importante
efecto sobre el crecimiento econémico de un pais
Yy, por tanto, sobre su nivel de vida, en la medida en
gue se convierte en inversién. Por este motivo, el
Gobierno ha fomentado el ahorro a largo plazo a
través de reformas impositivas con medidas como
la no tributacién en el cambio de fondo de inversién,
o las modificaciones que afectan a la fiscalidad de
los seguros de vida y de los planes de pensiones.

En esta linea, nuestra propuesta consiste en
seguir incentivando el ahorro. Para ello se llevard
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a cabo un programa de apoyo al ahorro en el que
se contemple el establecimiento de un minimo
exento en el IRPF de 300 euros por debajo del cual
guedaran exentas de tributacién las rentas del aho-
rro y la reduccién al 12 por 100 del tipo impositivo
aplicable a los incrementos de capital.

Puesto que no nos olvidamos de las cuestio-
nes sociales, se incentivara como ya he indicado
anteriormente, el desarrollo de la previsién social
complementaria, en linea con la prioridad que el
Gobierno ha dado a las medidas destinadas a
potenciar los sistemas de ahorro-previsién.

También es importante darse cuenta de que el
cambio demografico, como resultado de una mayor
esperanza de vida, estd provocando un aumento
considerable de las personas dependientes, lo que
afecta de forma directa a los sistemas de protec-
cion social y ha puesto el tema de la dependencia
como un asunto central de los debates. Por ello,
las propuestas que se plantean incorporan benefi-
cios fiscales a dos tipos de seguros. Por un lado se
incentivara la contratacién de seguros realizados
sobre la vivienda con el fin de que las personas
mayores puedan obtener rentas vitalicias, y por
otro, se fomentara el seguro de ahorro-dependen-
cia al que se tratard de forma similar a los planes
de pensiones.

G) En una situacion como la espafiola, en la
gue una economia no ha alcanzado el pleno empleo,
el crecimiento de su producto depende tanto del
aumento de la ocupacién, como de la mejora de la
productividad. Dado que nuestra tasa de paro sigue
por encima de la comunitaria, es fundamental que
nuestra economia siga creando empleo de manera
intensa, tal y como lo ha hecho en los ultimos afios.

Asimismo, para acelerar el proceso de conver-
gencia real con la media de la Unién Europea, es
muy importante impulsar aquellas medidas que
redunden en el aumento de la productividad de los
factores. De ahi nuestro compromiso con las poli-
ticas que mejoren el nivel de formacién de los tra-
bajadores y la calidad de la ensefianza, la incor-
poracion de las innovaciones tecnolégicas al
proceso productivo, el desarrollo de la sociedad de
la informacion, las inversiones en infraestructuras
y en definitiva, la mejora del capital humano, como
principal activo de nuestro mercado de trabajo.

Por otro lado, la presencia de nuestras empre-
sas en el extranjero ha de contar con un apoyo
desde el Gobierno a la internacionalizacién, espe-

cialmente en aquellos casos en los que las empre-
sas carecen de dimensién suficiente para dar el
paso a explorar mercados extranjeros de forma
directa.

En este sentido, a lo largo de los ultimos anos,
se han llevado a cabo numerosas actuaciones diri-
gidas a favorecer la internacionalizacién de la empre-
sa espafiola, especialmente de la PYME y asi se ha
logrado la creacién de 3.000 nuevas empresas
exportadoras, a lo que hay que afiadir, con este fin,
el tratamiento fiscal favorable a la internacionaliza-
cién en el Impuesto de Sociedades, linea en la que
se sin duda, continuara en el futuro.

H) En el &mbito de los mercados de capitales,
las actuaciones del Gobierno han ido destinadas a
la adaptacién del marco regulador que proporcio-
ne suficiente seguridad juridica a los agentes, agi-
lice los procedimientos administrativos y que en
ningln caso sitle a las entidades espafiolas en una
posicién de desventaja con respecto a sus homo-
logas europeas.

Asimismo, las medidas adoptadas han busca-
do el aumento de la transparencia en el funciona-
miento del mercado, en atencién a las crecientes
demandas provenientes de determinados escan-
dalos contables, pero también de una sociedad en
la que la informacién puntual y de calidad es cada
vez mas un elemento de competitividad y un fac-
tor esencial para la toma de decisiones correctas.

En este sentido, hay que reconocer que el
Gobierno espaiiol ha llevado a cabo una labor muy
activa tanto a escala comunitaria, como a nivel
interno, en donde el objetivo de dotar de mayor
transparencia a los mercados financieros, han lle-
vado a la elaboracién de normativa mas allé de lo
pedido en Europa.

Mas en concreto, en el ambito europeo, las ini-
ciativas de reforma del Gobierno Corporativo, se
impulsaron durante la Presidencia espanola del
Consejo, quedando reflejadas en las conclusiones
del Consejo Europeo de Barcelona y siendo deba-
tidas en el ECOFIN informal de Oviedo, en donde
se decidié ampliar el cometido del existente Grupo
de Alto Nivel sobre Derecho Societario, presidido
por el Jaap Winter, para que también formulara
recomendaciones en el capitulo relativo al Gobierno
de las Empresas. Estas recomendaciones, han que-
dado recogidas en la Comunicacién de la Comisién
sobre la modemizacion del derecho de sociedades
y el reforzamiento del gobierno de la empresa.
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Paralelamente en Espaiia, se han ido dando
importantes pasos en este ambito, producidos en
la Ley Financiera, por medio del refuerzo de la
labor de auditoria, del establecimiento de un régi-
men severo de comunicacion y uso de informacion
privilegiada, y de la imposicién de normas de trans-
parencia en las operaciones vinculadas. A ello,
cabe anadir el contenido de la Ley de Transparen-
cia, recientemente desarrollada reglamentariamente
en cuanto al contenido minimo de dos obligacio-
nes nuevas para las sociedades cotizadas: la pri-
mera, relativa al contenido de los instrumentos de
informacién societaria y la segunda al del informe
anual de Gobierno Corporativo.

Creemos sinceramente que los requerimientos
de transparencia no pueden sino redundar en un
mejor funcionamiento de los mercados, en una
mejor defensa de los derechos de los accionistas
y en definitiva, en una mayor contribucién del sis-
tema financiero al crecimiento econémico.

Por ello, desarrollaremos el Cédigo de Buen
Gobierno empresarial, vinculante para las empre-
sas cotizadas y optativo para cualquier otra, a la
vez que se promovera la adopcion de los mismos
por todas aquéllas otras entidades que emitan
valores que coticen en mercados organizados o
que distribuyan productos financieros o de aho-
rro.

Al mismo tiempo, aprobaremos un Caédigo de
Buen Gobierno y Buenas Practicas para las empre-
sas, agencias y entes publicos, que asegure los
mejores niveles de profesionalizacidn, transpa-
rencia y eficacia en su gestidn, a la vez que favo-
receremos la adopcion por parte de las empresas
de Cdédigos de Responsabilidad Social Corpora-
tiva, a través de la difusién e intercambio de bue-
nas préacticas y experiencias a escala nacional e
internacional.

I) Las Administraciones Plblicas han sufrido un
importante cambio en los ultimos afios como con-
secuencia del proceso de transferencia de compe-
tencias de la Administracion Central a las Comu-
nidades Autonomas. Las medidas emprendidas
por los Gobiernos del Partido Popular se han basa-
do en la modernizacién y mejora de la calidad de
los servicios publicos, en el didlogo con los agen-
tes sociales, en la bluisqueda del acercamiento entre
la administracién y los ciudadanos, en la incorpo-
racion de las nuevas tecnologias, en la simplifica-
cién administrativa y en la mejora del funciona-
miento de la administracion periférica.

En este sentido, consideramos que es necesa-
rio proseguir con las reformas y para ello propon-
dremos un Pacto de Estado en el que participaran
todos los grupos parlamentarios, los agentes socia-
les, las Comunidades Auténomas y las Corpo-
raciones Locales. Se estableceran en las empre-
sas, agencias y entes publicos las practicas de
Buen Gobierno y Buenas practicas con el fin de
aumentar la transparencia y la eficacia en la ges-
tion. Cabe destacar la necesidad de seguir impul-
sando la administracién electrénica de modo que
se sigan mejorando los canales de comunicaciéon
y el servicio que se presta por parte de las Admi-
nistraciones Publicas.

J) Para que el objetivo de convergencia con
los paises mas avanzados de nuestro entorno sea
viable debe estar apoyado en un modelo de desa-
rrollo sostenible, que compatibilice el crecimiento
econémico con el desarrollo social y la proteccién
del medioambiente. Los compromisos asumidos
en materia de cambio climatico, entre ellos el Pro-
tocolo de Kyoto, son un aspecto singular de este
reto.

Cumplir Kyoto requiere un compromiso global
de la sociedad espafiola, que abarque al conjunto
de actividades productivas y al comportamiento de
las economias domésticas.

El Gobierno ya ha puesto en marcha iniciativas
que afectan a &mbitos tan variados como el de la
produccién energética, el transporte, el sector resi-
dencial o la industria. Entre ellas, cabe citar la
apuesta por las energias renovables y el gas natu-
ral, el impulso a los biocombustibles o las medidas
de ahorro y eficiencia energética, aplicables a todos
los sectores de la economia.

Ahora, el desafio mas inmediato es elaborar el
Plan Nacional de Asignacién que permitira a las
grandes instalaciones industriales y energéticas
participar en el mercado europeo de derechos de
emisién de gases de efecto invernadero a partir de
2005. La elaboracion de este Plan, mediante el dia-
logo con los sectores afectados y la sociedad civil,
debe facilitar un ajuste gradual del sistema pro-
ductivo espaiiol a los compromisos de Kyoto, que
sea compatible con el mantenimiento de la com-
petitividad de los sectores productivos abiertos a
la competencia internacional.

La sociedad espafola ya ha demostrado su
capacidad para superar, con éxito, desafios de igual
magnitud, como la entrada en el euro o la creacion
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de empleo, que ha permitido reducir la tasa de paro
a menos de la mitad en ocho afios. La capacidad
de respuesta de la sociedad y las empresas espa-
folas —cada vez mas conscientes de que la inver-
sidn en procesos y tecnologias limpias es vital para
su competitividad—, ademas de las iniciativas del
Gobierno, permitiran superar este nuevo reto.

En relacién con la reforma contable, comparti-
mos el criterio manifestado en el Consejo Europeo
de Lisboa del afo 2000, en el sentido de que es
necesario mejorar la comparabilidad de los estados
financieros elaborados por las sociedades con coti-
zacién en Bolsa. El camino hacia la armonizacién
contable a escala europea ya se ha iniciado con la
adopcidén de dos Directivas y un Reglamento comu-
nitario que establece la aplicacién obligatoria de las
normas internacionales de contabilidad para los gru-
pos cuyas sociedades cotizan en Bolsa.

Sin embargo, compartiendo el objetivo general,
hemos promovido la revision del tratamiento con-
table que se ha propuesto en relaciéon con varios
aspectos, de los que me gustaria destacar dos.

En primer lugar, Espafa y Francia propusieron
la revisién del criterio del valor razonable en la valo-
racién de activos y pasivos financieros, funda-
mentalmente por los problemas que puede plan-
tear en cuanto a la volatilidad de los resultados de
las empresas. La propuesta fue apoyada por el
ECOFIN y actualmente se esta en un proceso de
replanteamiento de esa norma de valoracién.

En segundo lugar, en relacién con las empresas
concesionarias de servicios publicos, hemos pro-
puesto que internacionalmente se adopte un siste-
ma de contabilizacién como el espariol, de manera
que se fomente la participacion de la iniciativa pri-
vada en la financiacion de las infragstructuras nece-
sarias. Esto es de especial relevancia en Europa,
en el marco de la Iniciativa para el Crecimiento, que
prevé el desarrollo de las redes europeas de trans-
porte, energia y telecomunicaciones.

En relacién con Basilea Il, la dinamica de cam-
bios que ha venido experimentando la actividad
bancaria y su entorno en las dltimas décadas, esta-
ba exigiendo la profunda reforma del Acuerdo de
Capital de 1988 que incorpora el Nuevo Acuerdo
conocido como Basilea Il. Los objetivos que plan-
teaba el antiguo Acuerdo, es decir, asegurar un
nivel de solvencia suficiente y lograr una mayor
igualdad competitiva entre bancos, se completan
ahora con los de conseguir que el capital regula-

torio exigido sea més sensible a los riesgos reales
(acercandolo asi a lo que podriamos denominar el
capital econémico), incentivar una mejor gestion
de los riesgos y no alterar el nivel global de capital
en el sistema bancario internacional.

Los pilares en los que se asienta la consecu-
cion de estos objetivos son, en mi opinién, sélidos
y efectivos. El primero, referido al calculo de los
requerimientos de capital, incorpora un nuevo ele-
mento como es el riesgo operativo, a la vez que
amplia los modelos de célculo, enriqueciendo nota-
blemente el tratamiento del riesgo de crédito. El
segundo, el proceso de revisién supervisora, incor-
pora principios fundamentales como, por ejemplo,
el deber de los supervisores de intervenir rapida-
mente para impedir que el capital descienda por
debajo de los niveles apropiados al perfil de ries-
gos de cada entidad. Y el tercero, la disciplina de
mercado, refuerza las obligaciones de transparen-
cia de las entidades, lo que se encuentra en la
misma frecuencia de actuacién del Gobierno, plas-
mada en las diversas disposiciones que ha venido
adoptando sobre esta cuestién durante los ultimos
dieciocho meses.

MIGUEL SEBASTIAN (PSOE)

A) La liberalizacién de los mercados constitu-
ye un elemento fundamental para impulsar el cre-
cimiento econémico. Sin embargo, este es un pro-
ceso sumamente complejo, que no se limita a la
mera privatizacién. Las rigideces existentes en los
mercados estratégicos inciden negativamente en
la evolucion de la productividad, ademas de dafar
la competitividad de la economia. La falta de liber-
tad en los mercados se traduce en un menor
bienestar para el consumidor, como consecuencia
de las menores posibilidades de eleccién y de los
mayores precios.

Es importante focalizar el esfuerzo liberalizador
en los sectores que pueden aportar mayores
ganancias de productividad en la economia. Por
ello, es necesario disefiar un marco regulador esta-
ble en sectores como el de las Telecomunicaciones
que permita reducir los precios al usuario, consu-
midores y empresas e incrementar el ritmo inver-
sor y la adopcién de innovaciones.

En este sentido es conveniente reforzar con mas
medios financieros, técnicos y humanos a los dis-
tintos érganos reguladores. Este aumento de los
recursos debe acompariarse de la necesaria inde-

104

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM 178
ENERO/FEBRERO 2004




LA EMPRESA AL DIA

pendencia respecto al poder politico. Asi, hay que
integrar el Servicio de Defensa de la Competencia
(hoy dependiente del Ministerio de Economia) en
el Tribunal de Defensa de la Competencia.

B) Tres son los problemas que caracterizan al
mercado inmobiliario, por un lado, la dificultad para
acceder a una vivienda y el riesgo de pinchazo de
la burbuja de precios en una economia endeuda-
da. Por otro, el exceso de edificacién residencial
ha conseguido aumentar el precio de la vivienda
en mas de un 110 por 100, desde 1997, mientras
que los salarios subieron menos del 20 por 100.
Cada vez hay que destinar més recursos para
acceder a una vivienda. En media, se necesita des-
tinar mas del 45 por 100 de la renta familiar (60 por
100 en ciudades como Madrid). Una caida del pre-
cio de la vivienda se traducira en una pérdida de
rigueza a los propietarios y en riesgos de morosi-
dad para el sector financiero. Finalmente, en
Espafia hay 1,5 viviendas por hogar, lo que se tra-
duce en cerca de 7 millones de viviendas vacias o
secundarias (un tercio del parque de viviendas) con
el consiguiente despilfarro de recursos.

La solucién a estos tres problemas pasa por
potenciar el mercado de alquiler, practicamente
inexistente hoy en dia —so6lo se destina a tal fin un
10 por 100 de las viviendas existentes cuando la
media europea es del 30 por 100—. Para ello, pro-
ponemos la creacién de una Agencia Publica de
Alquiler que desempefaria las siguientes funcio-
nes: dar una seguridad juridica firme a los propie-
tarios de viviendas vacias; evitar la doble coinci-
dencia de deseos en la duracion de contratos; crear
un registro de inquilinos; reducir los costes de trans-
accion en el proceso de blasqueda, permitir a los
mayores que rentabilicen su activo inmobiliario,
gestionar el alquiler social y facilitar el encuentro
voluntario entre aquellos individuos de edad dis-
puestos a compartir vivienda con jévenes. Con
esto, confiamos que un buen numero de viviendas
vacfas salgan al mercado, incrementandose asi la
oferta de viviendas de alquiler —nuestro compro-
miso es incrementarla en un millén— para facilitar
asi el acceso y evitar el pinchazo de la burbuja
inmobiliaria.

La Agencia Publica también desarrollara una
politica de ayudas directas, orientadas principal-
mente al alquiler, en funcién de la renta y de otros
criterios familiares objetivos, para facilitar el acce-
so a los jévenes y mas desfavorecidos, disminu-
yendo asi el porcentaje de renta que tienen que
dedicar a una vivienda.

C) Articularemos un nuevo modelo de creci-
miento basado en una mayor productividad, con
empleos estables y capaz de soportar mayores
niveles salariales. Perseguiremos reducir la tem-
poralidad y precariedad sin perder de vista los
aspectos positivos que la proteccién al empleo
lleva consigo. Nos comprometemos a reformar el
mercado laboral, simplificando el niimero de con-
tratos hoy existente para evitar el fraude, aumen-
tar la transparencia y reducir la discriminacién en
el empleo, potenciando el contrato indefinido a
tiempo parcial. En la reforma también se tratara
la negociacién colectiva pero siempre desde el
didlogo y con el consenso de los agentes socia-
les. Y en ella se abordard también un Plan Global
de Reforma y Modernizacién de los Servicios
Publicos de Empleo, mejorando la dotacién pre-
supuestaria de las oficinas de empleo, estimu-
lando el cumplimiento del compromiso de inser-
cién de los desempleados, potenciando un uso
mas eficiente de las bonificaciones y acordando
las medidas necesarias que permitan incremen-
tar la participacion de los trabajadores en activi-
dades de formacién profesional y formacién con-
tinua.

D) Estamos convencidos de que el actual sis-
tema de reparto es el adecuado aunque puede ser
complementado con los sistemas privados. Dicho
esto, y en consonancia con el Pacto de Toledo, que-
remos avanzar en una mayor contributividad del
sistema y en una mayor transparencia, es decir,
que los trabajadores puedan conocer qué pension
van a percibir cuando se jubilen y que su decision
sobre la edad de retiro tenga consecuencias posi-
tivas sobre su pensién.

E) Creemos en el mantenimiento del equilibrio
presupuestario a lo largo del ciclo. Esta perspecti-
va, alejada de la rigidez del mantenimiento de un
déficit cero afio a afio, concede margen para utili-
zar el presupuesto como elemento dinamizador de
la economia en posibles coyunturas recesivas que
aparezcan en el futuro.

Una buena forma de fomentar la productividad
consiste en centrar la politica de gasto en el gasto
productivo: capital fisico, humano y tecnolégico. Es
decir, politicas de infraestructuras, educacién, for-
macién e l1+D+i.

La politica de dinamizacién del gasto publico
requiere una reforma fiscal profunda, que consiga
un sistema préximo, sencillo, eficiente, equitativo
y eficaz:
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a) PROXIMO. E| deber de contribuir, que alcan-
za a la mayoria de los ciudadanos, debe ir unido al
derecho y el orgullo de serlo, algo que ya se con-
siguié en otros momentos con menores recursos
por parte de la administracién.

b) SENCILLO. Se buscara que todos los con-
tribuyentes que lo deseen puedan cumplir con los
impuestos respondiendo a la liquidacién que la
Agencia Tributaria les proponga, en un documen-
to del tamafo de una cuartilla. Por otro lado, la
sencillez desincentivara la elusién y el fraude fis-
cal.

¢) EFICIENTE. Tanto los trabajadores como las
empresas asignaran sus recursos en actividades
que ellos consideren més convenientes, en lugar
de aquellas que desee la Hacienda.

d) EQUITATIVO. Por un lado, se garantizard la
equidad horizontal, de manera que cada ciudada-
no pague los mismos impuestos que otro ciuda-
dano con circunstancias y rentas similares. La
lucha contra el fraude sera un elemento adicional
de equidad. Ei sistema quedara protegido frente a
la inflacién, frente al sistema actual, injusto y regre-
sivo.

e) EFICAZ EN LA RECAUDACION. En un pri-
mer momento los pardmetro de la reforma garan-
tizaran la recaudacién. En una segunda fase, la
simplificacién impositiva, liberara recursos para la
investigacién y lucha contra el fraude, al permitir
que buena parte de los recursos de la Agencia
Tributaria se dediquen a la investigacién, en vez de
a la comprobacion. En tercer lugar, con un sistema
sencillo se reducen las posibilidades de elusién,
incentivando el cumplimiento voluntario de indivi-
duos y empresas. Finalmente, la mayor eficiencia
estimulara la oferta de trabajo, el ahorro y la inver-
sidn, lo que se traducira en un mayor crecimiento
econdémico que permitird aumentar la recaudacion
manteniendo la presidn fiscal.

F) Nuestra reforma fiscal va a incrementar la
tasa de ahorro por varias razones. En primer lugar,
porque las plusvalias de los pequefos ahorrado-
res van a quedar exentas. Ahora tienen que pagar
el 15 por 100 independientemente del volumen. En
segundo lugar, los patrimonios pequefios y medios
estaran libre de tributacién en los impuestos de
Patrimonio y Sucesiones. Finalmente, la actuali-
zacién de las plusvallas a la inflacién, ya que ahora
se gravan las cantidades nominales, reducira la
carga fiscal del ahorro realizado.

G) Através de aumentos de la productividad a
medio plazo solamente se garantiza la sostenibi-
lidad del crecimiento econémico. En este sentido,
la politica econémica debe mejorar la dotacion de
capital fisico, el desarrollo del capital humano y la
promocién de la I+D+i. Del mismo modo, hay que
facilitar el libre desarrollo del espiritu empren-
dedor y favorecer un marco macroeconémico es-
table, a través de un sistema fiscal sencillo y
estable, que no distorsione las decisiones de los
agentes econémicos.

En las lltimas décadas, la posicién de la eco-
nomia espafola respecto a su potencial de expan-
sién internacional se ha visto afectada por los con-
tinuos cambios producidos en el entorno econémico
internacional. El grado de internacionalizacion de
la economia espanola, medido por el ratio de expor-
taciones sobre el PIB, se ha mantenido entorno al
18 por 100 en estos Ultimos afos, un porcentaje
muy inferior a la media de los paises de la UE, que
se sitla en el 30 por 100. Ademas, el déficit comer-
cial permanece en niveles muy elevados, por enci-
ma de los 15.000 millones de euros, siendo nues-
tro ratio de cobertura (porcentaje que expresa el
valor de las exportaciones dividido por el valor de
las importaciones) el mas bajo de los paises de la
OCDE.

Frente a estos nuevos retos, desde las admi-
nistraciones se deben poner en marcha politicas
que estimulen la internacionalizacién de nuestro
sector empresarial. En este sentido, apoyar la
marca “Espafia” 0 mejorar la calidad y las infraes-
tructuras de apoyo del servicio exterior a todas
aquellas empresas que decidan competir en el exte-
rior, debe ser prioritario. Tampoco hay que olvidar
la promocién y el apoyo al espiritu emprendedor a
través de canales de financiacion alternativa, la
creacion de viveros de empresa, la mayor relacion
entre la empresa y la universidad, etcétera.

H) La transparencia informativa y la repre-
sentatividad —entendida como la existencia de
mecanismos eficientes de control por parte de los
accionistas, sobre todo en la Junta General de
Accionistas— deben ser los ejes vectores de la
reforma. La “autorregulacién” no siempre es acon-
sejable y algunas medidas han de tener caracter
normativo. Seguramente, la autorregulacioén (alen-
tada a través de la refundicién de cédigos) debe
circunscribirse a la composicién del Consejo de
Administracion (proporcion de consejeros exter-
nos e independientes), a la composicion y cuantia
de la remuneracion de ejecutivos, miembros del
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Consejo y consejeros independientes (incluido el
empleo de las opciones sobre acciones), tareas a
asignar a los consejeros independientes, asi como
a la decision de separar los cargos de presidente
del Consejo y primer ejecutivo.

En el &mbito de la “responsabilidad social de la
empresa”, las medidas también deben tener carac-
ter normativo, especialmente en temas de medio
ambiente donde los incentivos privados son muy
débiles. Se debe contemplar a la empresa como
un agente cuya actividad tiene una influencia en
tres planos; econémico, social y medioambiental.
Una buena forma de evaluar su impacto en cada
uno de ellos es fomentar el disefio de un balance
que muestre los resultados en esos planos men-
cionados.

1) Nuestro objetivo es que el Estado sea mas
dindmico en su funcionamiento interno y externa-
mente dinamizador de los agentes econémicos y
sociales. Para todo ello es necesario que el Estado
se transforme él mismo en un agente mds produc-
tivo. Asi, debe dar mas y mejores servicios publi-
cos con los recursos que actualmente emplea.
Ademads, es necesario dinamizar internamente la
Administracién, reorientando todas sus actividades
en funcién de los resultados y la calidad que cada
proveedor de servicios publicos quiera ofrecer.

En primer lugar, es crucial el aumento de la
transparencia. Para ello se creara una Oficina de
Control presupuestario que controle la correcta eje-
cucién del gasto publico. En segundo lugar, pre-
tendemos llevar a cabo una evaluacién ex post de
las politicas de gasto, replanteando las partidas
que no cumplan los objetivos asignados. A su vez
apostamos por una mayor profesionalizacién del
funcionariado de nuestro pais y una mayor incor-
poracidén de las nuevas tecnologias a la Adminis-
tracion plblica para aumentar su eficiencia.

J) Comparando la evolucién energética de
Espafa con la de otros paises con estructuras
energéticas de partida similares, como Francia y
Alemania, se muestra que mientras en éstos el
consumo de energias fésiles ha ido disminuyendo
progresivamente, en Espafa ha aumentado, tanto
en lo que se refiere a energias primarias como fina-
les. Esta tendencia a la pérdida de eficiencia ener-
gética de la economia espafiola conducira irre-
mediablemente a incumplir lo establecido en el
Protocolo de Kyoto, esto es, que en el afio 2010,
el nivel de emisiones de gases de efecto inverna-
dero no exceda en un 15 por 100 los niveles del

afio 1990. Sin embargo, ya, en el afioc 2001, las
emisiones de CO, presentaban un incremento del
32 por 100 respecto a las de 1990.

Las politicas energéticas deben tener como
objetivo basico el equilibrio entre competitividad,
seguridad y respeto al medio ambiente. La orien-
tacién de éstas debe centrarse tanto en la deman-
da como en la oferta. Por el lado de la demanda,
se debe fomentar el ahorro y la eficiencia energé-
tica. En este sentido es necesario disefiar medidas
que establezcan criterios técnicos para potenciar
el consumo energético responsable en diversos
Ambitos: aparatos, instalaciones de combustion,
construccion y sistemas de transporte y vehiculos,
etc. En cualquier caso para que cualquier medida
por el lado de la demanda tenga éxito es necesa-
rio una mayor concienciacién de los consumidores.
Para ello, es necesario desarrollar campafas a
todos los niveles, dando especial importancia al
ambito educativo. Por el lado de la oferta, no sélo
se debe asegurar el suministro mediante la diver-
sificacion de fuentes energéticas sino también incre-
mentar la produccién a partir de fuentes renova-
bles. Para ello habria que estudiar la posibilidad de
fijar unos objetivos de cuotas de produccion a esca-
la nacional, reflexionar sobre el futuro de la ener-
gia nuclear y sobre el mantenimiento de una pro-
duccién “basica” de carbdn.

Basilea |l se disefi6é especificamente para ase-
gurar unos requisitos minimos de capital y minimi-
zar el riesgo al que estén expuestas las organiza-
ciones financieras: Riesgo de Crédito, Riesgo
Operacional y Riesgo de Mercado. El Acuerdo tam-
bién les obligara a conocer mejor sus mercados, y
les proporcionard la oportunidad de gestionar sus
propios riesgos.

En Basilea Il se avanza en la homogenizacion
de control de riesgos en el sistema financiero, algo
que es fundamental para desarrollar los mecanis-
mos de financiacién a nivel mundial a la vez que
se disminuyen los riesgos de crisis financieras
generalizadas. Algo muy positivo en esta linea es
el hecho de que se profundiza en el disefio de una
reglamentacioén que permite minimizar los riesgos
derivados de default,s a la vez que se facilita el
acceso a la financiacién a las pequefias empresas.

El gran reto asociado a Basilea |l reside en la
identificacién de los datos necesarios para popu-
larizar los modelos de riesgo asi como el sistema,
entre los cientos de sistemas heterogéneos exis-
tentes, donde esta informacién reside.

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM 178
ENERO/FEBRERO 2004

107




