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1. ¢ COMO HAN EVOLUCIONADO
LAS PENSIONES EN 2000-2004
EN ESPANA?

Durante la legislatura que finaliza se han dado
diversos desarrollos en materia de pensiones que
fundamentalmente han consistido en la introduc-
cién de la jubilacion flexible y parcial, la extensién
de la cobertura por incapacidad transitoria, acci-
dentes de trabajo y enfermedad profesional a los
trabajadores auténomos, el aumento del coeficiente
de las pensiones de viudedad y la distribucion de
vidas laborales a los afiliados. El Pacto de Toledo
se renovd a finales de 2003 mediante la inclusién
de varias recomendaciones adicionales. Todos
estos anos, ademas, la seguridad social ha tenido
que aplicar pagas Unicas al mantenimiento del
poder adquisitivo de las pensiones en la medida
que la inflacién observada ha superado a la pre-
vista. El fondo de reserva, que se cred al comien-
zo de la legislatura, finalizara la misma con mas de
12.000 millones de euros, el doble de lo inicial-
mente previsto. Esta acumulacién ha sido fruto de
los superavit acumulados en el periodo por el sis-
tema espafiol de pensiones contributivas, en el que
mientras la afiliacién aumentaba en casi 2,5 millo-
nes de trabajadores, las pensiones lo hacian en
sélo unas 300.000. Las pensiones complementa-
rias registraron desarrollos especiaimente en mate-
ria de externalizacién de planes de empleo y la ini-
ciativa del gobierno, que se materializara a lo largo
del presente afio, de suscribir planes de pensiones
para los funcionarios y personal laboral de la admi-
nistracién central aportando el equivalente a un
modesto 0,5 por 100 del salario de los trabajado-
res para estimular la participacién voluntaria de
éstos. Los nuevos reglamentos de planes y fondos
de pensiones se aprobaran antes de que acabe la
legislatura.

No puede decirse pues, que el sistema de pen-
siones contributivas de la seguridad social haya
transitado sin pena ni gloria por la legislatura a
punto de concluir. En realidad ha tenido un des-

empenfo brillante si nos atenemos a las meras
cifras de afiliados y cuenta de resultados. Aun-
que algunas de las realizaciones sefialadas co-
rresponden a promesas electorales del gobierno,
otras han superado las expectativas y pocos
hubieran tomado dichas realizaciones como rea-
listas, de haberse expresado en los mismos tér-
minos durante la campafa de las liltimas eleccio-
nes generales.

Pero hay sombras en, al menos, dos ambitos
relacionados. La jubilacién anticipada y las preju-
bilaciones. En materia de jubilacién anticipada, la
clausula de afiliacién mutualista en enero de 1967,
que permitia la jubilacién a partir de los 60 afios
con una penalizacion por afo adelantado, estaba
dejando de ser efectiva poco a poco ya que cada
vez menos trabajadores podian acogerse a ella
debido al mero relevo generacional. Ello, sin nece-
sidad de legislar nada, hubiera acabado con la jubi-
lacién anticipada haciendo subir progresivamente
la edad efectiva media de jubilacién. Asi, ademas,
se hubieran frenado las prejubilaciones practica-
das por empresas y trabajadores, que encuentran
en este tipo de mecanismos de jubilacién anticipa-
da un fuerte apoyo. Pero el Real Decreto de diciem-
bre de 2001, fruto del acuerdo social entre el gobier-
no, CEOE y CC.00., volvia a introducir la jubilacién
anticipada (a partir de los 61 afios) por la puerta de
atras del sistema.

Las prejubilaciones se han seguido practican-
do con creciente intensidad, muchas veces aco-
gidas a convenios especiales con la Seguridad
Social y el INEM. Como acuerdos privados y libres
entre empresas y trabajadores, las prejubilaciones
no deberian ser engrasadas por la seguridad
social, salvo en los casos genuinos de despido y
paro subsiguiente, sino afrontados sus costes por
empresas y trabajadores exclusivamente. En este
campo, la retorica sigue abundando, pero son muy
pocas las iniciativas verdaderamente orientadas a
desvincular las ayudas publicas de las practicas
observadas.
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2. TAREAS PENDIENTES

Los desarrollos anteriormente mencionados
contribuirdn a establecer la cultura de la jubilacién
flexible o a tiempo parcial en nuestro pais, algo muy
deseable que, sin embargo, tardara tismpo en des-
arrollarse. Ello se debe a que los incentivos toda-
via no estan claros ni son suficientemente fuertes.
Esta flexibilidad es muy necesaria en nuestro sis-
tema de pensiones publicas, pero no debe llevar a
que la edad efectiva de jubilacién disminuya, sino
a todo lo contrario. Por ello, la reintroduccion de la
jubilacion anticipada a partir de los 61 afios es con-
traproducente, al menos en mi opinién. También
representan un primer paso, muy modesto, en la
direccién de equiparar los diferentes regimenes de
la seguridad social, las medidas para los trabaja-
dores auténomos. Esta equiparacién es necesaria
para evitar la desproporcion que hoy existe entre la
correspondencia pensiones/cotizaciones del régi-
men general, por un lado, y los demas regimenes
especiales, por otro. Aunque se tienda a ver las pen-
siones de los trabajadores auténomos como muy
inferiores a las de aquellos del régimen general, en
realidad, las primeras son menores por las magras
cotizaciones pagadas por muchos afiliados a los
diferentes regimenes especiales.

Pero, si hablamos de tareas pendientes, habri-
amos de referirnos al equilibrio a largo plazo de los
gastos e ingresos de las pensiones publicas. Por
muy saludable que nos parezca la situacién actual
del sistema y por muy seguros que estemos de que
dicha situacién se prolongara durante unos afos,
no deberiamos rebajar la preocupacién por el futu-
ro a largo plazo del sistema. Un futuro que sigue
siendo de creciente insuficiencia financiera a par-
tir de aproximadamente el afio 2020. Este futuro
no parece despejarse con el paso del tiempo, a
pesar de la formidable coyuntura de los dltimos
afios, y se caracteriza por un deterioro de la rela-
cion afiliados/pensionistas que, con las férmulas
actuales para el calculo de pensiones y cotizacio-
nes, llevara a ingresos inferiores a los gastos
corrientes y provocara la desaparicion del fondo de
reserva en unos pocos afos.

La razén de ello, es que el desequilibrio actua-
rial entre las cotizaciones y pensiones que el sis-
tema afecta a cada afiliado, que se acumula en una
deuda implicita que no queremos ver, se vera exa-
cerbado por la prolongacién de las tendencias a
permanecer menos tiempo en la actividad y la
ampliacion de los periodos de vida pasiva. Ni la
natalidad, ni la inmigracién, ni la productividad pue-

den contrarrestar los efectos de estas tendencias,
y, por lo tanto, las medidas a tomar son de otra
naturaleza, aunque muy sencillas de entender: coti-
zar (o ahorrar) mas y jubilarse mas tarde, o una
mezcla de las dos. Estas medidas son muy impo-
pulares, y ello explica que apenas las hayamos
visto sugeridas en las propuestas electorales, tanto
en Espaiia como en otros paises.

Comprender que el reto es un tipo de envejeci-
miento que, a la vez, es una buena noticia, pues
vivimos més, es la clave de la accién requerida para
afrontar con garantias el futuro de las pensiones.
Pero por lejano que nos parezca dicho futuro, com-
prenderemos también que las medidas a adoptar
tienen por delante un recorrido ain mas largo para
liegar a ser eficaces sin producir excesivas distor-
siones en los que las sufran. De ahi la urgencia en
preparar un futuro que ahora puede parecernos
lejano. Esta es la gran tarea a la que, sin embar-
go, muy pocos gobiernos europeos han prestado
la atencién suficiente.

Una discusién que no prosperd en la legislatura
que acaba, con motivo del nuevo informe del Pacto
de Toledo, fue la de la ampliacion del periodo de
cémputo de las pensiones. Es decir, la extensién de
los actuales quince afios en la férmula de la base
reguladora de la pensién hasta, eventualmente, toda
la vida laboral del trabajador. No prosperé esta dis-
cusién porgue los sindicatos se mostraron contra-
rios a ello. De manera radical, desde luego, la UGT.
Es cierto que esta medida haria disminuir las pen-
siones de manera apreciable, como se constaté en
los afios posteriores a 1985, cuando el periodo de
computo paso de 2 a 8 afos. Notese, sin embargo,
que los interlocutores sociales apenas hablan de
aumentar las cotizaciones o la carrera de cotiza-
cién, o de retrasar la edad de jubilacién, o de crear
un sistema obligatorio de planes de pensiones indi-
viduales. Se habla, sin muchas garantias de llegar
a nada concluyente sin conflictos serios, de reducir
las pensiones. Esta, en mi opinién, es la peor via,
la mas desmovilizadora, porque enfatiza el lado
defensivo de una estrategia de reforma de las pen-
siones, en lugar de acentuar el lado ofensivo. Es
decir, el convencimiento de que los niveles de segu-
ridad econémica y proteccién social alcanzados por
nuestras sociedades desarrolladas se pueden man-
tener y mejorar siempre que los ciudadanos man-
tengan el esfuerzo requerido.

No es posible, en las circunstancias presentes
de creciente expectativa de vida, financiar con los
arreglos actuales de cotizaciones y pensiones una
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vida laboral cada vez méas corta y una vida inacti-
va cada vez mas larga. La frecuente invocacion a
la solidaridad para cuadrar las cuentas no es sino
un espejismo que nos desvia del camino de refor-
mas que tenemos que recorrer en Espaia y en
muchos otros paises avanzados.

3. TAREAS INMEDIATAS

Es decir, que de cara a la reforma sustantiva
del sistema de pensiones, la pasada legislatura ha
tenido resultados muy modestos. Como los tendré
probablemente la préxima. No obstante, no deja-
ran de hacerse cosas en este ambito, aunque todo
dependera de qué partido gane las elecciones. O
no. Es tal el temor que suscita entre los estrategas
electorales la reforma sustantiva del sistema de
pensiones publicas que, muy probablemente, la
préxima legislatura afrontara el continuismo legen-
dario en esta materia, aunque ello venga animado
por los consabidos golpes de efecto con motivo de
la actualizacion de pensiones, la equiparacién de
algunas de ellas, etcétera.

Pero, en el pasado se han abierto algunas vias
que convendria profundizar, aprovechando, inclu-
50, para abrir algunas adyacentes de poco coste
electoral que, al menos, no compliquen las cosas
a gobiernos mas ambiciosos en esta materia en el
futuro. Me refiero a la equiparacién de regimenes
y a la generalizacion de la proteccion a las férmu-
las de tiempo parcial. Entre las nuevas vias podrian
explorarse la segregacion de ciertas contingencias
y la creacién de cuentas individuales de seguridad
social. Todas ellas son asequibles en términos elec-
torales y puede gue algunas convencieran a los
electores de que el gobierno que las inicie tiene
ideas avanzadas sobre el futuro de las pensiones,
pero veamoslas con mas detalle.

La equiparacién de regimenes deberia lograr
poco a poco que por cada euro cotizado se reci-
biese la misma pensién, independientemente del
régimen al que se pertenezca. Ello equivaldria a la
instauracién de un tnico régimen de hecho. La
razon de ser de los actuales regimenes especiales
es que sus afiliados se incorporaron en el pasado,
y todavia hoy en cierta medida, con escasas pers-
pectivas de desarrollar carreras largas y sustanti-
vas de cotizacidén. Pero hoy también es frecuente
el transito de un trabajador entre el régimen gene-
ral y el de auténomos, por ejemplo, y las fronteras
entre los diversos empleos y empresas son cada
vez més difusas. Un trabajador deberia poder acu-

mular sus derechos sin distorsiones respecto a lo
que cada euro puede comprar en cada régimen de
pensiones y, en este sentido, queda un largo tre-
cho por recorrer, que las recientes medidas ape-
nas han desbrozado.

La proteccién social (y laboral) de la actividad
a tiempo parcial y a tiempo determinado deberfa
ser plenamente extendida, de nuevo, teniendo en
cuenta la necesaria flexibilidad en la acumulacién
de derechos y obligaciones, mas necesaria en
estas circunstancias que en la actividad a tiempo
completo indefinido. Ello, también, preservando la
regla de que cada euro debe comprar los mismos
derechos. Como, bajo un régimen de actividad par-
cial, no seran tantos los euros que los trabajado-
res (o sus empresas) podran dedicar a la compra
de derechos de seguridad social, como si estuvie-
sen a tiempo completo indefinido, seria bueno que
se establecieran férmulas para que los trabajado-
res realizasen cotizaciones complementarias. La
practica de garantizar derechos completos a cam-
bio de cotizaciones parciales puede mantenerse
durante los primeros aifios de vida laboral, como
una bonificaciéon mas, pero no deberia mantener-
se indefinidamente, pues ello distorsionaria las
decisiones de oferta de trabajo a tiempo parcial de
los agentes. Por el contrario, muchos trabajadores
que sélo desearian someterse a un régimen de
tiempo parcial o por tiempo determinado partici-
parian mas gustosamente si supieran que las
reglas ordinarias de cotizacién y acumulacién de
derechos se les aplican, adaptadas, como a cual-
quier otro trabajador. En este sentido, el periodo
de carencia de 15 afos es arbitrario y penaliza a
muchos trabajadores potenciales, aunque benefi-
cia desproporcionadamente a otros. Esta regla
existe para hacer buenas las pensiones minimas,
gue en ausencia de la primera, pasarian a ser per-
cibidas por trabajadores con muy pocos afos coti-
zados. Pero convendria moverse en la direccién
que nos llevase a que el primer euro cotizado abrie-
se la cuenta de derechos acumulados de los tra-
bajadores. Asi, estimulariamos la participacion acti-
va de la que tan necesitados estamos.

La segregacién de contingencias es cada vez
mas necesaria a medida que se generaliza la par-
ticipacion femenina y desaparece la inactividad
en edades aptas para el trabajo. Hasta hace pocos
afnos, muchas mujeres sélo podian aspirar a “he-
redar” la pension de jubilacidon, causada o no, de
sus maridos fallecidos que tuvieran derecho a ella.
En la actualidad, los casos de concurrencia de
pensiones aumentan porque a las pensiones de
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viudedad se unen las de jubilacién. Este desarro-
llo esta haciendo que muchos trabajadores auté-
nomaos vean en la cotizacién por la base minima
una prima de seguro de vida (supervivientes e
invalidez) antes que la manera de acumular dere-
chos de jubilacién. Antes bien, confian estos Ulti-
mos a las aportaciones gue son capaces de hacer
al sistema complementario. Por el contrario, los
trabajadores solteros soportan unas cotizaciones
desproporcionadamente elevadas. Las contin-
gencias de invalidez y, desde luego, las de super-
vivencia deberian racionalizarse y, quizés, segre-
garse de la cotizacién para la pensién de jubilacién
que es una contingencia muy diferente. En todo
caso, el tratamiento de las pensiones de viude-
dad ya causadas, muy reducidas, por lo general,
ha de ser diferente del caso aludido de concu-
rrencia de pensiones.

Finalmente, la seguridad social, al igual que ha
iniciado el envio de vidas laborales a los afiliados,
deberia crear cuentas individuales en las que se
recogieran estimaciones del valor de las cotizacio-
nes realizadas y los derechos de pensién acumu-
lados hasta una fecha. Habria que establecer qué
se entiende por derechos de pensién, bajo dife-
rentes contingencias e hipotesis estandar, pero los
afiliados deberian poder seguir su trayectoria con
plena informacién. Esta innovacién, permitiria intro-
ducir sistemas actuariales de valoracién que, con

el tiempo, reemplazasen a las arbitrarias férmulas
de pensiones que se manejan en la actualidad,
sobre las cuales es imposible definir conceptos tan
manejados como “contributividad” o “proporciona-
lidad” de las pensiones. Un desarrollo natural de
esta idea son las cuentas “nocionales” introducidas
hace afios en Suecia y en otros paises europeos.
Con este sistema de cuentas, las pensiones se
ajustan actuarialmente a las cotizaciones efectua-
das, aunque se sigan financiando mediante el
reparto, pero dejan de ser de prestacién definida
para pasar a ser de contribucion definida, determi-
nando el equilibrio a largo plazo del sistema.

Las propuestas anteriores podrian aplicarse con
variantes sin mucha dilacién y promoverian un cam-
bio apreciable en la cuitura de la proteccion social
en nuestro pafs. Asi prepararian el terreno para las
medidas mas radicales que habria que tomar antes
de que acabe la presente década orientadas a
estimular la jubilacién a edades mas tardias y a pro-
veer mayores recursos durante la vida activa para
una vida “pasiva” mas larga que, sin embargo, que-
rremos vivir al mismo nivel material que nuestra
vida activa.

NOTA

(*) FEDEA y Universidad Complutense.
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