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POLITICA SOCIAL Y DESIGUALDAD:
CUESTIONES PARA LA AGENDA POLITICA
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1. POLITICAS REDISTRIBUTIVAS
Y CICLO POLITICO

De los distintos temas que suelen conformar la
agenda politica en los periodos electorales uno de
los més controvertidos y recurrentes es, sin duda,
el debate sobre las politicas que tratan de mejorar
los niveles de igualdad y bienestar de los ciuda-
danos. En [a mayoria de las sociedades europeas
existe una percepcién generalizada de que el ter-
mdmetro de la atencidn politica sobre las cuestio-
nes sociales suele alcanzar sus niveles maximos
en los momentos més algidos de las campafias
previas a la celebracion de comicios. En el caso
espafol, si bien esta imagen se acomoda relativa-
mente bien a la realidad, existen algunas especifi-
cidades. Por un lado, algunas de las cuestiones
que han centrado la discusion politica en otros pai-
ses en relacion a las politicas redistributivas, como
el desarrollo o reforma de planes globales de lucha
contra la exclusién, apenas han tenido calado entre
la opinién publica espafiola. Existe un desconoci-
miento generalizado de los instrumentos que han
servido para tejer la ultima red de proteccién eco-
némica, en claro contraste con el papel central que
tradicionalmente ha tenido esta cuestién en los
procesos electorales de paises como Francia o
Estados Unidos. Por otro lado, el dificil consenso
alcanzado respecto a la sostenibilidad del sistema
de pensiones se ha sostenido, entre otros pilares,
en el compromiso explicito de evitar el uso electo-
ralista del debate sobre esta funcién del gasto, la
mas relevante en la correccién de la desigualdad.
Ambos factores han hecho que desde mediados
de los afios noventa el grueso de la discusién sobre
las politicas redistributivas haya gravitado, funda-
mentalmente, sobre las reformas de la imposicién
personal sobre la renta.

Un segundo condicionante de la valoracion po-
litica de las actuaciones 6ptimas en la correccién
de las desigualdades es la conviccién frecuente
en determinados sectores de que el comporta-

miento de la distribucién de la renta depende fun-
damentalmente del ciclo econdmico. No es dificil
encontrar en el discurso politico manifestaciones
expresas de que la mejor iniciativa para reducir la
desigualdad es el crecimiento de la actividad eco-
némica o que la mejor politica social es la creacion
de empleo. Tales generalizaciones evocan, impli-
citamente, que los ciclos expansivos originan, sis-
tematicamente, reducciones de la desigualdad,
mientras que en las fases de desaceleracion se
deberian reducir, con carécter automatico, los nive-
les de bienestar social.

La evidencia disponible para el caso espafiol
parece refrendar parcialmente la anterior valora-
cion. Durante los ainos ochenta, la intensa recupe-
racién de la actividad econémica durante el segun-
do quinquenio de la década estuvo acompafiada
por un intenso proceso de reduccién de las des-
igualdades en la distribucién personal de la renta,
a diferencia de lo sucedido en la mayoria de los
paises de la OCDE. Los estudios, sin embargo, que
han tratado de diferenciar la contribucién de las
politicas de gasto social de los efectos del ciclo eco-
némico sobre la desigualdad encuentran que aqué-
llas tuvieron la mayor responsabilidad en la mejo-
ra de los niveles de equidad.

En el periodo mas reciente se han registrado
algunos cambios en la intensidad y la modulacién
de las fuerzas citadas, con posibles repercusiones
sobre los resultados distributivos. Siguiendo un pro-
ceso similar a lo sucedido en la década preceden-
te, después de un intenso —pero breve— proceso
de desaceleracién, desde 1994 ha tenido lugar un
nuevo proceso de crecimiento econémico, cuyos
rasgos mas destacados han sido su caracter dife-
rencial respecto a la Unién Europea, lo que ha ser-
vido para mejorar los niveles de convergencia en
PIB per cdpita, y un ritmo muy notable de creacién
de empleo, con elasticidades respecto a la pro-
duccidn superiores a la unidad. La principal dife-
rencia respecto al modelo distributivo previo ha sido
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la contencién del crecimiento del gasto social, que-
brandose la tendencia expansiva vigente desde el
asentamiento de los derechos democraticos y
sociales que siguié a la aprobacion de la Consti-
tucion. No es extrafio que, como fruto de estos pro-
cesos, los datos disponibles apunten, por primera
vez en varias décadas, a un freno en la tendencia
a la reduccion de la desigualdad en la distribu-
cién de la renta. Ello ha hecho que se mantengan,
o incluso amplien en algunos indicadores, las dife-
rencias respecto al promedio de la Unién Europea.

Son varios los interrogantes que surgen ante
esta constatacion. El mas relevante es, sin duda,
qué explica que en un contexto de crecimiento no
haya habido rebajas sustanciales de la desigual-
dad. Parece necesario también cuestionar qué tipo
de cambios en los instrumentos redistributivos fun-
damentales resultarian prioritarios para conseguir
traducir de un modo mas efectivo las ganancias
medias de renta con rebajas mas sustanciales de
la desigualdad econdémica. A ello se dedican unas
breves reflexiones, tratando de constatar tanto los
limites de las politicas actuales como las necesi-
dades mas perentorias de reforma.

2. LA RECUPERACION ECONOMICA
DESDE MEDIADOS DE LOS
ANOS NOVENTA Y LA EQUIDAD?

Desde mediados de los afios noventa, la eco-
nomia espafola ha mostrado un notable ritmo de
crecimiento, aunque més pausado en los tres ulti-
mos afios, claramente por encima del que en pro-
medio cosecharon los Estados Miembros de la
Unién Europea. La tasa media de variacion real del
PIB entre 1994 y 2003 fue un 3,3 por 100, alcan-
zando sus valores maximos dentro de este inter-
valo temporal en el trienio 1998/2000. Este creci-
miento ha servido para impulsar el proceso de
convergencia en el PIB medio, pasando del 77,7
por 100 de 1994 al 83,8 por 100 de 2003. Un rasgo
diferencial respecto a stapas anteriores de creci-
miento es la notable sensibilidad del empleo a la
reactivacién econdmica, con la mayor elasticidad
de las ultimas décadas. Segun datos de la EPA,
entre el segundo trimestre de 1994 y el segundo
de 2003 las cifras de ocupacién aumentaron en
cerca de cuatro millones y medio, descendiendo la
tasa de paro desde el 24,3 al 11 por 100 actual.

De los resultados de los modelos economé-
tricos estimados para evaluar la relacién entre
el crecimiento econdmico y la reduccién de las

desigualdades en etapas anteriores podria inferir-
se que la consecuencia probable de este creci-
miento deberia haber sido la reduccién de la des-
igualdad en la distribucién de la renta. Los datos
disponibles, afectados por una criticable demora
y la falta de sistematicidad, parecen apuntar, sin
embargo, a que el crecimiento econémico regis-
trado desde mediados de los afios noventa no ha
estado acompahnado de cambio distributivo algu-
no. El indice de Gini de la distribucién de la renta
disponible, ajustada por el tamafo y las caracte-
risticas de los hogares espanoles, indicador mas
generalizado para medir la la concentracién de la
renta, se mantenia en un valor muy similar en 2001
al que ya tenia en 1993 (un valor cercano a 0,33),
altima fecha para la que existe informacién dispo-
nible. La ratio entre los percentiles correspondiente
a la novena decila —la penaltima mas rica— y la
primera se ha mantenido mas o menos constante
en este tiempo, siempre en valores cercanos a 4,7.
Algo similar puede decirse de la tasa de pobreza,
medida como el porcentaje de hogares con ingre-
sos por debajo del 60 por 100 de [a renta media-
na ajustada, que también permanece mas o menos
constante, en torno a un valor cercano al 18 por
100 de la poblacion espafola.

El crecimiento econdémico registrado desde
mediados de los afios noventa no ha dado lugar,
por tanto, a mejoras en la equidad. Se habria que-
brado asi la tendencia a la reduccién de la des-
igualdad, en vigor al menos desde 1973 a 1991,
fechas de publicacién de las Encuestas de Presu-
puestos Familiares. Consecuencia de ello seria
también la detencién del proceso de convergencia
en los niveles medios de equidad, permaneciendo
tanto los indicadores de desigualdad (con un indi-
ce de Gini de 0,33 en Espafia y 0,29 para el pro-
medio de la UE-15) como los de pobreza (con ta-
sas del 19y el 15 por 100 para Espafia y la UE-15,
respectivamente) en niveles superiores a los del
promedio europeo.

Las explicaciones de la ausencia de cambios en
los resultados distributivos en un contexto de cre-
cimiento son varias, sin poder entrar aqui en deta-
lle en la revisién de cada proceso. Buena parte de
los modelos explicativos de la relacién entre empleo
y desigualdad han dejado de funcionar por las
modificaciones en el tipo de empleo creado y, sobre
todo, por el menor crecimiento relativo de las ren-
tas salariales respecto al registrado en etapas ante-
riores. En relacién al primer ambito, las estimacio-
nes del comportamiento de la estructura de las
remuneraciones corroboran la idea de crecientes
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desiguaidades salariales, con un acusado empeo-
ramiento de los trabajadores con menor cualifica-
¢ién y una mejora relativa de los titulados superio-
res. Repitiendo las tendencias de otros paises, ha
aumentado la incidencia del trabajo de bajos sala-
rios, situandose las tasas de pobreza de los traba-
jadores asalariados en torno a un 10 por 100 del
total. En relacién al segundo ambito, destaca tam-
bién como rasgo distintivo del dltimo periodo que
por primera vez en muchos afios el crecimiento de
las remuneraciones medias fue menor que el del
empleo.

En este contexto, resulta clave el comporta-
miento de la intervencién publica, especialmente
el funcionamiento del sistema de prestaciones
sociales. La Unica via para reforzar los efectos
beneficiosos del crecimiento econémico sobre la
equidad es conseguir un sistema més universal y
con una intensidad protectora suficiente. Para con-
seguir ambos objetivos resulta crucial la introduc-
cién de reformas tanto en el sistema contributivo
como en la red universal de prestaciones.

3. LOS LIMITES REDISTRIBUTIVOS
DEL SISTEMA CONTRIBUTIVO

Sin entrar aqui, légicamente, en los problemas
de viabilidad financiera del sistema de pensiones
contributivas, con claras connotaciones distributi-
vas, existen al menos dos rasgos del sistema actual
que dificultan una mayor correccion de las des-
igualdades. Se trata de las dificultades de los per-
ceptores para mantener su posicion relativa en la
distribucion y del enquistamiento de diferencias muy
marcadas entre las cuantias percibidas por los dis-
tintos regimenes.

Para comprobar la intensidad protectora de las
prestaciones sociales resulta necesario normali-
zarlas de acuerdo a algun tipo de indicador de
necesidad econémica. Entre las distintas alternati-
vas, la mas habitual es la comparacién con el sala-
rio minimo interprofesional (SMI). Tal opcién per-
mite poner en relacién las prestaciones sociales
con los salarios bajos e, indirectamente, con los
precios, ya que el SMI se ha actualizado tradicio-
nalmente de acuerdo a la evolucion de estos (Hi-
mos. Si la variacion es positiva, los cambios de tal
cociente pueden interpretarse como ganancias,
mientras que una tendencia a la baja reflejaria una
pérdida de capacidad adquisitiva. Los datos dis-
ponibles revelan una mejora sistematica de la capa-
cidad adquisitiva de la pensién media, que desde

que a mediados de los afios noventa alcanzé la
paridad con el SMI ha ganado un quince por cien-
to de mejora respecto a dicha variable.

La mejora de la capacidad adquisitiva de las
prestaciones, sin embargo, no garantiza por si sola
que el aumento de las cuantias origine reduccio-
nes de la desigualdad o la pobreza. Para que esto
sea asi, debe producirse también un proceso de
mejora respecto a las rentas medias del conjunto
de la poblacién. Los datos disponibles, sin embar-
go, revelan que las prestaciones no sélo no han
aguantado el ritmo de crecimiento de las rentas
medias —aproximado a través del PIB per capita—
sino que desde mediados de los afios noventa, la
nota dominante ha sido el alejamiento de esos valo-
res. Asi, mientras que en 1993 la pensién media
suponia un 42 por 100 del PIB per cdpita, en la
actualidad dicho porcentaje ha caido por debajo
del 36 por 100.

De tal manera que aunque el aumento de la
capacidad adquisitiva de las prestaciones asisten-
ciales favorece la mejora de la situacion de los
beneficiarios en términos absolutos, la existencia
de procedimientos de indiciacién de las pensiones
resulta insuficiente para conseguir mayores avan-
ces en términos relativos. Sélo a través de la intro-
duccién de sistemas de actualizacion que tomen
como referencia las rentas medias podria evitarse
la pérdida de incidencia redistributiva de las pres-
taciones en ciclos expansivos. Resulta obvio, en
cualquier caso, que el coste de tal medida serfa un
posible descenso real de las prestaciones en fases
recesivas, lo que aconseja situar la discusion en
posibles iniciativas intermedias.

El segundo limite en el disefio actual del siste-
ma de prestaciones contributivas para la reduccién
de las desigualdades es el notable grado de dis-
persion de las cuantias dentro de Ios diferentes
subsistemas de la Seguridad Social. Los datos
medios de las pensiones de jubilacién esconden
divergencias muy grandes, que tienen su origen
en la presencia de regimenes especiales de coti-
zacioén, con acusadas desigualdades histéricas en
las cuantias correspondientes a cada tipo de pen-
sién. Las pensiones medias del régimen especial
del carbén y el general son, respectivamente, cerca
de un 80 y un 20 por 100 mas altas que la media,
mientras que los regimenes de auténomos, agra-
rio y del hogar son casi un 30 por 100 inferiores de
ese promedio. El tratamiento favorable a deter-
minados colectivos por el hecho de participar en
un régimen especial, si bien tiene una justificacion
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histérica, no hace sino ahondar en los problemas
de inequidad que suscita la opcion de la diferen-
ciacion del sistema de prestaciones sociales en
Espafia, afiadiéndose las desigualdades internas
del sistema de pensiones a la segmentacidén que
producen las acusadas diferencias entre lo contri-
butivo y lo asistencial.

4. LOS PROBLEMAS DE LA ULTIMA RED:
FRAGMENTACION Y DESIGUALDADES
INTERTERRITORIALES

La segunda gran vertiente del sistema de pres-
taciones sociales para la correccién de las des-
igualdades es la determinada por la compleja red
de prestaciones asistenciales que dan forma a la
tltima red de proteccidon econdmica. A diferencia
de otros paises, el sistema espaiiol de proteccion
asistencial ha aumentado su grado de diversifica-
cién, multiplicindose las figuras destinadas a dife-
rentes categorias de la poblacién y con la partici-
pacién en el sistema de diferentes niveles de
gobierno. Dos son las principales dificultades que
emanan de este complejo mosaico. En primer lugar,
existe, de nuevo, una notable dispersion en la pro-
teccion ofrecida por cada sistema y, en segundo
lugar, las desigualdades territoriales en algunos de
estos sistemas no han hecho sino agravarse con
el paso del tiempo.

Desde mediados de los afios ochenta se ha ido
tejiendo una ultima red de seguridad econémica a
partir de sistemas de proteccion especificos para
diferentes grupos de riesgo diferentes. El resulta-
do es una yuxtaposicién de esquemas, con dere-
chos y cuantias de las prestaciones diferentes para
cada grupo demografico y con un crecimiento tam-
bién distinto de la poblacidén cubierta por cada pro-
grama. Conviven en la actualidad las antiguas pres-
taciones del FAS, los subsidios establecidos en la
Ley de Integraciéon Social del Minusvalido (LISMI)
a mediados de los ochenta, el subsidio de desem-
pleo y el desempleo agrario, las pensiones no con-
tributivas de vejez e invalidez, los complementos
de minimos de las pensiones contributivas, las ren-
tas minimas autondmicas y la nueva renta de inser-
cion de la Administracién Central.

La evolucién del conjunto de la proteccién asis-
tencial se ha caracterizado por una répida expan-
sién desde comienzos de los afios ochenta hasta
el primer tercio de la década siguiente, una pau-
sada caida desde entonces y cierta estabilidad de
las cifras en el periodo mas reciente. Existen, sin

embargo, importantes diferencias en la expansién
cobrada por los distintos esquemas, que han agu-
dizado las diferencias en la cobertura recibida por
cada grupo. Asi, mientras que los instrumentos
generales de proteccién, en los que desembocan
fundamentalmente los parados sin acceso a otro
tipo de recursos, han mostrado un crecimiento muy
moderado, sin dejar de convertirse, por tanto, en
figuras residuales dentro del conjunto de la pro-
teccion asistencial, los minimos asistenciales des-
tinados especificamente a las personas mayores
de 65 afos y a los discapacitados han ampliado
considerablemente sus ratios de poblacién cubier-
ta. El punto comun es la existencia de cuantias cla-
ramente por debajo de los umbrales de pobreza o
del Minimo Personal y Familiar definido en el IRPF.

El principal resultado de esta diversidad de figu-
ras es la existencia de niveles de proteccién muy
diferentes por grupos. Las cuantias de los distin-
tos esquemas difieren considerablemente, dando
lugar a notables disparidades en la proteccion reci-
bida por los distintos grupos de poblacion. Parece
obligada la racionalizacién del sistema a través de
una mayor articulacién de las distintas figuras, que
deberia apoyarse en una homogeneizacién de las
cuantias y en una simplificacion de los esquemas
que permitiera rebajar su actual complejidad.

La segunda fuente de desigualdad procede de
la singularidad dei modelo institucional de lucha
contra la pobreza en Espafia: mientras que la
mayoria de las prestaciones que tratan de cubrir
la insuficiencia de ingresos para colectivos espe-
cificos son responsabilidad de la Administracién
Central, el disefio y la ejecucion de las acciones
generales contra la pobreza son competencia
exclusiva de los gobiernos territoriales. Los moti-
vos de este peculiar disefio territorial de la protec-
cién social, que constituye uno de los principales
elementos de divergencia respecto a la organiza-
cién de la proteccion asistencial en la mayoria de
los paises de la Unién Europea, se encuentran en
la ambigliedad que caracteriza el tratamiento de
estas prestaciones en la Constitucion.

Frente a la opcién de la puesta en marcha de
mecanismos generales de proteccidn, la Adminis-
tracién Central opt6 por el desarrollo de minimos
asistenciales especificos a través de la Ley de
Pensiones no Contributivas. La persistencia de
lagunas muy importantes en el sistema de protec-
cién hizo que algunos gobiernos autonémicos
comenzaran a desarrollar la capacidad legal que
en materia de asistencia social les confiere la
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Constitucion. Sin embargo, si bien la Constitucion
espariola establece en el articulo 148.1.20 que las
competencias en asistencia social corresponden a
las Comunidades Auténomas, en el articulo 41
-queda claro que el Estado esta obligado a garan-
tizar asistencia y prestaciones sociales suficientes
en caso de necesidad. Ademas, el primer articulo
de la Carta Magna fija la competencia exclusiva del
Estado para regular las condiciones bésicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en
el ejercicio de los derechos.

El resultado de la completa descentralizacion
de los programas de rentas minimas es un cuadro
de provisién de derechos muy desigual a lo largo
del territorio, que suscita diversos interrogantes. El
principal es si las desigualdades interregionales en
los baremos de los programas guardan algun tipo
de asociacién con los niveles de renta. Aunque no
resulta facil la elaboracién de indicadores compa-
rables —dada la heterogeneidad de los sistemas y
las dificultades de acceso a la informacion de cada
regibn— se desprende que existen grandes dife-
rencias en el tratamiento dado a los hogares pobres
en cada regién, especialmente en el caso de los
hogares de mayor tamafio. Esas diferencias, ade-
mas, se han ampliado en el tiempo. Las desigual-
dades observadas no resultan ajenas a las dife-
rencias en los recursos presupuestarios de cada
region, ya sea por la disponibilidad de un régimen
especial de financiacién o por una renta media
superior a la de otras regiones. En algunos casos,
la insuficiencia de recursos provoca que la cuantia
de las prestaciones se sitlie muy por debajo de los
minimos necesarios para cubrir las necesidades
bésicas.

Parece urgente, por tanto, una revisién de los
programas regionales de rentas minimas a partir
de nuevas férmulas de coordinacién, con el esta-
blecimiento de algun tipo de sistema de minimos
que garantizara mayores dosis de igualdad en la
cobertura de los hogares con rentas més bajas y
en el que se definieran mecanismos de transfe-
rencia de recursos que garantizaran la viabilidad
de las prestaciones en las regiones mas pobres.

En cualquier caso, no debe olvidarse que la
opcidn de la centralizacion de las prestaciones asis-
tenciales tampoco garantiza la igualdad en la dis-
tribucién de las prestaciones. Las diferencias en
los precios y en los niveles de vida de cada region
implican que la igualdad de cuantias provoque una
forma muy concreta de desigualdad: la capacidad
adquisitiva que proporciona la prestacién a los

beneficiarios forzosamente sera inferior en aque-
llas regiones donde el nivel de precios es superior
a la media nacional. Si se ajustan las cuantias de
las pensiones no contributivas, por ejemplo, con
paridades de poder de compra regionales se obser-
van diferencias muy importantes en la capacidad
adquisitiva de la prestacion a lo largo del territorio
nacional. Los datos dejan ver, de hecho, que la
capacidad de gasto que el Estado provee anual-
mente a los individuos de Extremadura y Castilla-
La Mancha mayores de 65 afios, o con alguna
minusvalia superior al baremo exigible, excede en
mas de seiscientos euros anuales la que reciben
los ciudadanos con las mismas caracteristicas resi-
dentes en Navarra. Dicha cantidad supone un por-
centaje importante de las rentas anuales de los
hogares mas pobres.

De tal manera que frente a la idea de cuantias
uniformes para preservar el objetivo igualitario de
la proteccién social, no parece descabellada la con-
sideracion de las posibles diferencias que pueden
darse en la capacidad adquisitiva de la prestacién
para cada beneficiario si se quiere alcanzar una
distribucién més igualitaria de los derechos. Desde
este planteamiento es mas féacil entender las ini-
ciativas de algunas CC.AA. que han tratado de
suplementar las pensiones no contributivas de la
Administracién Central.

5. A MODO DE CONCLUSION:
PRIORIDADES Y RESTRICCIONES

La constatacién de que el crecimiento econé-
mico de la ultima década no se ha traducido en
una reduccién paralela de la desigualdad, aunque
tampoco la haya incrementado de manera sus-
tancial, obliga a reflexionar sobre las razones de
un posible cambio estructural en el modelo tradi-
cional de produccién de bienestar de la economia
espanola. Algunas de las bases del modelo recien-
te de crecimiento, como la moderacién de los sala-
rios o la existencia de cambios sustantivos en la
estructura de remuneraciones, dificultan el apro-
vechamiento del potencial reductor de la des-
igualdad que tradicionalmente han tenido los ciclos
expansivos en Espafia. A diferencia de algunos de
los supuestos fuertemente arraigados en la clase
politica, cualquier programa que pretenda vehi-
cular las mejoras de bienestar a partir del creci-
miento econdmico agregado deberia acompaniar
éste con la introduccién de reformas de cierta
envergadura en el actual sistema de prestaciones
sociales.
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Algunas de las posibles lineas de reforma extrai-
bles de la revisién anterior deberian ser:

— el establecimiento de procedimientos que
mantengan méas o menos constantes la distancia
entre las cuantias de las prestaciones contributi-
vas y las rentas medias,

— la reduccién de la actual fragmentacién del
sistema contributivo,

— una mejor articulacién del sistema no con-
tributivo, a través de un incremento de las cuanti-
as y la mayor homogeneizacion de éstas,

— una mayor coherencia territorial en el dise-
fio de la proteccion asistencial, que trate de pre-
servar el objetivo de igualdad entre regiones expli-
cito en el ordenamiento constitucional, haciendo
frente al doble problema de coordinacién de los sis-
temas completamente descentralizados, como las
rentas minimas autondmicas, y de reduccion de las
diferencias territoriales en la capacidad adquisitiva
de las prestaciones que implicitamente imponen
los sistemas centralizados.

Los costes de las lineas de reforma propuestas
no son desdefiables, tal como han puesto de mani-
fiesto los distintos trabajos empiricos que han tra-
tado de simular las posibles reformas. El esfuerzo
presupuestario necesario para que algunas de
estas iniciativas cristalicen impone la busqueda de
alternativas 6ptimas desde la doble perspectiva de
la eficiencia y la equidad. Es evidente que la alter-
nativa inmediata seria la elevacién de la carga fis-
cal que soportan determinados estratos de renta.
Tal posibilidad encuentra dificil acomodo en el con-
texto actual, caracterizado por las propuestas de
rebajas de tipos impositivos vertidas por los princi-
pales actores dentro del espectro politico, resul-
tando dificil que en el marco electoral actual los

grandes partidos hicieran bandera de esta cues-
tién. La Unica opcién posible seria entonces una
recomposicion del gasto por funciones, aumentan-
do el de caracter social y reduciendo, con ello, la
distancia entre las cifras de la sociedad espafiola
y las del promedio europeo. Si esta recomposicién
diera lugar, sin embargo, a recortes en aquellas
partidas determinantes de un mayor crecimiento
econémico a largo plazo, como el gasto en infraes-
tructuras o tecnologia, se impondrian severos cos-
tes sobre el potencial de crecimiento.

Se trata, en cualquier caso, como en cualquier
intento de aritmética presupuestaria, de ordenar
prioridades e intentar canalizar las preferencias
sociales a través de aquellas iniciativas que mejor
reflejan los objetivos de bienestar social de la ciu-
dadania. Algunos de los andlisis mas recientes de
los efectos electorales de la politica fiscal revelan,
contra lo que hubiera sido previsible décadas atras,
que los gobiernos que realizan ajustes fiscales no
siempre son castigados por los votantes. Parece
claro también que la divergencia de intereses entre
grupos econémicos ha roto el consenso social
necesario para el desarrollo de politicas igualita-
rias, lo que dificulta el crecimiento de los recursos
necesarios para ofrecer soluciones a problemas
sociales tan complejos como los enunciados. De la
solucion que den los politicos al problema de cémo
maximizar el apoyo electoral con la gestién poste-
rior de recursos presupuestarios limitados para
satisfacer los programas propuestos dependera el
equilibrio final alcanzado y, con ello, la posibilidad
de que el crecimiento econémico pueda traducirse
en mejoras del bienestar social superiores a las
registradas en la Ultima onda expansiva.

NOTA

(*) Universidad Rey Juan Carlos.
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