COLABORACIONES

¢QUE DEBE SABER UN FUTURO GOBERNANTE SOBRE EDUCACION?

José Antonio Marina

La educacidn es un asunto tan complejo que
todo politico sensato debe mantener ante él una
actitud humilde y paciente. Miente quien diga tener
la solucion para todos los problemas. A pesar de
ello, estamos acostumbrados a que cualquier cam-
bio en el gobierno vaya acompanado de una pre-
tension de cambiar las leyes educativas. Sucedié
asi con el Partido Popular, y el Partido Socialista
ya ha anunciado que hara lo mismo si gana las
elecciones. En un informe publicado por la UNES-
CO, el Director del Bureau International d’Educa-
tion, Juan Carlos Tedesco, advertia de “los efectos
perversos de los cambios permanentes en la edu-
cacién” (1). Una de las lecciones del “reformismo
permanente” es que las politicas educativas no son
politicas a corto plazo ni politicas que dependan
s6lo de un sector. El éxito de las estrategias edu-
cativas depende, entre otros factores, de la conti-
nuidad de su aplicacion. Para conseguirlo hace falta
el consenso y el compromiso de todos los actores.

La complejidad del problema educativo tiene
unas razones externas y otras internas. Las exter-
nas proceden de que la educacién tiene que pre-
parar para el mundo que hay, para el mundo que
previsiblemente habra en un futuro préximo, y para
el mundo que deberia haber. Esto, en una sociedad
cambiante, competitiva, globalizada, multicultural,
que ha entrado en la sociedad del conocimiento y
del aprendizaje continuo, y donde instituciones basi-
cas de socializacién, como la familia, estan en esta-
do mercurial, resulta muy dificil. Las dificultades
interiores dependen, sobre todo, de la amplitud del
campo educativo, que se extiende cada vez mas:
preescolar (de 0 a 3 afios), infantil (de 3 a 6), pri-
maria, secundaria obligatoria, bachillerato, forma-
cion profesional, universitaria, especializacién de
posgrado, formacién continua a lo largo de la vida.
Esto sin mencionar el debate entre ensefianza pri-
vada frente a ensefianza piblica, que permanece
sin resolver en Espafia.

Cuando antes recomendaba humildad al politi-
co lo hacia basandome en la realidad. La educa-

cién no es un sistema mecanicista de causa-efec-
to, donde si hacemos A el alumno va a hacer B. Lo
Unico que puede hacer el sistema educativo es
aumentar la probabilidad de que suceda lo que
queremos que suceda, a saber, que los alum-
nos adquieran una buena formacién intelectual,
afectiva, ética y profesional.

Los politicos pueden influir decisivamente a
aumentar esta probabilidad en tres niveles:

1. Econdmico. Hace falta invertir mas en edu-
cacién. Desde el afio 1993 la inversién publica espa-
fiola en educacion ha ido descendiendo. Segun los
indicadores de la OCDE, publicados en el afio 2003,
el gasto publico en Espafia es del 4,3 por 100 del
PIB, mientras que, por ejemplo, en Suecia es del
6,3 por 100. El gasto total (pablico + privado) es del
4.9 por 100, mientras que la media OCDE es del 5,9
por 100, es decir, estamos un punto por debajo. La
diferencia por alumno universitario es la mayor.
Estados Unidos gasta 20.000 délares por alumno,
mientras que en Espafia gastamos 6.600 (2).

El entorno econdémico también influye en la cali-
dad de la educacién. Los ambientes econémica-
mente deprimidos reducen la eficacia educativa.
Por ello, en muchos casos la mejora de calidad no
puede hacerse atendiendo sélo a la inversion en
educacién, sino a la inversién en zonas margina-
les, y en programas de apoyo especial a zonas
marginadas. En Estados Unidos se han puesto en
précticas programas como Head Start, para ayu-
dar a los escolares con problemas, cuyos resulta-
dos pueden estudiarse objetivamente.

2. Gestién. El dinero no lo consigue todo en
educacion. El Programme for International Student
Assessment (PISA) muestra gque no hay una corre-
lacién exacta entre inversién y resultados. La ges-
tién del sistema educativo es fundamental, y en
Espafa no se ha cuidado. Es llamativo que siendo
los recursos humanos (RRHH) el soporte bésico
de la ensefianza, en la Administracion educativa
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espafiola no ha habido nunca un Departamento de
RRHH. No se ha atendido a la seleccién, formacién
y promocién del profesorado, no se ha profesiona-
lizado la direccién de los centros, no se han eva-
luado los procesos ni los resultados, no se han
aprovechado las sinergias de un sistema gigan-
tesco. En un momento en que el profesor no puede
educar solo, no se ha fomentado un espiritu de
colaboracidn entre el profesorado. Como docente
me resulta escandaloso que haya sido en el mundo
econdmico donde ha surgido la idea y la necesidad
de disefiar “organizaciones que aprenden” o “orga-
nizaciones inteligentes”. Tal vez por un visceral des-
precio hacia el mundo empresarial, la comunidad
educativa ha rechazado la existencia de un mana-
gement educativo, una técnica de la organizacién
de centros, que en este momento parece indis-
pensable.

3. Movilizacién educativa. Esta es la tarea que
los poderes publicos deberfan emprender como
prioridad nacional. EI sistema educativo espafiol es
un diplodocus dormido. En el curso 2003-2004 hay
8.352.000 alumnos y 643.000 profesores, hay una
educacién obligatoria hasta los 16 afios, tenemos
una de las poblaciones universitarias més nutridas
de nuestro entorno. Pero todo funciona a medio
gas. El desanimo, el centralismo, la falta de auto-
nomia de los centros, el régimen de funcionariado,
fomenta la inercia y disuade de la innovacién. El
gobierno debe llamar la atencién de la ciudadania
sobre la importancia de la educacién para mante-
ner o elevar nuestro nivel de vida.

Entre los indicadores que sirven para evaluar el
progreso de las naciones, la educacion es uno de
los principales por su repercusién en la calidad de
las relaciones ciudadanas y por su influencia en la
prosperidad econémica. Las instituciones politicas,
el sistema judicial, el de sanidad, las empresas,
fundaciones, organizaciones no gubernamentales,
gentes del mundo de la cultura, medios de comu-
nicacion, familias y ciudadanos en general, deben
saber que del éxito de la educacidén depende su
bienestar. Todas las estadisticas indican una corre-
lacién entre inversién educativa y productividad (3).

Los poderes publicos deberian por ello comenzar

una tenaz campafa nacional de movilizacién edu-
cativa, promoviendo iniciativas, fomentando y pro-
tegiendo las iniciativas de la sociedad civil, propo-
niendo ideas para la colaboracién posible de los
distintos colectivos. Inciativas como la Red de ciu-
dades educativas, por ejemplo, va en esta direc-
cién. Podemos aprender de otros paises, como
Finlandia, que ha sabido hacer de esa movilizacién

educativa una fuente de progreso social y econé-
mico (4). Para conseguir esta movilizacién resulta
imprescindible buscar un consenso social edu-
cativo. Para ello hay que procurar desideologizar
politicamente la educacion.

Asi pues, aumentar las inversiones, mejorar la
gestién e iniciar una tenaz movilizacién educativa
definen el marco general de una buena politica edu-
cativa para Espafia. Pero, dentro de ese marco,
conviene analizar cada uno de los sectores pro-
bleméticos.

1. Educacién preescolar. Sélo un 12,1 por 100
de nifios espafioles de 0 a 3 afios asisten a escue-
las publicas de infancia, poca cosa en compara-
cién con el 40 por 100 que acude en Suecia, donde
estan abiertas de 8 de la mafiana a 8 de la tarde,
el 48 por 100 en Dinamarca y el 23 por 100 en
Francia. Tal vez no sea la solucién educativa per-
fecta, pero la sociedad estd presionando en ese
sentido, y el sistema educativo tendra que respon-
der adecuadamente. Una adecuada politica de
conciliacién de la vida laboral y la vida familiar ali-
viaria el problema, pero sin resolverlo del todo (5).
Navarro y Quiroga han caiculado que hay un défi-
cit de 438.000 plazas para este tipo de escuelas,
lo que crearia alrededor de 101.000 puestos de tra-
bajo para profesionales docentes especializados
en esta funcion (6).

Este es asunto que merece una especial aten-
cién. Los estudios longitudinales hechos en Estados
Unidos para evaluar el impacto de las guarderias
en la educacién y socializacién de los nifios
demuestran que depende de la calidad de los cui-
dadores y de la ratio nifios/cuidador (7). Es sor-
prendente, escriben Navarro y Quiroga, que se
requiera en Espafa una formacién profesional para
los trabajadores que cuidan animales en el zoo y
no requieran, sin embargo, una formacion especial
para los profesionales que cuidan y educan a nifios
de 0 a 3 afos.

2. La enseiianza secundaria plantea serios
problemas en toda nuestra area cultural, junto con
la Formacién profesional, con la que esté estre-
chamente relacionada. La universalizacién de la
ensefianza secundaria —un gran logro social—,
mas la afluencia de inmigrantes, hacen que el alum-
nado sea mas heterogéneo, lo que dificulta la tarea
educativa. Pero es una situacion que otros paises
han experimentado desde hace muchos afios y a
la que necesitamos dar respuesta eficaz. Segun
algunos indicadores, el indice de fracaso escolar
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puede llegar en Espafia al 34 por 100, frente a un
7 por 100 en Suecia. Esa cifra es dramatica por-
gue la marginacién del sistema educativo es una
puerta abierta a todo tipo de marginaciones. En un
mundo donde la competencia va a ser cada vez
mayor, sélo los buenos profesionales van a con-
seguir puestos de trabajo aceptables.

Para comprender la situacién de la ensefianza
secundaria, los politicos tienen que recordar que
la gran divisién de nuestro sistema educativo se da
entre ensefianza obligatoria (hasta los 16 afios) y
ensefianza voluntaria. Cada tipo de ensefianza
enfatiza un aspecto. La ensefianza obligatoria pre-
tende la integracion social, la cohesion, la igualdad
de oportunidades en ¢l inicio de la vida. Es una
ensefianza socializadora universal. Y esto influye
en la calidad. Una ensefianza secundaria de élite
dejaria en la cuneta a una parte importante del
alumnado. Los docentes de secundaria tenemos
que conseguir que nadie quede fuera del sistema,
porque un mero “Certificado de escolaridad” es un
mal pasaporte. Pero no podemos perjudicar a los
buenos alumnos. Atender a dos metas contradic-
torias resulta imprescindible, pero dificil. El entron-
gue de la secundaria con la formacién profesional
debe mejorarse. La propuesta de la Ley Orgénica
para la Calidad de la Ensefianza de crear un itine-
rario profesional a partir de los 15 afios, aunque ha
provocado graves acusaciones de discriminacion,
me parece una solucién aceptable, siempre que su
reglamentacién y organizacion consigan dar pres-
tigio y gran calidad a este itinerario, evitando que
se convierta en un injusto pelotdn de los torpes.

En este debate entre integracién y calidad, las
cosas estan mas claras a partir del bachillerato.
Son la calidad y la exigencia las que deben primar.
Los dos afnos de bachillerato deben servir de pre-
paracién para la Universidad, y servir de criba pre-
via. Sin un buen bachillerato es imposible que haya
una universidad de gran calidad.

Como indiqué antes, para la mejora de la edu-
cacién necesitamos un nuevo concepto de centro
educativo. Las escuelas o los institutos deberian
ampliar sus funciones. Tienen que convertirse en
centros de socializacién educativa. Un maestro o un
profesor solitario no puede educar. Inmediatamente
va a sentirse impotente, desbordado por las cir-
cunstancias. Necesita trabajar dentro de un centro,
donde el claustro sea el gran protagonista educati-
vo. Mds aun, los centros deben tener un nicleo de
educacién formal —como los actuales— pero estar
rodeados de una serie de actividades o departa-

mentos satélites, donde podamos cuidar la ense-
fianza informal. Por ejemplo, los centros de educa-
cién primaria y secundaria, deberian contar con una
red de ludotecas —para nifios y para adolescentes—
donde pudieran pasar su tiempo de ocio en un
ambiente divertido y protegido. En este momento,
sobre todo en las grandes ciudades, los nifios y los
adolescentes no tienen donde reunirse. Los centros
deben abrir sus instalaciones fuera de las horas y
dias lectivos: los campos de deportes, las bibliote-
cas, las salas de musica, los salones de actos, las
aulas de informatica. Un personal especializado
—por ejemplo animadores culturales— podrian ges-
tionar estos espacios. Dado el interés de los padres,
creo que podria haber una financiacién compartida
de estas actividades. Ademas, deberiamos poten-
ciar los departamentos de orientacidn, para que
pudieran oprientarse no solo a los alumnos, sino
también a los profesores y a los padres. Las fami-
lias estan educativamente desconcertadas, receian
de los maestros y profesores, y se distancian de los
Centros. Deberiamos emprender una campana de
extension educativa para tender puentes entre la
escuela y las familias. En Francia se ensayo crear
un cuerpo de “profesores de conexion”, para inten-
tarlo. Por Ultimo, los centros deben actuar dentro de
la red educativa. Estar en contacto con otros cen-
tros. Abrirse a la sociedad civil. Las administracio-
nes estan, por lo general, desaprovechando la red
de Centros de Profesores y Recursos, que deberian
servir de nodos de esta red. Una vez més se
demuestra que no es sélo cuestiéon de inversiones,
sino de claridad de ideas y de talento para la ges-
tién. Los directores de estos centros deben ser
experios y emprendedores gestores educativos,
capaces de atraer a la escuela energias sociales y
econdmicas dispersas.

Nada de lo anterior puede conseguirse sin
tomarse en serio la formacién del profesorado. Por
poner un ejemplo. Necesitamos introducir en la
escuela las nuevas tecnologias, pero una parte
importante del profesorado no las domina bien.
Ningln gobierno en los lltimos decenios se ha
preocupado por la formacién inicial de los docen-
tes. El caso de la ensefanza secundaria lo deja
bien patente. En 1995 se aprobd por decreto el
Curso de Capacitaciéon Pedagégica (CCP), que
deberia sustituir a un inatil Certificado de Aptitud
Pedagogica (CAP). Aquel decreto nunca entrd en
vigor. Su aplicacién se fue prorrogando afio tras
afo, hasta que, por fin, en febrero de 2004, ha sido
definitivamente arrumbado y sustituido por otro titu-
lo, el Titulo de Especializacion Pedagégica (TEP),
que nadie sabe lo que sera.
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3. La Universidad. La Universidad espafiola
carece de un modelo claro. Durante los Gltimos dece-
nios ha cumplido un papel de promocion social. Han
acudido a ella miles de jévenes sin vocacion, sin afi-
cién al estudio, que aspiraban sélo a una cualifica-
cién profesional y a un titulo que mejorara su esta-
tus social. En 1983 habfa unos 700.000 estudiantes.
En la actualidad, hay un millén y medio, de los que
s6lo 130.000 pertenecen a las universidades priva-
das. En ese lapso de tiempo, el nimero de profe-
sores de la Universidad publica salté de 40.000 a
86.000. En un pais con retraso académico secular
esta masificacién tuvo un aspecto bueno —demues-
tra que el acceso a los estudios superiores no es
una exclusiva de las clases pudientes—, pero tuvo
una consecuencia mala: el nivel de calidad bajo6.

Segun los indicadores de la OCDE correspon-
dientes al afio 2002, el porcentaje de poblacién que
llega a la Universidad es mayor en Espaiia que en
Francia, Reino Unido, Nueva Zelanda, Suiza, Ale-
mania, Holanda e ltalia. Nos aventajan sélo Canada,
Irlanda, Japén, Corea, Estados Unidos, Suecia y
Bélgica, por este orden. Este modelo masivo ha
supuesto una “secundarizacién de la Universidad”.

Esto ocurrié al mismo tiempo que la Universidad
espafiola se pensaba a si misma como una insti-
tucién investigadora, y, sélo de mala gana con una
funcién docente. El interés o la capacidad peda-
gbgica no se valora en absoluto, como demuestra
el hecho de que los quinquenios por docencia se
dan automaticamente, mientras que los sexenios
por investigacion hay que conseguirlos mediante
trabajos de investigacién (8). En Espafia, el asun-
to se complica porque en Esparia existe un Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, cuyas acti-
vidades casan mal con una modelo investigador de
Universidad. Seria interesante estudiar la posibili-
dad de que hubiera tres tipos de profesores uni-
versitarios: profesores docentes, profesores inves-
tigadores y profesores tutores.

La seleccién del profesorado universitario, como
han denunciado serias publicaciones extranjeras,
ha caido con frecuencia en un nepotismo vergon-
zoso. La nueva Ley de Universidades ha intentado
remediar esta plaga, pero con resultados muy con-
trovertidos, que seré necesario analizar. El régimen
funcionarial del profesorado espafiol esta colabo-
rando a la inercia de nuestro sistema educativo.

En la actualidad debemos replantearnos el papel
de la Universidad. En especial, de la Universidad
publica, que es la que pagamos todos. La Union

Europea, en las Declaraciones de la Sorbona (1998)
y Bolonia (1999), ha iniciado un proceso para pro-
mover la convergencia entre sistemas nacionales y
crear un Espacio europeo de Educacién Superior
antes de 2010. La competencia entre graduados de
todos los paises europeos pondra de manifiesto las
carencias de nuestra Universidad. La sociedad dei
conocimiento en que hemos entrado exige una
mayor responsabilidad social de la Universidad.
Debe investigar aquellas cosas que la sociedad
espafiola, o la autonémica necesitan. En un momen-
to en que se desconfia de todas las intituciones
sociales —partidos politicos, judicatura, sindicatos,
medios de comunicacién, empresas— la Univer-
sidad debia convertirse en una institucién de garan-
tia social. Deberia ser también una institucién
correctora del mercado. Me parece peligroso que
la Universidad tenga que financiar sus investiga-
ciones mediante contratos establecidos con empre-
sas privadas, porque en este caso, el mercado
seguira dirigiendo la investigacién. Por dltimo, la
Universidad deberia ser promotora del capital social,
cuidando el modelo de universitario/profesional/ciu-
dadano que quieren formar. Espero que los politi-
cos que gobiernen saquen a la Universidad publi-
ca de su autismo funcional.

NOTAS

(1) Comisién presidida por Jacaues DeLoRs (1998):
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(5) En Espafa existe una baja maternal de 16 semanas
cuando nace el nifio, con el 100 por 100 del sueldo. En Suscia
se permite un afio de baja pagando el gobierno el 80 por 100
del sueldo, KAMMERMAN, S.B. (2000): “Parental leave policies”,
Social Policy Report of the Society for Research in Child
Development, XIV, n® 2, pags. 1-12.

(6) Navamrro, V. y QuIROGA, A. (2003): “Politicas Publicas
para el bienestar de las familias en Espafa”, Temas para el
Debate, nim. 99.

(7) Owen, M.T. (2002): “NICHD Study of Early Child Care”,
en: Borkowskl, J.G. y BRISTOL-POWER (eds.), Parenting and the
child’s world, Erlbaum, Mahawah.

(8) La Ley Orgénica 6/2001 de 21 de diciembre de
Universidades, dice en su titulo VII, art. 39: “La investigacién, fun-
damento de la docencia”, lo cual es notoriamente falso. El fun-
damento de la docencia es el estudio, la preparacion de las cla-
ses, la atencién a los alumnos. ORTEGA, en su Misién de la
Universidad criticaba duramente a los que consideraban que la
investigacion era el criterio méximo para seleccionar a un profe-
sor universitario.
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