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LOS RETOS DE LA DESCENTRALIZACION EN LOS ALBORES DEL SIGLO XXI

Javier Svdrez Pandiello (*)

Si en materia de descentralizacion el fin del
siglo XX significé para nuestro pais la consolida-

cién de las Comunidades Auténomas como gobier- -

nos responsables de la gestion de los principales
servicios publicos, multiples y variados son los
retos que debe afrontar el nuevo Estado descen-
tralizado en los afios venideros.

De un lado, se plantea la necesidad de conso-
lidar los servicios que conforman el Estado de
Bienestar, en momentos de fuertes tensiones demo-
graficas provocadas por la combinacién de un pro-
ceso de envejecimiento de la poblacién, acusado
con la afluencia creciente de inmigrantes con nece-
sidades especificas.

Por otra parte, la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria (LGEP) limita la capacidad de
endeudamiento de los gobiernos y los obliga a
gestionar el presupuesto con unos niveles de dis-
ciplina (o, cuando menos de imaginacién) supe-
rior a los que venian utilizando. Si a todo ello afia-
dimos que la ampliacién de la Unién Europea a
los paises del Este tendera a reducir a medio
plazo las cantidades a recibir de las institucio-
nes comunitarias por buena parte de nuestras
Comunidades Auténomas en términos de Fondos
Estructurales y de Cohesién, en la medida en que
las mayores necesidades en términos de pobre-
za relativa se desplazaran hacia los nuevos
Estados miembros de la Unién, parece féacil de
prever que la nueva gestién publica territorial
debera desarrollarse con significativas tensiones
financieras. -

Finalmente, aunque no por ello menos impor-
tante, alin esta pendiente el esperado proceso de
“segunda descentralizacion” o traspaso de com-
petencias a los entes locales, al objeto de dotar de
una mayor capacidad de gestién a los gobiernos
de aquellos municipios con una dimension ade-
cuada para hacerlo de modo que redunde en bene-
ficio de los ciudadanos.

1. DESCENTRALIZACION Y ESTADO
DEL BIENESTAR

El traspaso a las Comunidades Auténomas de
la gestién de los principales servicios que confor-
man lo que se ha dado en denominar Estado del
Bienestar se ha ido produciendo lenta y paulatina-
mente, al tiempo que la normativa basica definida
por el Estado iba dando pasos hacia la universali-
zacion de los servicios (1).

Asi, por ejemplo, la Ley General de Sanidad
(LGS) de 1986 garantiza el acceso de toda la pobla-
cién a los servicios de salud y la Ley de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE), de 1990,
la escolarizacion gratuita de 6 a 16 afios, indepen-
dientemente del territorio, de modo que la presta-
cién de estos servicios viene inspirada por criterios
bésicos de equidad. Esto, unido al hecho de que
estos servicios consumen por la via del gasto
corriente la parte sustancial de los presupuestos
autondémicos, constrifie en la préctica el margen de
discrecionalidad de los gobiernos autonémicos. En
todo caso, una vez alcanzada la universalizacién,
dos retos aparecen como esenciales, y ademaés cla-
ramente relacionados entre si, en el futuro préximo
de estos servicios, la calidad 'y la sostenibilidad.

En el caso de la Sanidad, la calidad pasa por
mejorar las prestaciones, lo que implica cuestio-
nes como la reduccién de las listas de espera, la
mejora de las condiciones de habitabilidad de los
hospitales o la incorporacién de nuevos servicios
como podria ser la atencion buco-dental infantil.
Sin embargo, la presién a la que se vera someti-
da la Sanidad publica, con una poblacién enveje-
cida que demanda mayores cantidades de servi-
cios, con avances tecnoldgicos que encarecen los
tratamientos y con un gasto farmacéutico en con-
tinuo ascenso, exigira sin duda notabies esfuerzos
de gestién para hacerla sostenible en las condi-
ciones de calidad que demandan los ciudadanos.
Asi, parece inevitable volver a abordar temas como
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la negociacién de precios con los laboratorios far-
macéuticos, la ampliacién de conciertos con hos-
pitales privados, la financiacién del gasto de des-
plazados y de la investigacion sanitaria, o la fijacién
de tickets moderadores en determinadas circuns-
tancias.

Por lo que respecta a la Educacién no universi-
taria, el reto de la calidad pasa por extender la uni-
versalizacion a la totalidad de la educacién infan-
til, atender a las necesidades de diversidad propias
de la integracién de la poblacién inmigrante (en par-
ticular, de las minorias étnicas), incorporar profe-
sores de apoyo que mejoren los resultados aca-
démicos del tramo obligatorio, reduciendo el fracaso
escolar y potenciar los ciclos formativos vinculados
a la insercién laboral y, en Ultima instancia, la apli-
cacion de la Ley de Calidad de la Ensefianza con
todos sus requerimientos.

En el ambito universitario, la necesidad de mejo-
ras en calidad aparece vinculada a las nuevas exi-
gencias que emanan del desarrollo de Espacio
Europeo de Educacién Superior, esto es, la crea-
cion de nuevas titulaciones homologadas, el desa-
rrollo de procesos de acreditaciéon de ensefianzas,
la potenciacién de la investigacion y el estimulo de
la innovacién, asuntos todos imprescindibles para
alcanzar unos niveles de formacién de capital
humano que permitan desarrollar un tejido pro-
ductivo estable y competitivo (2).

Con todo, si en Sanidad y Educacién los pro-
cesos de universalizaciéon de ambos servicios se
encuentran notablemente avanzados, no sucede
lo mismo con el otro gran componente del Estado
del Bienestar que es la Vivienda. En este caso, aln
cuando constitucionalmente aparece reconocido
el derecho a una vivienda digna, el crecimiento
exponencial de sus precios en los (ltimos afios
hace que la demanda insatisfecha de vivienda sea
una de las principales preocupaciones de los espa-
fioles, sobre todo del sector joven de la poblacién,
y la escasez relativa de la construccién de vivien-
das protegidas una critica a menudo generaliza-
da. Sin embargo, no deberia confundirse el dere-
cho a la vivienda con un derecho a la “propiedad”
de la vivienda. Las opciones de politicas publicas
de vivienda son mudiltiples y variadas (3) y no pasan
necesariamente por la universalizacién de la pro-
piedad de viviendas. En mi opinién, ni razones de
eficiencia, ni de equidad justifican que el apoyo
publico a la garantia del derecho constitucional a
una vivienda digna deba ir encaminado exclusiva,
ni siquiera mayoritariamente, a la adquisicién de

viviendas en propiedad. Asi, existen dudas razo-
nables acerca de la efectividad de las deduccio-
nes fiscales a la adquisicién de vivienda, en la
medida en que estudios empiricos en el ambito
internacional avalan, ante las imperfecciones del
mercado de viviendas, la hipotesis de traslacién
de buena parte de esas deducciones hacia los
vendedores (precios de venta mas altos) y hacia
las instituciones financieras (intereses y comisio-
nes de créditos hipotecarios mas altos y remune-
raciones de cuentas vivienda més reducidas). Si
ello fuera asi, la incidencia efectiva de estas medi-
das de politica fiscal seria contraria a la buscada.
Por otra parte, los criterios de adjudicacion de
viviendas protegidas (otra de las medidas mas uti-
lizadas de politica de vivienda) a menudo gene-
ran inequidades en términos de falta de transpa-
rencia, en el peor de los casos, y de errores de
salto, en el mejor, ademas de conductas especu-
lativas de los adquirentes en no pocas ocasiones.
Por todo ello, sin negar totalmente la validez de
este tipo de medidas, a mi juicio un impulso mayor
a la vivienda en alquiler resultaria mas efectiva
cara al cumplimiento de los objetivos constitucio-
nales comentados.

2. FINANCIACION Y SOSTENIBILIDAD
DE LOS SERVICIOS

Enumerados los principales retos que desde
mi punto de vista deben afrontar los gobiernos
autonémicos en materia de gestion de servicios
publicos esenciales para la consolidacién del
Estado de Bienestar, es preciso afadir que en el
momento presente las grandes lineas de las poli-
ticas fiscales que se vienen llevando a cabo, vy,
en todo caso, los discursos politicos que se vie-
nen reiterando resultan, cuanto menos, preocu-
pantes respecto a la viabilidad financiera de la
respuesta a estos retos e incluso a la sostenibili-
dad misma de los servicios en los niveles actua-
les de cobertura.

En efecto, a lo largo de la presente legislatu-
ra, el gobierno de la nacién viene haciendo espe-
cial énfasis en la combinacién de dos grandes
principios como eje central de su politica econé-
mica, estabilidad presupuestaria 'y rebajas fisca-
les. Asi, la Ley General de Estabilidad Presupues-
taria y su objetivo de déficit cero han venido a
convertirse en un corsé autoimpuesto, a la par que
incorporado al resto de las administraciones terri-
toriales que han visto de esta manera endurecida
su restriccion presupuestaria.
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A estas alturas, pocos son, si alguno, los eco-
nomistas solventes que fian a la presencia de défi-
cit continuados el logro de objetivos de expansion
econémica. Sin duda los efectos inflacionarios y las
tensiones sobre los tipos de interés originados por
politicas presupuestarias laxas pueden suponer
mas un riesgo cierto que una ayuda al crecimien-
to econdmico, a la vez que dificultan la perceptibi-
lidad por parte de los ciudadanos del coste verda-
dero de los servicios que se les prestan. Aumentar
la transparencia y la credibilidad de las politicas
presupuestarias aparece asi como algo loable y sin
duda, en tanto que objetivos explicitos de la LGEP,
supone una linea de defensa de la misma (4).

Sin embargo, y en aras a esa transparencia y
credibilidad de las politicas presupuestarias no
parece adecuado instrumentarlo sobre la base de
un generalista “café para todos”, haciendo tabla
rasa del pasado y dando la misma respuesta a
quienes tienen necesidades objetivas muy dife-
rentes y han utilizado los instrumentos de politica
econémica a su alcance de forma muy distinta.

En el caso de las Comunidades Auténomas, en
los afios previos a nuestra incorporacion plena a la
Unién Econémica y Monetaria, y a efectos de cum-
plir con los objetivos de Maastricht, se elaboraron
unos denominados Escenarios de Consolidacion
Presupuestaria (ECP), pactados bilateralmente (y
en secreto) entre el gobierno de la nacién y cada
comunidad auténoma. Cada ECP incorporaba unos
objetivos explicitos de déficit y deuda coherentes
(se entiende) con los objetivos generales marca-
dos por las condiciones de convergencia acorda-
das en Maastricht. Pues bien, pese al oscurantis-
mo en su elaboracion y la falta de criterios objetivos
para la fijacién de los topes individuales, las cifras
que han transcendido demuestran que, si bien en
general los ECP fueron respetados, no han faltado
comunidades que, a pesar de pactar techos de
deuda y déficit muy por encima de la media, incum-
plieron sistematicamente los mismos con desvia-
ciones cuantitativamente inconcebibles, sin que tal
incumplimiento llevase aparejado instrumento san-
cionador alguno (5).

Pues bien, pese a esas notables diferencias de
comportamiento (y de posiciones de salida) hoy,
con la LGEP ven limitado por igual su acceso al
crédito todas las Comunidades Autdénomas, inde-
pendientemente de cudles sean sus necesidades
de inversién derivadas de sus déficit de equipa-
mientos y sus conductas anteriores. En todo caso,
los resultados de las Ultimas elecciones autoné-

micas y locales han venido a respaldar la labor de
algunos gobiernos territoriales especialmente
caracterizados por su escasa austeridad de com-
portamiento, razén por la que, si de verdad se
busca mejorar la transparencia, la perceptibilidad
y la equidad, deberia darse un tratamiento dife-
rencial entre gobiernos a la luz del pasado recien-
te. Lo contrario seria tratar con el mismo farmaco
una angina de pecho que un resfriado.

Si a todo esto le afiadimos que el cumplimien-
to practico del objetivo de déficit cero por parte del
gobierno central es fruto de la compensacién con
un superavit coyuntural de la Seguridad Social, en
la medida en que los pensionistas que se vienen
incorporando al sistema proceden de generacio-
nes nacidas en los afios de la guerra civil y su
nimero es por tanto reducido, la conclusidn final
es gue el corsé impuesto a los demads oprime més
que el propio, lo cual resulta dificil de explicar sin
argumentos cinicos, méaxime cuando como vengo
indicando, se ha completado el proceso de tras-
paso de competencias y hoy los servicios publicos
que concentran las grandes necesidades de gasto
estan en manos de las comunidades auténomas.

En suma, mi opinién a estos efectos es que
deberian relativizarse los objetivos de estabilidad
presupuestaria en un horizonte temporal razona-
ble, de manera que se tengan en cuenta necesi-
dades territoriales y comportamientos previos dife-
renciales.

Ademas, el otro gran eje de la politica econé-
mica del gobierno es la bajada de impuestos, si
bien habria mejor que decir, la bajada de impues-
tos directos (los mas perceptibles) y en particular
del IRPF. Ciertamente, bajar los impuestos es poli-
tica apreciada. A los ciudadanos no nos gusta pagar
impuestos y consecuentemente valoramos positi-
vamente, en general, las rebajas. Es por ello por lo
que ademas del gobiemo central, también la mayo-
ria de las Comunidades Auténomas han aprove-
chado su recién estrenada corresponsabilidad fis-
cal para ejercer su capacidad normativa rebajando
su tramo del IRPF mediante la incorporacion de
nuevas deducciones, al tiempo que elevaban en
algunos casos el menos perceptible Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Sin embargo, en mi opinién, mantener esta
carrera desenfrenada a ver quién baja mas los
impuestos resulta demagdgico y, en Ultima instan-
cia, irresponsable. Segln datos de la Fundacién
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FUNCAS correspondientes al afio 2001, presenta-
dos recientemente en un Curso de Verano sobre
Eficiencia en el Sector Publico celebrado en la loca-
lidad de Ronda, y en el que tuve ocasion de parti-
cipar, tenemos pocos motivos para sentirnos satis-
fechos y autocomplacientes de nuestra posicién en
Europa. Asi, nuestro PIB per cdpita apenas alcan-
za el 84 por 100 de la media de la Europa de los
quince, la tasa de paro estandarizada supera en 5
puntos a la media y se encuentra, en todo caso, a
la cabeza de la Europa de los quince. El stock de
capital humano (que no el gasto anual en educa-
cion) se halla en el 66 por 100 de la media euro-
pea, la cual es a su vez practicamente la mitad de
la cifra correspondiente a los Estados Unidos. EI
stock de capital tecnolégico se sitlia en el 41 por
100 de la media. El gasto en tecnologia de la infor-
macién apenas alcanza el 1,9 por 100 del PIB, fren-
te a una media europea del 4,1 por 100, e incluso
el gasto social queda en un 20 por 100 del PIB,
frente a un 27 por 100 de media en la Europa de
los quince.

Con estas cifras de Convergencia Real, creo
que resulta demagégico e irresponsable continuar
ofreciendo como politica estrella rebajas fisca-
les, maxime cuando buena parte de nuestras ain
atrasadas infraestructuras (piénsese en el AVE o
en las autovias que no tengan origen o destino
Madrid) se vienen financiando con cargo a Fondos
Estructurales Europeos aportados mayoritaria-
mente por paises que atraviesan dificultades eco-
némicas y a los que irresponsablemente queremos
dar lecciones de austeridad en un momento en el
que la ampliacién por el Este de la Union Europea
augura serias dificultades para nuestras regiones
menos desarrolladas.

Decia el Vicepresidente Rodrigo Rato en una
entrevista concedida al diario “El Pais” que se equi-
voca quien niega la evidencia de los buenos resul-
tados obtenidos por la Economia Espafola en los
Gltimos anos. Ciertamente, yo creo que el sefior
Rato tiene razén. Mala politica es negar la eviden-
cia. Si descontamos los datos de convergencia real
expuestos, los agregados son buenos en términos
relativos y si finalmente se consigue controlar la
inflacién incluso pueden ser mejores. Sin embar-
go, sigue observandose un punto de incoherencia
al fiar al crecimiento de la imposicién indirecta y del
impuesto de sociedades la suerte de la recauda-
cioén tributaria. La misma necesidad de transpa-
rencia que justifica la estabilidad presupuestaria
deberia ser exigible a la hora de asignar a los ciu-
dadanos los costes de los servicios y en este sen-

tido rebajar los impuestos visibles a costa de los
invisibles resulta poco transparente. No olvidemos
que la estabilidad presupuestaria es compatible con
distintos niveles de gastos e ingresos publicos. Con
los estandares actuales de servicios y los datos de
convergencia apuntados, en mi opinién, mas alla
de coyunturas favorables, seguir combinando défi-
cit cero con rebajas fiscales es, por muchos can-
tos de sirena que se les ofrezcan a los ciudadanos,
poner en riesgo la sostenibilidad de los servicios
publicos y apostar por una dilacién en el tiempo de
la convergencia real con los paises centrales de
Europa.

3. PACTO LOCAL Y SEGUNDA
DESCENTRALIZACION

Un dltimo asunto me gustaria incluir en esta
breve resefia de retos pendientes en el proceso
descentralizador. Me estoy refiriendo al papel de
las Corporaciones Locales y lo que se ha dado en
llamar “segunda descentralizacién”. En este sen-
tido cabe recordar que en el origen se convirtié en
tépico el objetivo de que al final del proceso el
Gobierno Central Unicamente gestionase el 50 por
100 del gasto publico, qguedando el 25 por 100 en
manos de las Comunidades Auténomas y debien-
do ser gestionado el 25 por 100 restante por las
Corporaciones Locales. Comparativamente con
los paises de nuestro entorno el logro de estos
objetivos cuantitativos habrian colocado a nues-
tro pais en la esfera de los paises federales mas
descentralizados, aun cuando desde el principio
se puso de manifiesto que la meta del 50-25-25
parecia una vez mas un deseo inspirado por la
magia de los nimeros redondos que el resultado
de un andlisis econémico y administrativo razo-
nable.

De hecho, la evolucién dei proceso de descen-
tralizacién ha ido potenciando de un modo cada
vez mas importante la capacidad de gestién de las
Comunidades Auténomas, cuyo volumen de gasto
supera ampliamente el 25 por 100, sin que el gasto
local se haya movido significativamente del volu-
men relativo implicitamente pronosticado.

Asi visto, pudiera parecer que el importante pro-
ceso descentralizador que siguié a la aplicacién de
la Constituciéon de 1978 se habria detenido en el
nivel autonémico de gobierno sin descender e
impregnar en profundidad al &mbito de gobierno
mas préximo a los ciudadanos. Sin embargo, y
como veremos a continuacién, no hay razones de

10

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM 178
ENERO/FEBRERO 2004




COLABORACIONES

peso para emitir un juicio tan contundente, sinc que
hay matices importantes que deben ser necesa-
riamente puestos de manifiesto, tanto en el ambi-
to de la estructura del nivel local de gobierno como
en lo que respecta a la ampliacién de los campos
en los que ejercen sus responsabilidades, aun
cuando ciertamente se hace preciso un impulso
decidido a la ampliacién de competencias de los
gobiernos locales.

Concretamente del mero andlisis de las com-
petencias formales se puede deducir facilmente
gue existen diversos campos de actuacién en los
que confluyen los gobiernos autonémico y local.
Tales son los casos, por ejemplo, de las activida-
des culturales, turisticas, o urbanisticas. Se dice
a menudo que la confluencia de competencias pro-
voca ineficiencias en la gestién de los servicios,
bien porque se incurra en innecesarias duplica-
ciones de costes o porque tal confluencia produz-
ca la inhibicién de ambas administraciones, como
secuela de la ausencia de coordinacién entre admi-
nistraciones. Estos problemas aparentemente que-
darfan subsanados si existiera una delimitacion
mas clara de las competencias de modo que las
administraciones responsables estuvieran explici-
tamente identificadas, y en este sentido, la aplica-
cion del principio de subsidiariedad, de modo que
lo que pudiera hacer la administracién mas préxi-
ma no lo hiciera la mas lejana, ha sido apuntada
como regla basica de actuacion.

Sin embargo, este tipo de razonamiento peca
de excesivamente simplista. De hecho, son muchos
los ambitos de actuacion en los que la confluencia
de competencias, Iejos de restar, suman. Piénsese,
por ejemplo en las politicas de infraestructuras liga-
das al objetivo de desarrollo local o a las econo-
mias de escala que podrian ser generadas por la
coordinacién territorial del transporte publico en
areas metropolitanas.

Con todo, hasta ahora, ademas de la concu-
rrencia de competencias, que no siempre se ha tra-
ducido en la instauracién de mecanismos coope-
rativos de gestién de los servicios plblicos para
beneficio de los ciudadanos, las autoridades loca-
les se han quejado en no pocas ocasiones de tener
que acometer labores que tedricamente no les
corresponden, a la luz de la normativa vigente en
materia de régimen local. Pese a ello, la presion
ciudadana sobre los gobiernos mas préximos ha
venido haciendo que éstos gobiernos se vieran
cada vez mds comprometidos en la realizacién de
determinadas tareas en las que se observaban

carencias en la accién de los gobiernos autonémi-
cos, particularmente en el ambito de las acciones
ligadas a los servicios sociales y al desarrollo local,
y ello sin disponer de financiacién adicional, lo que
empujaba a los gobiernos locales bien a reducir la
cantidad o la calidad de sus propios servicios, o,
mas a menudo, a incrementar los niveles de su
endeudamiento.

La necesidad de reasignar competencias entre
los niveles subcentrales de la Administracién es lo
que subyace en la larga cadena de reivindicacio-
nes que tomaron cuerpo en el seno de la Fede-
racién Espafola de Municipios y Provincias y que
esta detras de lo que se ha dado en llamar Pacto
Local. Si bien es cierto que en los Ultimos afios han
sido adoptadas algunas medidas normativas en este
sentido, que implican la expansién del &mbito de
responsabilidades de las Corporaciones Locales en
campos tales como la circulacion (trafico y seguri-
dad vial), el transporte publico (tanto en lo referen-
te al transporte colectivo urbano como a los taxis),
el consumo, la planificacién y gestioén de instala-
ciones y actividades deportivas, las politicas de for-
macién-empleo, las dareas de juventud, medio
ambiente, mujer, proteccidn ciudadana, servicios
sociales, turismo o urbanismo, tales medidas siguen
sin venir acompafadas de incrementos sustancia-
les en la financiacién ordinaria. Por el contrario, la
reciente reforma de la legislacién en materia de
financiacion local ha resultado decepcionante, tanto
en términos de eficiencia como de equidad, atn
cuando no es este el lugar para un andlisis detalla-
do de la misma (6).

En cualquier caso, incluso con este rango supe-
rior de competencias resultara dificil en la practica
que la gestién de los gobiemos locales crezca hasta
llegar al 25 por 100 del gasto publico. Los paises
de nuestro entorno, cuyos entes locales alcanzan
una dimensién de ese calibre, e incluso superior,
tienen como comun denominador que en ellos la
responsabilidad en materia de educacién primaria
corresponde al nivel local de la Administracidn.
Parece dificil, pues, en la practica que nuestras
localidades lleguen a esos niveles a menos que sus
competencias se expandan por ese lado, y ello es
objetivamente muy dificil si no se aborda un ambi-
cioso proceso de reordenacién del ambito munici-
pal que permita alcanzar unas bases de poblacién
minimas para conseguir aprovechar las economias
de escala necesarias para la gestidn eficiente de
un servicio de tal importancia. Con el minifundismo
local actual, la generalizacion de la descentraliza-
¢ién no tendra sentido.
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En el momento actual, la normativa vigente
atribuye a las Comunidades Auténomas, si bien
mediante un complejo procedimiento normativo, la
alteracién de los términos municipales, creacion y
supresién de municipios. En este sentido, una tarea
no abordada hasta el momento y que, sin embar-
go, parece necesaria si se desea completar el pro-
ceso de descentralizacién sobre bases de eficien-
cia en la prestacion de bienes y servicios publicos,
es la de la reordenacion del territorio y la redefini-
cién del mapa municipal, ain cuando esto implique
superar inercias y resistencias localistas, la mayor
parte de las veces poco justificadas desde el punto
de vista econémico.

Entre tanto, una forma de avanzar en el pro-
ceso seria iniciar el traspaso de competencias por
los municipios mas poblados, para lo que la
reciente aprobacion de la Ley de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno Local ha sentado las
bases normativas, al institucionalizar nuevas for-
mas de gobierno para las ciudades mas pobladas.
Aun cuando mantengo un cierto grado de escep-
ticismo sobre la eficacia de algunas de las medi-
das incluidas en esta ley, conocida popularmente
como Ley de Grandes Ciudades (7), entiendo que
la incorporacién de nuevas formas de gestion para
las localidades mas pobladas facilitara el acceso
normativo a competencias como la seguridad ciu-
dadana, las politicas activas de empleo, las poli-
ticas de familia, la vivienda, la educacién o los ser-
vicios sociales. De hecho, quizas el progreso del
municipalismo y las politicas de proximidad en el
seno del Estado del Bienestar pueden ser consi-
deradas como el objetivo esencial de la gestién
publica en los afios venideros y de la respuesta
gque se dé a este reto dependerd criticamente la
valoracién que los ciudadanos hagan del desa-
rrollo de nuestro proceso descentralizador.

NOTA

(*) Universidad de Oviedo.

(1) Véase MONASTERIO (2003) para una guia del proceso de
descentralizacion del gasto a las Comunidades Auténomas.

(2) En San Secunpo (2003) puede encontrarse un magnifi-
co panorama de lo que han sido los cambios esenciales en mate-
ria educativa en la democracia y de sus retos pendientes.

(3) Véase Lorez GaRcla (2003).
(4) Véase GoNnzALEZ-PARAMO (2001).
(5) Véase ALvarez CORBACHO et al. (1998).

(6) Mi postura ante la nueva ley de financiacion local puede
encontrarse en SUAREZ PANDIELLO (2003a).

(7) Véase SUAREZz PaNDIELLO (2003b).
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