PRESENTACION

Esfe nimero 178 de Cuadernos de Informacién Econémica es un
nomero singular.

La convocatoria de elecciones generales el proximo dia 14 de marzo,
hizo concebir a la redaccién de Cuadernos la utilidad de elaborar una edicién
especial en la que un conjunto de expertos analizaran los principales “debe-
res” que el nuevo gobierno que surja de las elecciones habré de abordar.

La seleccién de colaboradores ha tenido Gnicamente un componente téc-
nico. Entre ellos hay personas de ideas politicas distintas, pero todos gozan,
dentro de la profesién, de un merecido prestigio en sus respectivas areas de
especializacién.

Doce colaboraciones integran la primera, y fundamental, parte del suma-
rio. Y se orientan, sin afén de exhaustividad, hacia cinco grupos tematicos dis-
tintos.

1. Los aspectos presupuestarios y fiscales, asi como el reparto de fun-
ciones y financiacién entre los diferentes niveles de gobierno.

2. La adecuacién de los servicios poblicos esenciales a las normas mini-
mas de eficiencia. Asi se recorren la educacién, la sanidad y la administra-
cién de justicia.

3. Algunos aspectos centrales en la dimensién social de la economia,
tales como los servicios sociales que contribuyen a la mejora en la distribucién
de la renta y las exigencias futuras del actual sistema de pensiones.

4. Crecimiento y convergencia. Cuestiones tales como el presente y el
futuro deseable de los fundamentos del crecimiento econémico espatiol, el esta-
do y carencias de infraestructuras, y las perspectivas de la politica regional en
el nuevo entorno comunitario, son los elementos basicos sobre los que discu-
rren las colaboraciones de los diferentes autores.

5. Finalmente, Cuadernos se hace eco de la necesidad de ciertas refor-
mas estructurales que afectan tanto a las politicas laborales como a las politi-
cas sobre los factores que condicionan el elevado precio de la vivienda.

La pluralidad de temas, y el elevado nimero de sugerencias matizadas
que cada articulo contiene, convierte en una misién imposible cualquier inten-
to de resumir el contenido de estas doce colaboraciones iniciales. Es preferi-
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ble limitarse a agradecer a los autores sus notas de urgencia, comprometidas
y valiosas, y conducir al lector amigo hacia la lectura directa y pausada de
esas colaboraciones, con la conviccién de que le sera de utilidad a la hora de
interpretar las claves del futuro politico —en el terreno econémico— de Espaiia.

Como también les seran de utilidad para la comprensién de los progra-
mas econémicos de las dos principales opciones politicas, las entrevistas, que
de la mano del economista Manuel Portela, ofrece este Cuaderno de dos
profesionales con decisiva influencia en dichos programas econémicos: Luis
de Guindos por el Partido Popular y Miguel Sebastian por el Partido
Socialista Obrero Espafiol.

La singularidad del presente nomero de Cuadernos no ha impedido, sin

embargo, la continvidad de algunas secciones habituales que seguidamente se
comentan.

LENTA MEJORA DE LA CONFIANZA DE LOS CONSUMIDORES

Las elecciones generales vienen a celebrarse en un contexto que podriamos
denominar de mejora discreta en las condiciones de la economia espafiola.

En el sondeo de febrero de 2004, el indice del Sentimiento del
Consumidor ha mejorado ligeramente en relacién con el de noviembre 6ltimo,
y de manera mas acusada en términos interanuales, aunque dentro de un clima
general en el que sigue primando el pesimismo, y en el que los favorables datos
macroecondémicos no tienen adn un reflejo positivo sobre la poblacién.

El trabajo de los profesores Alvira y Garcia Lépez muestra al paro
como el principal problema para los espafioles, considerado tanto desde la
éptica nacional como personal, seguido por el terrorismo, la vivienda y la inse-
guridad ciudadana.

Con respecto a la evolucién de la economia familiar y nacional, dos de cada
tres espafioles creen que no se van a producir grandes cambios en 2004, mien-
tras que el porcentaje restante se divide en partes iguales entre los que piensan
que la situacién mejoraré y los que piensan que empeorard. Los grupos mds opti-
mistas son los formados por los menores de 35 afios y los de rentas altas, mien-
tras que los mayores y los de ingresos méas bajos se muestran mas pesimistas.

Por comunidades auténomas, se observa una ligera mejoria en todas
ellas, resultando los vascos mas optimistas, seguidos a una cierta distancia por
andaluces, madrilefios y valencianos.

Una tendencia que también parecen sefialar, con cautela, los indicado-

res de coyuntura y las previsiones econémicas que aparecen en este nimero.

UNA TRISTE “ACTUALIDAD SOCIAL”

La situacién de abandono y desatencién a la que nuestra sociedad conde-
na a las personas mayores reclama, con urgencia, la sensibilizacién de la opinién
poblica y de las autoridades; sobre todo, si se tiene en cuenta el significativo incre-
mento que este sector de la poblacién experimentara en los préximos afios.
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En este sentido, Enrique Gil Calvo, profesor de la Universidad
Complutense, realiza en su trabajo un profundo e interesante andlisis sobre el
maltrato fisico y, especialmente, moral de que son victimas los anciancs. El
paso de una era premoderna en la que, por lo general, el capital familiar esta-
ba en manos de los mayores, a los que se les dispensaba mejor o peor trato
en virtud de su patrimonio, a una sociedad industrializada que se caracteriza
por una economia de mercado de trabajo asalariado en la que, entre otros
aspectos, se deja de depender del capital familiar, puesto que los ingresos se
obtienen mediante el trabajo personal, supone la supresién de la gerontocra-
cia o poder de los mayores, pero no significa la supresién de la gerontofobia
o animadversién hacia los ancianos. A este respecto, si bien parece evidente
que se ha reducido el maltrato fisico hacia las personas de la “tercera edad”,
no ha sucedido lo mismo con el dafic moral que, a juicio del autor, parece més
elevado que nunca y de dudosa erradicacién.

RECOMENDACIONES BIBLIOGRAFICAS E INFORMACIONES VARIADAS

Como de costumbre, Ramon Boixareu pone al dia a los lectores sobre
los comentarios mas destacables de la prensa internacional. En esta ocasién
se centran en cinco principales lineas:

— La relacién euro-délar y las relaciones econémicas de Europa y
Estados Unidos.

— Las relaciones comerciales entre Estados Unidos y China.

— El incumplimiento del pacto de estabilidad de Alemania y Francia.
— La cumbre del World Economic Forum en Davos.

— La posible reanudacién de la Ronda Doha en la O.M.C.

Con el comentario sobre cuatro interesantes obras recientemente apare-
cidas, se cierra el contenido de este volumen:

— Fétima Perellé Tomas, de la Universidad de Valencia, comenta
la obra de Victor Pérez-Diaz y Joaquin P. Lépez Novo, El Tercer Secfor
Social en Espafia. Se trata de una interesante y valiosa contribucién al estudio
de la realidad y problemaética de este sector. Desde una perspectiva empirica,
la presente obra pretende ofrecer un andlisis de las entidades de accién social,
sus antecedentes histéricos, marco institucional, legal y fiscal, caracteristicas,
dimensién, recursos humanos y financieros, actividades y los colectivos a los
que atienden. Reducir su dependencia de las subvenciones poblicas y una mayor
coordinacién interna constituyen, en opinién de los autores, los principales
retos a los que deben hacer frente estas entidades.

— Otra obra relativa al tercer sector examina la reciente reforma legis-
lativa llevada a cabo en Espafia y que ha afectado a buena parte de las enti-
dades que la integran, aquéllas incluidas en el grupo que convencionalmente se
denomina de no mercado —fundaciones y asociaciones sin fines de lucro—.
A este respecto, José A. Antén, de la Universidad Complutense y FUNCAS,
resefia El régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos en la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de Clotilde Martin Pascual, cuyo andlisis se centra en
el estudio de la nueva fiscalidad de este conjunto de sociedades configurada en
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el Titulo Il de la mencionada ley. La escasa literatura que existe sobre el tema
tratado y su rigor metodolégico hacen de esta obra, en opinién del profesor
Antén, una espléndida monografia cuya lectura permitird conocer més y mejor
el régimen fiscal y la nueva realidad que conforman en el mundo actual estas
instituciones.

— Pablo Martin Urbano, de la Universidad Auténoma de Madrid,
es el responsable de la recensién de la obra La sociedad espafiola tras 25 afios
de Constitucién, publicada por el Instituto Nacional de Estadistica. En ella se
repasan, desde una perspectiva histérica y en un magnifico tono divulgativo,
los principales cambios acontecidos en la sociedad espafiola durante los 25
afios de la etapa constitucional en campos como poblacién, educacién, salud
de los espaiioles, trabajo e igualdad de la mujer, justicia, medio ambiente,
recursos naturales, progreso econémico y mejora de las condiciones de vida.
Un trabajo que, segin sefiala el autor de la resefia, “cumple ampliamente con
la finalidad de traducir en cifras los principales mandatos de nuestra
Constitucién, haciéndolo con rigor y claridad”.

— José Félix Sanz Sanz, de la Universidad Complutense de Madrid,
cierra la seccién de Libros con el comentario de la obra Teoria bésica de los
impuestos: un enfoque econémico de Mercé Costa, José Maria Durén,
Marta Espasa, Alejandro Esteller y Antoni Mora. En ella, sus autores
pretenden ofrecer un manual de nivel intermedio para el estudio de la Hacienda
piblica. A lo largo de sus 427 paginas, se examinan y analizan la actividad
financiera del sector piblico, la teoria general y especial de la imposicién y
los elementos basicos de nuestro sistema fiscal. Su estilo sencillo y conciso,
aunque no por ello exento de rigor y nivel analitico, auguran, en opinién del
autor de la resefia, una gran aceptacién de este manual entre los alumnos de
los cursos introductorios de Teoria de la Hacienda Poblica y de todos aquellos
interesados en el estudio del sector publico.
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