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ofrecer la evidencia empirica disponible sobre sus apli-
caciones, lo cual es de gran utilidad para las agendas
de politicos y gestores publicos.

En definitiva, con la aparicién de este trabajo y
teniendo en cuenta los avances logrados en materia de
medicién de la eficiencia publica, se ven reducidas las
excusas para no afrontar una completa reforma de la
Administracién que corrija todos aquellos posibles focos
de ineficiencia en las intervenciones publicas, de modo
que vaya perdiendo protagonismo el recurso frecuente
a la consolidacion presupuestaria para controlar el gasto
publico.
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Uno de los principales problemas a los que han teni-
do que enfrentarse tradicionalmente los decisores publi-
cos es el de evaluar adecuadamente los efectos econd-
micos de los impuestos. Las reformas fiscales pueden
plantearse desde diferentes perspectivas. Por una parte,
el enfoque tedrico permite entrever la intencionalidad del
reformador, pero no garantiza los resultados previstos.
Por otra parte, conocer los verdaderos efectos de los cam-
bios que se proponen permitiria ajustar las propuestas
gue se desean introducir. Sin embargo, aunque esta Ulti-
ma opcién es practicamente inalcanzable, con el simula-
dor que se entrega con esta publicacion se da un avan-
ce extraordinario en el conocimiento de los posibles
efectos que tendria cualquier propuesta de modificacion
de los tipos de gravamen del IVA o de los principales
impuestos especiales.

Este libro es el resultado de un largo y continuado
esfuerzo de investigacién desarrollado en el Instituto de
Estudios Fiscales (IEF, en adelante). Juan José Rubio
Guerrero, actual director del Instituto propuso desde su
llegada "desarrollar un instrumental analitico sofisticado
para la evaluacion de los efectos econdémicos y de bienes-
tar de posibles reformas fiscales”. El encargo recayd en
José Felix Sanz, quien, al frente de la Unidad de
Microsimulacién del IEF y con la experiencia de sus afos
de formacién en la Universidad de York, ha conseguido
desarrollar el “Simulador de Imposicion Indirecta del IEF”
(SINDIEF, en adelante). La construccion del Simulador no
es sélo fruto de un trabajo mecanico y laborioso, sino que
se basa en un importante trabajo de investigacion teérico
previo y en la colaboracién de especialistas en diferentes
areas estadisticas, informaticas, econométricas y de teo-
ria econémica.

Con el libro se entrega un CD-ROM que contiene el
programa informatico desarrollado para hacer las simula-
ciones, lo que pone al alcance de cualquiera una potente
y refinada herramienta para llevar a cabo andlisis de refor-
ma fiscal con la simple ayuda de un ordenador personal.
Se divide en seis capitulos a lo largo de los cuales se
muestran los aspectos teéricos y técnicos del programa
de simulacién, la forma de instalarlo y hacerlo funcionar
e incluso los resultados de algunas simulaciones. En el
primer capitulo se ofrece al lector una visién panoramica
de los principales microsimuladores desarrollados en los
centros de investigacion mas avanzados. En el segundo
capitulo se describe la metodologia de la microsimulacion
y los procedimientos seguidos en la construccion del
Simulador. En el tercer capitulo se expone el médulo de
demanda que sirve para la estimacién de los parametros
gue se introducen en el simulador. En el capitulo cuarto
se exponen las medidas e indices que se han incorpora-
do al simulador. E| capitulo quinto constituye el manual de
usuario, donde se explica la forma de proceder a la ins-
talacién y el manejo de todas las posibilidades del pro-
grama. Y, en el capftulo sexto, se recogen los resultados
de tres propuestas de reforma impositiva. Por altimo, se
recoge una amplia lista de referencias bibliogréaficas, indi-
ces analiticos de términos y de autores y el soporte infor-
matico con el programa de simulaci6n para que el usua-
rio pueda utilizarlo en sus analisis.

En particular, en el capitulo primero se comienza
haciendo una revisién histdrica de los simuladores, desde
los trabajos pioneros de finales de los afios cincuenta y
sesenta hasta el impulso recibido en los afios ochenta y
en los Ultimos afios. Cabe destacar el extraordinario resu-
men de los casi cien principales microsimuladores desa-
rrollados en el campo de la economia publica, que per-
mite al lector hacerse una idea del estado de desarrolio
de estas técnicas en el mundo y evaluar adecuadamente
esta aportacion. Se hacen estimaciones mas robustas de
las ecuaciones de comportamiento y se incorporan vincu-
los entre los modelos macro y micro. Ademads, se hace
una revision de la experiencia espafiola en la creacion de
microsimuladores (MOISES se habia disefiado para ana-
lisis macroeconémicos) cuyos inicios se sitdian a princi-
pios de los afios noventa (MOSIR, 1992; ESPASIM, 2001;
SIMCAT-P, 2003, disefiados, respectivamente, para ana-
lizar el impuesto sobre la renta, los efectos de los impues-
tos sobre la renta disponible y el impuesto sobre el patri-
monio), destacando especialmente los desarrollos llevados
a cabo en el |[EF: el SIRDIEF (simulador del Impuesto
sobre la renta del |EF) y el SINDIEF (Simulador de
Impaosicién Indirecta del IEF).

En el capitulo segundo se muestran las caracteristi-
cas de los diferentes tipos de simuladores y se descibe el
SINDIEF como un microsimulador estatico que incorpora
comportamiento. En particular, se describen los aspectos
gue hacen del SINDIEF un simulador estatico (la mues-
tra elegida para el andlisis conserva constantes sus carac-
teristicas demogréficas y socioeconémicas a lo largo del
tiempo) y las caracteristicas asociadas al comportamien-
to (estima las reacciones de los consumidores frente a los
cambios en los precios de los bienes de consumo provo-
cados por las reformas impositivas). En este capitulo tam-
bién se describen algunas caracteristicas del modelo para
evaluar los resultados obtenidos. Asi, se expone un con-
junto de métodos de validacién, es decir, se describen las
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comprobaciones realizadas para contrastar la fiabilidad
de los resultados del microsimulador. Las tareas de vali-
dacién se extienden a tres areas: validacion de la base de
datos, validacion-de las rutinas y algoritmos, y validacién
de los resultados propiamente dichos. Ademas, se hacen
diversas reflexiones sobre las posibles fuentes de diver-
gencia entre los resultados simulados y los resultados ofi-
ciales que ayudan al usuario a evaluar adecuadamente
los resultados.

Por otra parte, se describen las fases seguidas en la
creacién y el desarrollo del SINDIEF. La primera consiste
en la preparacién de los datos, de los que se extrae la infor-
macién basica empleada en las fases de estimacioén y
simulacién. La ECPF (Encuesta Continua de Presupuestos
Familiares) proporciona los microdatos para la estimacion
del modelo de demanda y para la simulacién, y la base de
datos TEMPUS suministra los precios de los bienes y ser-
vicios consumidos por los hogares. La segunda fase es la
de estimacién del modelo de demanda (AIDS), que per-
mite inferir las reacciones de los consumidores ante los
cambios impositivos. Esto incluye la delimitacién de la cesta
de consumo, con la consiguiente homogeneizacién de los
conceptos de gasto (PROCOME Y COICOP), de los que
se establece una correspondencia detallada entre los dife-
rentes cédigos de gasto, y la imputacién de los precios
obtenidos de la base de datos TEMPUS a los conceptos
de la ECPF. También se tienen en cuenta otras variables
sociodemograficas (educacién, tenencia de vivencia habi-
tual, tamafio del municipio). Con todo ello se construye el
“fichero de estimacién”y se estima el sistema de deman-
da AIDS. La tercera fase es la fase de simulacién, que se
realiza exclusivamente a partir de los datos analizados en
la ECPF de 1998. Estos datos incluyen los tipos de gra-
vamen segun la normativa vigente en dicho afio, que no
ha cambiado desde entonces (excepto en 2002, cuando
se introdujo un nuevo impuesto sobre las ventas minoris-
tas de determinados hidrocarburos), con los que se calcu-
la la carga fiscal relativa para cada grupo segin su peso
relativo en el consumo.

En el capitulo tercero se describe el sistema de
demanda con el que se estiman las reacciones de los con-
sumidores a partir de los cambios en los precios relativos
de los bienes de consumo. El sistema de demanda esta
constituido por un conjunto de ecuaciones simultaneas
cuyas variables dependientes son las participaciones en
el gasto familiar de las 16 categorias de bienes (basado
en el modelo AIDS, disefiado por Deaton y Muellbauer en
1980, que permite estimar una aproximacién de primer
orden para cualquier sistema de demanda, y ademés satis-
face los axiomas de la teoria de eleccién del consumidor
y no impone restricciones del tipo de separabilidad y homo-
teticidad a priori sobre la funcién de utilidad). En este capi-
tulo también se recogen los resultados de la estimacién
del modelo de demanda basado en la ECPF para los 16
grupos de gasto. Se dan datos de porcentajes de partici-
pacién en el gasto total, las elasticidades propio-precio de
la demanda, las elasticidades gasto, y las ecuaciones esti-
madas para dichos grupos de gasto (en las que para cada
uno se calculan los coeficientes de las treinta y nueve
variables del modelo.

En el capitulo cuarto se estima el impacto de las
reformas de imposicion indirecta. Asi, se pueden estimar
para los hogares los efectos de modificaciones en el IVA

y en los impuestos especiales sobre la recaudacion,
sobre la distribucién, sobre el bienestar y sobre la efi-
ciencia. En particular, por una parte, se pueden calcular
los efectos recaudatorios del cambio impositivo; por otra
parte, los aspectos distributivos se pueden estimar a tra-
vés de los indices Gini del gasto por hogar, obteniendo
tambien los indices de Reynolds-Smolensky, de Kakwawi,
y de Atkinson-Plotnick. Los cambios de bienestar indivi-
dual se pueden estimar a través de las medidas de varia-
cién equivalente y de variacion compensatoria y de la
ganancia monetaria. Finalmente, se puede estimar la
variacién del exceso de gravamen a través de la dife-
rencia entre las estimaciones anteriores de recaudacion
y las variaciones equivalente y compensatoria. Por otro
lado, se pueden obtener estimaciones que permiten cuan-
tificar el valor social de una reforma a través de funcio-
nes de bienestar social. En particular, a través de la fun-
cién propuesta por Atkinson para diversos grados de
aversion a la desigualdad, se pueden obtener indices de
desigualdad de Atkinson.

El capitulo quinto constituye un verdaderc manual
donde se explica de foma minuciosa el manejo del pro-
grama SINDIEF. Aqui no sélo se expone su manejo de
foma muy intuitiva y practica, ya que se ayuda de ilustra-
ciones iguales a la vista que ofrece la pantalla del orde-
nador, sino que se explican las etapas de instalacion y se
muestran las distintas formas de obtencién de resultados,
pues se pueden imprimir directamente desde el progra-
ma o exportar a una hoja de célculo. Todo ello en un entor-
no amigable y de uso frecuente por cualquier usuario de
ordenadores personales (unidad de CD-ROM, procesa-
dor pentium o superior, sistema operativo Windows 95,
98, ME, 2000 o XP, 128 MG memoria RAM y 50 MG
memoria de disco duro, aunque para llevar a cabo las esti-
maciones se requiere la preinstalacién del programa esta-
distico Stata 7.0 o versiones posteriores).

En el capitulo sexto se muestran los resultados de
tres simulaciones con SINDIEF. La primera de ellas eva-
lia los efectos recaudatorios del Impuesto sobre las ven-
tas minoristas de determinados hidrocarburos. La segun-
da analiza los efectos distributivos y de bienestar de una
rebaja del tipo de gravamen del IVA sobre determinados
bienes de tipo cultural (cine, prensa, discos musicales,
etc.) hasta el 4 por 100 y hasta el 0 por 100.Y la tercera
estima los efectos sobre el bienestar y la eficiencia de una
rebaja del tipo de gravamen del IVA sobre determinados
bienes basicos de consumo (leche, ropa, infantil, etc.),
hasta el 4 por 100 y hasta el O por 100. El desarrollo de
un capitulo con tres ejemplos de simulaciones no sélo
satisface la propia curiosidad por los resultados de las
reformas fiscales que se proponen, sino que principal-
mente orienta la ejecucién de otros posibles andlisis que
se puede plantear cualquier usuario del SINDIEF e ilus-
tra sobre potencial y la versatilidad de la herramienta de
analisis que se ofrece.

En resumen, este libro es algo més que un texto, pues
incorpora un CD-ROM con el que el lector puede hacer,
con la simple ayuda de un ordenador personal, simula-
ciones de reforma de impuestos indirectos. E! texto no sdlo
expone los fundamentos de teoria econémica, estadisti-
ca y econométrica en los que se basa el modelo de ané-
lisis desarrollado, sino que describe su estructura y su
contenido y su funcionamiento. Explica su instalacion y su
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manejo, y muestra incluso los resultados de tres simula-
ciones, con.lo que el lector puede hacerse una idea més
completa de la potencia y la utilidad del SINDIEF. También
se puede decir que éste es un libro de divulgacion cienti-
fica que pone en manos de cualquier interesado en los
temas de reformas impositivas la posibilidad de valorar los
efectos de diversas alternativas, al tiempo que ofrece a la
comunidad cientifica un desarrollo metodolégico consis-

tente. Gracias al esfuerzo de divulgacién de los autores y
de! Instituto de Estudios Fiscales, esta publicacion contri-
buird a impulsar el desarrollo de estas herramientas de
investigacion y su utilizacién con el fin de explorar nuevas
alternativas a la forma en que estan disefiados los actua-
les impuestos indirectos en Espaiia.

Valentin Edo Herndandez
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