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LA EMPRESA AL DiA

Por Manuel Portela Peiias

I. ENTREVISTA CON D. JUAN JOSE RUBIO,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
DE ESTUDIOS FISCALES

A) El desarrollo legislativo aprobado por el
Ministerio de Hacienda ha sido enorme durante
esta udltima parte de la legislatura. ;Podria usted
describirme el alcance y la utilidad del proyecto de
Ley General Presupuestaria?

Sin duda, la nueva Ley General Presupuestaria,
como documento juridico de referencia en la regu-
lacién del funcionamiento financiero del sector publi-
co estatal, nace tanto para dar operatividad a los
principios basicos que la Ley 18/2001, General de
Estabilidad Presupuestaria, ha introducido en nues-
tro sistema como para cumplir una serie de objeti-
vos generales en orden a lograr una mayor racio-
nalizacién en el conjunto del proceso presupuestario
en el marco de una Hacienda Publica moderna, que
pueden sintetizarse en los siguientes:

— Realizar una nueva ordenacion de la activi-
dad econdémico-financiera del sector publico esta-
tal.

— Establecer un sistema de gestién por objeti-
vos que permita disminuir la rigidez en la ejecucion
de los créditos presupuestarios, incorporando un
nuevo principio de responsabilidad en la actuacién
de los centros gestores.

— Sistematizar las normas de contabilidad y
control de la gestién econémico-financiera del sec-
tor publico.

No obstante, debemos de tener en cuenta tam-
bién razones técnicas de fondo que obligaban a
acometer esta reforma y que en la nueva Ley se
van a ver debidamente reflejadas; concretamente
podemos destacar cuestiones como el impacto
de la LOFAGE, las nuevas competencias de las
Haciendas Territoriales o la adaptacién a las nue-
vas técnicas en materias como la presupuestacién,

la contabilidad o el control de la actividad econé-
mico-financiera.

Quiero destacar, especialmente, que es en la
programacién presupuestaria y el objetivo de esta-
bilidad donde se producen las innovaciones mas
significativas de la regulacion aplicables al proce-
50 presupuestario, todas ellas exigidas por las
Leyes de Estabilidad. En particular, sefalaria:

— la utilizacién de la programacién presu-
puestaria plurianual, como marco de referencia de
todo el proceso presupuestario, y

— la materializacién de las politicas de gasto
que se convierten en el fundamento sobre el que
descansan los objetivos de eficiencia en Ia asig-
nacién de recursos, evaluacion efectiva de la ges-
tién publica y el logro de los objetivos fijados. Por
ejemplo, la norma prevé que las asignaciones pre-
supuestarias a los Centros Gestores de gasto se
efectie tomando en consideracién el nivel de cum-
plimiento de los objetivos de ejercicios anteriores.

B) También quisiera que me hiciera igual des-
cripcién del proyecto de Ley General Tributaria.
Sobre todo en lo que afecta a los dos asuntos mas
controvertidos, el de las subcontratas y el de las
sanciones tributarias.

La Ley General Tributaria, eje central del orde-
namiento tributario donde se establecen sus prin-
cipios esenciales y se regulan las relaciones entre
la Administracion tributaria y los contribuyentes,
precisaba, a pesar de las modificaciones introdu-
cidas hasta la fecha, de su adaptacion al actual sis-
tema tributario y al conjunto del ordenamiento espa-
fiol desarrollado a partir de la promulgacion de la
Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978,
momento desde el que estaba pendiente una revi-
sién en profundidad para adecuarla a los principios
constitucionales, eliminando definitivamente algu-
nas referencias preconstitucionales que no tienen
encaje en nuestro ordenamiento actual.
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Segun el informe de la Comisién de expertos
creada a tales efectos, y que ha servido de referen-
cia para la elaboracién del Proyecto de Ley, la refor-
ma debia partir de cinco premisas basicas: eliminar
del texto legal las referencias preconstitucionales,
incorporar el desarrollo constitucional y las nuevas
figuras surgidas del proceso de reforma del sistema
tributario, acoger el cambio de talante representado
por la Ley 1/1998, adaptar el contenido de la Ley
General Tributaria a la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
y, por ultimo, incorporar a su articulado instrumen-
tos efectivos para la lucha contra el fraude.

Asi, como resultado de todo esto, pueden des-
tacarse como aspectos esenciales de la reforma
los siguientes:

— La adaptacién de la regulacién al orden cons-
titucional de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas en materia tributaria.

— La introduccién del concepto de “conflicto en
la aplicacién de la norma tributaria” que sustituye
a la figura del fraude de ley, con el objeto de con-
seguir un instrumento mas operativo en la lucha
contra el fraude fiscal.

— La sistematizacién de la clasificacién de las
obligaciones tributarias y de los obligados tributa-
rios, con las correspondientes definiciones que con-
tribuyen a dar un caracter diddctico a la norma.

— La enumeracién de los derechos generales
de los contribuyentes y de las correlativas obliga-
ciones de la Administracién tributaria, incorporan-
do a la Ley General Tributaria el contenido de la
Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y
Garantias de los Contribuyentes.

— Una nueva regulacion de los intereses de
demora, otorgando efectos al incumplimiento de
plazos por la Administracién, y de los recargos del
periodo ejecutivo, fomentando el pago en el plazo
concedido al efecto en el periodo ejecutivo.

— La redefinicion de los elementos de cuanti-
ficacion de la deuda tributaria, adaptandose a la
evolucion experimentada en los distintos tributos.

— La reestructuracion de las normas de pro-
cedimiento con el establecimiento de normas comu-
nes para todas las actuaciones y procedimientos
de aplicacién de los tributos.

— La reestructuracién de las normas regula-
doras del procedimiento de recaudacion, con incor-
poracién a la Ley de los preceptos reglamentarios
de mayor calado.

— La sistematizacién de los preceptos relati-
vos a los procedimientos administrativos de revi-
sién, adaptandolos a lo dispuesto en la Ley 30/1992
e incorporando expresamente la revocacion al
ambito tributario, acometiendo importantes nove-
dades en el ambito de las reclamaciones econé-
mico-administrativas.

En definitiva, se ha pretendido construir un edi-
ficio normativo que haga mas facil cumplir volunta-
riamente los impuestos y mas dificil defraudarlos.

Dejandome para el final las dos cuestiones con-
cretas que me plantea, con respecto a la primera
me gustaria decir que creo que este nuevo supues-
to de responsabilidad subsidiaria esta ya previsto
en materia laboral respecto a los salarios (art. 42
del Estatuto de los Trabajadores) y en el &mbito de
la Seguridad Social respecto a las cuotas del sis-
tema (art. 127 del TR de la Seguridad Social) y pre-
tende ser un instrumento de lucha contra el fraude
fiscal a través de la subcontrataciéon, muy extendi-
do en determinados sectores. En cualquier caso,
al igual que en otros supuestos de responsabilidad,
se incluye la posibilidad de evitar su aplicacién
mediante la simple solicitud de un certificado fis-
cal, ya que esta responsabilidad no sera exigible
cuando los subcontratistas hayan aportado al paga-
dor un certificado especifico de encontrarse al
corriente de sus obligaciones tributarias.

En cuanto a la regulacién del nuevo régimen de
infracciones y sanciones en materia tributaria, creo
que constituye uno de los aspectos de la nueva Ley
en los que se introducen importantes modificacio-
nes respecto al régimen actual, que vienen mar-
cadas fundamentalmente por dos aspectos: en pri-
mer lugar, por la separacién conceptual de los
conceptos de deuda y sancion tributaria; y, por otro,
por el objetivo de incrementar la seguridad juridi-
ca que persigue en todo momento la nueva Ley y
que, en materia de sanciones, adquiere una espe-
cial relevancia, tratando de reducir al maximo el
grado de discrecionalidad administrativa en la apli-
cacién del régimen sancionador.

En particular, yo destacaria:

— La revisién de la tipificacién de las infraccio-
nes, diferenciando entre infracciones leves, graves
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y muy graves en funcién de la existencia de ocul-
tacién y la utilizacion de medios fraudulentos.

— La definicién de los criterios de graduacién
y la simplificacién de su aplicacién de forma que la
suma de todos los concurrentes coincida con la
sancién maxima aplicable.

— La diferenciacién de la sancién en tres hor-
quillas: leves, 50 por 100 de la base de la sancién;
graves, entre el 50 y el 100 por 100 y muy graves
entre el 100 y el 150 por 100.

— Y un régimen generoso en la reduccién de
las sanciones con elfin de incentivar su pago sin
interposicién de recursos.

C) ¢ Y respecto del proyecto de Ley de Sub-
venciones? ¢ Cree usted factible el buen funcio-
namiento de las nuevas obligaciones de colabo-
racién con Hacienda que establece la Ley?

Al igual que en el caso de la Ley General
Presupuestaria, la Ley de Subvenciones, que regu-
la uno de los componentes mas importantes del
gasto publico, debe de situarse en el marco gene-
ral del equilibrio presupuestario, de forma que a tra-
vés de la misma se trasladan a la esfera microe-
conémica los principios rectores de la Ley 18/2001,
en especial aquéllos que hacen referencia a la
transparencia (las Administraciones deberan hacer
ptblicas las subvenciones que concedan) y la mejo-
ra en la eficiencia y la eficacia en la gestién median-
te, por ejemplo, la elaboracién de un plan estraté-
gico que va a servir de conexion entre los objetivos
que se pretenden conseguir, con los costes previ-
sibles y sus fuentes de financiacion.

Desde una perspectiva administrativa, la Ley
lleva a cabo una regulacion ex novo de toda la
materia subvencional, abordando cuestiones como
la definicién del concepto de subvencion, los prin-
cipios generales que deben de regir esta materia,
los derechos y obligaciones de los diferentes agen-
tes que participan en la relacién, como son las pro-
pias administraciones publicas, los beneficiarios o
las entidades colaboradoras; otros aspectos a des-
tacar serian la regulacion del control financiero o
el establecimiento de un régimen sancionador que
supera las lagunas de los articulos 81 y 82 de la
ley de 1988.

Me dejo para el final la pregunia relativa a los
deberes de colaboracién con la Administracion,
cuestién esta, desde mi punto de vista, esencial si

verdaderamente queremos cumplir tanto con el
principio de transparencia como de control efecti-
vo de los recursos publicos. Para ello, la Ley ins-
trumenta, por un lado, una base de datos de ambi-
to nacional que contendra informacion relevante
sobre todas las subvenciones concedidas por las
administraciones publicas y, por otro, una serie de
obligaciones de colaboracién y justificacion para
los beneficiarios y entidades colaboradoras.

D) Respecto del proyecto de la Ley de Patri-
monio, ¢cree usted que tendrd alguna utilidad para
la politica de vivienda? ; Por qué esa insistencia
en recurrir més al sistema de concursos en detri-
mento del de subastas?

Sin duda, una de las preocupaciones funda-
mentales de la nueva Ley de Patrimonio de las
Administraciones Publicas ha sido hacer posible la
articulacién de una politica patrimonial integral para
el sector estatal que permita coordinar su gestién
con ofras politicas publicas, especialmente las de
estabilidad presupuestaria y de vivienda. Los bien-
es del patrimonio son activos que deben ser admi-
nistrados de forma coordinada con los restantes
recursos publicos y en este sentido, la Ley recla-
ma su gestién integrada con la politica de vivien-
da, lo que, sin duda, obligara a tener en cuenta en
la movilizacién de estos activos las directrices deri-
vadas de aquélla, cuestion que redundara en una
mejora general en la gestién publica.

En cuanto a la preferencia por el sistema de
concurso frente al de subasta publica, me gusta-
ria hacerle una consideracion general de lo que ha
significado la reforma en el plano juridico-formal.
Asl, la Ley tiene una intencion clara de simplificar
los procedimientos con el objetivo de aproximar los
tiempos de la gestién a la celeridad exigida tanto
por el mercado como por los propios érganos de
la AGE, pero siempre teniendo en cuenta que esta
simplificacién de tramites y racionalizacién de los
procedimientos se ha efectuado con un respeto
escrupuloso de los principios de objetividad y trans-
pdrencia en la gestion. Por tanto, en este marco
general debe de interpretarse la eleccién del con-
curso como procedimiento ordinario de enajena-
cién de inmuebles, sin olvidar que el concurso en
ninguin caso supone la eliminacién del sistema de
subasta aunque ésta se reserva para supuestos
concretos a los que se refiere el articulo 137.2 de
la Ley.

E) A mi parecer, uno de los asuntos mds impor-
fantes de la politica econémica es el de la estruc-
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tura y el volumen de los gastos fiscales. Tal como
estdn reflejados en el Presupuesto, ¢cree usted en
su efectividad?

El Presupuesto de Beneficios Fiscales (PBF)
tiene un importante impacto econémico y social,
maxime cuando se asocia su accién con la del
gasto directo.

Concretamente a lo largo de los afios 2002 y
2003 se han aprobado una serie de modificaciones
legales que contienen importantes cambios que
afectan a la gran mayoria de los tributos que con-
figuran nuestro sistema fiscal y que el PBF 2004,
sensible a dichos cambios, evallia cuantitativamente
en tanto que dichas estimaciones, en materia de
impuesto directos, se realizan en funcién de su
repercusion recaudatoria en el momento de la liqui-
dacién del tributo.

Para dar una idea de eficacia directa podemos
entrar un poco més en el detalle del conjunto de
dichos Beneficios Fiscales previstos para 2004 en
las tres principales figuras tributarias:

— En primer lugar, podriamos mencionar la
deduccién por maternidad prevista en el IRPF, de
“indudable trascendencia fiscal y, por supuesto, socio-
laboral, en cuanto que supone un poco mas en pos
de la conciliacién laboral y familiar de la mujer.

— En el Impuesto sobre Sociedades, la eleva-
cién de los coeficientes de amortizacion de un 10
por 100 para la adquisicién de activos nuevos que
se realicen durante 2003 y 2004 o el notable incre-
mento de la cuantia unitaria en la deduccién por
creacion de empleo.

— En cuanto al IVA, se puede destacar la reba-
ja del gravamen, pasando del tipo general al redu-
cido del 7 por 100 para determinados productos de
higiene femenina, que entrd en vigor al comienzo
de 2003.

En definitiva, una politica selectiva de incenti-
vos fiscales hacia comportamientos econdmicos y
sociales estratégicos es la mejor manera de hacer
politica tributaria en el contexto econémico en que
nos movemos.

F) José Manuel Gonzdlez-Pdramo lleva afos
investigando sobre la neutralidad, entendida como
ausencia de discriminacion, en la fiscalidad del aho-
rro, ¢cudl cree usted que es la situacion actual en
Espafia?

Efectivamente, la bisqueda de la neutralidad en
el tratamiento de las rentas del capital ha sido uno
de los objetivos esenciales, junto con el impulso del
crecimiento econémico y del empieo, de las mas
recientes reformas tributarias.

Concretamente, la Ley 40/98, que introdujo en
nuestro pais una nueva normativa del IRPF, signifi-
c6 un cambio en la filosofia y el tratamiento de esta
materia reduciendo las distorsiones que el propio
impuesto introduce en la adopcion de las decisiones
de inversion de los agentes econdmicos: Asi, en lo
que se refiere a los rendimientos del capital mobi-
liario, se evitaron las discriminaciones entre pro-
ductos financieros similares, y, al mismo tiempo, se
impuls6 el ahorro de las familias, en especial el aho-
1o a largo plazo mediante la mejora de la tributacion
de los Planes de Pensiones y Seguros de Vida.

Ahondando mas en esta tendencia, la segunda
reforma del IRPF, aprobada por la Ley 46/2002,
tiene por objetivo conseguir una estructura del
impuesto personal que mejore los aspectos de efi-
cacia, neutralidad, equidad y sencillez, a través de
medidas como la reduccién del tipo de gravamen
del 18 al 15 por 100 respecto de las plusvalias patri-
moniales generadas en un plazo de tiempo supe-
rior al afo, con la intencién de introducir incentivos
que estimulen la movilizacién de las inversiones o
la potenciacion del ahorro a largo plazo mediante
la reduccion de la tributacion de los seguros incre-
mentando los coeficientes reductores al 40 por 100
para las primas con una antigiiedad de més de dos
afios y del 75 por 100 cuando supere los cinco
afos. No debemos olvidar, ademas, la libertad para
trasladar el ahorro entre fondos de inversién sin
peaje fiscal, lo que permite buscar las colocacio-
nes mas rentables sin restricciones fiscales.

Ademas, creo que este objetivo de la busqueda
de la neutralidad debe de tratarse no sélo en el
marco de esta reforma de la imposicion personal,
sino también en relacién con otras areas de nues-
tro sistema fiscal en las que se han producido
importantes avances en el &mbito de la fiscalidad
empresarial, fundamentalmente en los siguientes
ambitos:

— Mejora de la tributacion de las PYME.

— Impulso de la internacionalizacion de las
empresas espanolas.

— Incentivo de las inversiones en | + D + i, y de
la inversion productiva.
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— Mejora de la capacidad financiera de las
empresas.

En cualquier caso, debo sefialar que siempre
resulta Gtil analizar con ejercicios los efectos de la
neutralidad fiscal en los sistemas tributarios, pero,
a la hora de aplicarlos a la realidad, dificiimente se
considera la interaccion de otras variables funda-
mentales en la articulacién global de un sistema tri-
butario real donde hay que tener en cuenta otros
aspectos sustanciales como son la situacion de par-
tida de la reforma propuesta y, por lo tanto, los pro-
blemas de transicion de un régimen al otro, las
cuestiones de equidad fiscal que los cambios plan-
tean, los aspectos de sencillez de gestién y los
efectos econémicos, sin olvidar que existen una
multiplicidad de productos del ahorro y modalida-
des dentro de cada producto, y que la ingenierfa
financiero-fiscal siempre encontrara férmulas para
obtener ventajas fiscales ante cualquier tratamien-
to fiscal por sencillo y general que sea.

G) La lucha contra el fraude fiscal es un leif
motiv permanente de cualquier adminisiracién.
¢ Podria usted determinar los mecanismos que seria
necesario aplicar para lograr una mayor eficacia?

La experiencia acumulada por las diferentes uni-
dades administrativas dedicadas en la Agencia
Tributaria a la investigacion del fraude se viene
manifestando como esencial para la deteccién de
nuevos comportamientos irregulares, la obtencién
de informacién y la planificacion de las labores de
control.

Seria injusto no valorar muy positivamente la
labor de la AEAT en la lucha contra el fraude en los
ultimos afios y el esfuerzo que se ha realizado y se
sigue realizando en las actuaciones de control, con
una filosofia clara y asumida por la organizacién y
gue se apoya en una serie de principios que inspi-
ran estas actuaciones, a saber:

— El primer principio es el de coordinacién con
otras administraciones publicas. El control tributa-
rio es una funcién esencial en los Estados demo-
craticos, ofreciendo en todos ellos caracteristicas
y necesidades comunes. La colaboracién, no sélo
interna, sino también internacional en materia tri-
butaria es determinante para que la funcién de con-
trol se realice de forma eficaz, evitando lagunas y
duplicidades, y superando el caracter estanco.

— El segundo principio es el de equilibrio entre
los diversos tipos y modalidades de control, com-

binandolos con criterios de eficacia. En este sen-
tido, las unidades de inspeccién estan utilizando
software sofisticado que permite la practica de
auditorias fiscales complejas de forma electrénica
(MAC), asi como Ia utilizacién de bases de datos
documentales que permiten compartir conoci-
miento y criterios interpretativos entre las diferen-
tes dependencias y areas de trabajo de la AEAT.
Sin olvidar otro instrumental informatico para la
seleccién de contribuyentes (sistema ZUJAR) o de
anélisis econémico-financiero y fiscal de grandes
empresas.

— El tercer principio de actuacién es el de res-
ponsabilidad en el ejercicio del control, respe-
tandose, por el conjunto de funcionarios en una
organizacion altamente profesionalizada, los valo-
res de la ética institucional al servicio del ciuda-
dano.

— El cuarto principio es el de optimizacién de
los recursos humanos y materiales, mediante su
adecuada incorporacion y utilizacién en las tareas
de control —funcional, territorial, operativa y direc-
tiva— maximizando su rendimiento en la preven-
cién y correccién del fraude, en funcién de los obje-
tivos programados en los planes anuales de control
tributario.

Desde una perspectiva mas aplicada, sefalar
la intensificacién de la vigilancia inspectora que se
ha producido en los ultimos afios sobre activida-
des de promocién inmobiliaria, actividades de ocio
y de temporada, servicios financieros y operacio-
nes internacionales, donde los mecanismos de
intercambio de informacién entre administraciones
tributarias se han convertido en un elemento tras-
cendental.

H) ¢Podria describirme usted los objetivos y
mecanismos que consideraria utiles para moder-
nizar Ia Administracién Publica?

Creo que cualquier mejora en la Administracién
Publica de un pais avanzado y puntero en todos
sus aspectos como el nuestro, debe de basarse en
actuaciones como las siguientes:

— Una mayor calidad en la relacién con los
administrados a través de unos horarios de aten-
cidn que se adapten al ritmo laboral, e incluso
podriamos decir de “vida”, de los ciudadanos que,
evidentemente, no es el mismo que pudiera haber
hace 30 afios. Por lo tanto, horarios ininterrumpi-
dos y mas amplios.
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— Continuar avanzando en el sistema de ven-
tanilla tinica, lo que redundara en una gestién mas
cercana y eficaz.

— Simplificacion de tramites mediante, por
ejemplo, la eliminacion de ciertos certificados.

Y sobre todo mediante dos lineas de actuacion
esenciales; el fortalecimiento de la que se ha veni-
do a denominar “Administracion Electrénica” y la
profesionalizacién del personal al servicio de las
administraciones publicas.

En cuanto a la primera, dos son los aspectos
esenciales a destacar, por un lado, el desarrollo de
los procesos que garanticen la calidad y la seguri-
dad en la realizacién de las gestiones via internet y,
por otro, el avance en materia de notificaciones tele-

Il. PANORAMICA EMPRESARIAL

La guerra comercial entre EE.UU. y la UE

Los enfrentamientos comerciales entre Estados
Unidos (EE.UU.) y la Unién Europea (UE) no son
nuevos, si bien la consolidacién del espacio comin
europeo y la pretensién de los paises en él inte-
grados de competir con Norteamérica han elevado
la frecuencia y la intensidad de los contenciosos
en los que debe arbitrar la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC). El retraso de la recuperacion
econdmica afecta también al conflicto comercial,
de modo que el fuerte desequilibrio exterior de los
EE.UU. y el débil crecimiento en las primeras eco-
nomfas continentales (Alemania y Francia sobre
todo) vienen siendo acicates para que los politicos
procuren proteger sus sectores domésticos mien-
tras luchan con mayor intensidad contra las medi-
das proteccionistas del rival.

El reciente fallo de la OMC, que considera ile-
gales los incrementos de aranceles de hasta el 30
por 100 aplicados por Washington desde marzo de
2002 a la importacién de acero, permitird a la UE
aplicar sanciones por valor de 2.242 millones de
délares, pero no parece haber amilanado a la Casa
Blanca. La Administracién Bush insiste en el carac-
ter temporal del incremento arancelario (se anun-
ci6é que duraria “sélo” tres afios) y aduce difusas

maticas seguras como nueva forma de comunicacién
con los ciudadanos, materia en la que la Agencia
Tributaria, por centrarme en el &mbito tributario, es
pionera, siendo la primera entidad publica en adhe-
rirse al Convenio formalizado por el MAP y Correos
para el desarrollo de este nuevo producto.

El segundo de los aspectos esenciales a los que
hacia referencia es el relativo a la profesionaliza-
cion del personal al servicio de las administracio-
nes publicas, cuestion esta que creo capital, como
he podido comprobar durante el desarrollo de mi
vida profesional, tanto en el &mbito de la docencia
universitaria en mi calidad de catedratico como al
frente del Instituto de Estudios Fiscales, institucién
dedicada a la investigacion en materia fiscal y a la
formacién de funcionarios de los ministerios de
Hacienda y Economia.

razones de reestructuracion del sector para justifi-
carlo, afirmacién que pone de manifiesto el retraso
de la industria siderirgica norteamericana en
emprender reformas estructurales severas como
las aplicadas hace afios por el sector europeo del
acero. Al cabo, el esfuerzo realizado por Europa
para convertir su industria pesada en un sector com-
petitivo se ha tropezado, ante el cerrojazo dado por
EE.UU. a su mercado, con dificultades para hacer
valer la ventaja competitiva de su saneamiento y
recoger asi los frutos de su iniciativa. De hecho, la
produccién de acero de terceros paises que no ha
podido entrar en los EE.UU. se ha desviado hacia
la UE provocando una caida de precios.

Con las elecciones presidenciales a la vista, no
parece razonable pensar que el equipo de George
W. Bush vaya a dar la espalda al importante sec-
tor acerero norteamericano y, de hecho, bien al
contrario, el Gobierno estadounidense esta prepa-
rando un cambio en su legislaciéon comercial, en
concreto en las leyes anti-dumping, para incre-
mentar los aranceles que ahora gravan las impor-
taciones de acero europeo aun en el caso de que
se retirase el incremento lineal del 30 por 100 apro-
bado hace afio y medio. El propio secretario de
Comercio, Donald Evans, alertaba de las des-
igualdades en el mercado internacional en un
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