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INTRODUCCION

Espana ha presentado en los Gltimos ocho
afnos un crecimiento de la ocupacion dificil de ima-
ginar a principios de los noventa. En términos
cuantitativos, este avance ha recortado parte de
la distancia que nos separaba de la media euro-
pea, aunque algunos registros continian mos-
trando diferencias todavia importantes (tasa de
paro, actividad econdémica de la poblacién, tem-
poralidad en la contratacién, entre otros). Ademas,
cuando se analizan las fuentes de esta progresién
se plantean algunos interrogantes sobre la capa-
cidad de crecimiento futuro de la ocupacién en
nuestra economia, ya que este incremento se ha
basado en avances muy intensos del empleo en
sectores de relativamente bajo valor afadido,
gue se ha traducido en un débil aumento de la
productividad aparente por persona ocupada (esti-
mada en el 0,5 por 100 anual, segln la Conta-
bilidad Nacional de Espafa [CNE] para el perio-
do 1995-2001). Este reducido avance de la pro-
ductividad refieja la muy intensa progresién de la
ocupacién en sectores como la construccion, el
comercio, la hosteleria o el propio sector publico,
que, conjuntamente, explican cerca de dos terce-
ras partes del avance del empleo total en esos
afios. Y asi como en los casos del comercio y la
hosteleria o de la construccién, los elementos de
demanda (interna y exterior) que se encuentran
tras su intensa progresién anterior parecen estar-
se agotando, no sucede lo mismo con el empleo
del sector publico, sobre el que cabria esperar un
amplio recorrido en los préximos afios, si tendié-
ramos a converger con la media europea. No obs-
tante, las razones que han permitido expandir el
empleo publico y proceder, simultdneamente, a
una notable consolidacién fiscal parecen agota-
das, ya que una parte no menor del aumento de
la ocupacion publica se ha sustentado en la caida,
en términos reales, de la remuneracién de los
empleados publicos.

Las paginas que siguen se organizan de la
siguiente forma. En la primera seccién, tras pre-
sentar los grandes hechos estilizados de la ocu-
pacién en Espafa entre 1995 y 2001, se analiza
las diferencias en 1995 y 2001 entre la ocupacién
en los servicios publicos (1) en Espaia y la de los
distintos paises de la Unién Europea. En la segun-
da seccidn se presenta lo que hemos venido a
denominar la paradoja espafola, es decir, la apa-
rente contradiccién entre una intensa reduccién
del déficit publico y la fuerte expansién del empleo
del sector institucional de las administraciones
publicas. Un apartado de conclusiones finales cie-
rra la exposicion.

1. EL SECTOR PUBLICO EN EL
CRECIMIENTO DEL EMPLEO 1995-2001:
¢CONVERGENCIA EFECTIVA?

Ya se ha indicado que la fuerte expansion de la
ocupacién en Espafia entre 1995 y 2001 se expli-
ca, a grandes trazos, por el impulso de unos pocos
sectores que presentan avances de la productivi-
dad muy bajos. Desde este punto de vista, las bases
del modelo ocupacional de los afios que transcu-
rren entre 1995 y 2001 (2) pueden caracterizarse
por los siguientes hechos estilizados. En primer
lugar, con 3.382.000 nuevos empleos (medidos
segun la EPA), la ocupacién tuvo un espectacular
avance del 27,1 por 100. Este extraordinario incre-
mento, en segundo término, se explica por el de sec-
tores dirigidos en gran medida al mercado interno
(véase el cuadro 1). Asf, la construccion aporté
cerca del 20 por 100 al avance del empleo, mien-
tras que el comercio y la hosteleria contribuyeron
con aproximadamente el 19 por 100 del total de la
nueva ocupacion, los servicios financieros y a las
empresas aportaron un 18 por 100 adicional y, final-
mente, los servicios publicos, generaron un total
superior a los 550.000 nuevos empleos, cerca del
17 por 100 del total de la nueva ocupacioén. En ter-
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CUADRO 1
EMPLEQ EN ESPARA EN ALGUNOS SECTORES RELEVANTES. 1995-2001
En miles de ocupados y en porcentajes

SERVICIOS RESTO
INDUSTRIA CONSTRUCCION PUBLICOS (3) SERVICIOS TOTAL

A. Valores 1995

ABSOIULOS....cceeveereeeee et snn et b e 2.508,0 1.198,0 2.145,0 5.452,0 12.495,0

REIatiVOS .....cecve et sesnanans 20.1 9,6 17,2 43,6 100
B. Variacién 1995-2001

ADSOIULA. .c.verecrreerccerire et e s 598,0 655,0 565,0 1.665,0 3.382,0

REIALVA ....oeer e et e s 23,8 54,7 26,4 30,5 271
C. Contribucidn al crecimiento 1995-2001 .............. 17,7 194 16,7 49,2 100

(a) Definidos en sentido amplio: comprenden el empleo de la administracién general del Estado y de la educacién y la sanidad y los servicios sociales

publicos y privados.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

cer lugar, tres de estos cuatro grandes generado-
res de empleo son sectores que dificilmente pue-
den producir mejoras destacables en la productivi-
dad por persona ocupada. En efecto, dado que el
crecimiento econdémico del periodo se ha préactica-
mente explicado por el aumento del empleo, los
avances en la productividad aparente del trabajo
indican que, en términos reales, dicha variable ape-
nas si aumentd a una media anual del 0,5 por 100
entre 1995 y 2001. En sintesis, una parte muy subs-
tancial del avance del empleo procede del creci-
miento de actividades vinculadas a los servicios
publicos, a la construccion, al comercio y a la hos-
teleria y, finalmente, a los servicios a las empresas.
En conjunto estos sectores explicaron mas de tres
cuartas partes del crecimiento del empleo durante
el periodo 1995-2001 (3), y, con la salvedad de los
servicios empresariales, comparten la dificultad que
se preveé para que, en los préximos afos, continden
aportando volimenes de ocupacién de un orden
similar. Dicho de otro modo, existen indicios razo-
nables sobre la debilidad que podrian presentar
estos sectores como generadores de empleo duran-
te la préxima década. Es en este contexto en el que
cobra especial relieve la caracterizaciéon de nues-
tros servicios publicos, cual es su nivel relativo res-
pecto de otros paises mas avanzados de Europa y
cuales son las posibilidades de que, en el préximo
futuro, se mantenga su efecto neto impulsor del cre-
cimiento de la ocupacién.

Por ello, la atencion se dirige a aquel segmen-
to del mercado de trabajo que engloba las activi-
dades de servicios publicos. En particular, la ocu-
pacién de los subsectores de la administracién
general del Estado, la educacion y la sanidad y los
servicios sociales, sin distinguir si el empleador es
el propio Estado, sus organismos auténomos, los
de la Seguridad Social y los de los entes territoria-

les o el sector privado. Asi, el interés de este ejer-
cicio se centra en el sector de actividad y no en el
caracter, publico o privado, de los contratantes. Esta
definicion amplia de sector publico se justifica por
diversas razones. En primer lugar, por Ia agrega-
cién con la que Eurostat suministra su informacion
sobre ocupacién para los quince paises de la Unién
Europea. Ademas, en segundo término, parece con-
veniente utilizar un concepto que abrace en su tota-
lidad la provisién de servicios publicos, que seria
subestimada si sélo se considerasen como tales a
los suministrados por las administraciones publi-
cas. Finalmente, una parte significativa de las acti-
vidades educativas y sanitarias privadas es cofi-
nanciada de forma indirecta por el Estado, lo que
hace més conveniente la definicién utilizada.

¢Cudl era la posicion relativa espafiola en rela-
cion con la UE en 19957 En aquel afio, los servi-
cios publicos en Espafia, medidos como proporcién
sobre la ocupacion total, mostraban el peso relati-
VO més bajo de todos los paises de la Unién, con
un reducido 17,2 por 100 del total de ocupados (4),
un peso muy alejado de la media europea de aquel
afio (23,4 por 100 del total de la mano de obra
empleada en la Unién). Légicamente, en el otro
extremo en cuanto a presencia de ocupacién en los
servicios publicos, se ubicaban los paises nérdicos
(con los mayores valores observados en Suecia y
Dinamarca en el entorno del 30 por 100), mientras
que los grandes paises de la Unién presentaban
proporciones muy préximas al promedio europeo
(véase el gréafico 1).

La posicién espariola en 1995 se explicaba por
responsabilidades distintas de los tres subsectores
en los que es posible descomponer la ocupacién
de los servicios publicos (véase el cuadro 2). Asi,
en el subsector del empleo de la administracién
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GRAFICO 1

OCUPACION EN LOS SERVICIOS PUBLICOS (a) EN LA UNION EUROPEA. 1995

Porcentaje del total del empleo
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(a) Definidos de forma amplia. Comprenden la administracién general del Estado, la educacién (privada y publica) y la sanidad y los servicios

sociales (privada y publica).
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

general del Estado, Espafia se situaba en una rela-
tivamente buena posicién (con un 6,5 por 100 de
su ocupacion destinada a estas tareas, frente al 7,8
por 100 de media comunitaria), mientras que en
educacion la situacion era bastante similar (un 5,6
por 100 en Espafa frente al 6,6 por 100 comunita-
rio). Por tanto, el grueso de los 6,2 puntos porcen-
tuales de diferencia entre Espafia y la media de la
Unién procedia de la menor dotacién de empleo en
sanidad y en servicios sociales, fundamentalmen-
te, con sélo el 5,1 por 100 de la ocupacién espa-
fola destinada a estas tareas, frente el 9,0 por 100
de la media comunitaria.

En sintesis, y por orden de importancia relativa,
nuestra posicién expresaba basicamente el retra-
50 en la provision de sanidad y servicios sociales
(3,9 puntos porcentuales respecto de la media de
los quince paises de la Unién), al que cabria afa-
dir posiciones menos retardadas en administracioén
general (1,3 puntos porcentuales de diferencia con
la media comunitaria) y en educacién (1,0 puntos).
Cabe destacar que estas distancias se refieren a
la media comunitaria, ya que los valores mas extre-
mos en cada uno de estos tipos de empleo eran
notablemente mas elevados. Asi, y dejando de lado
el caso de Luxemburgo por sus evidentes particu-
laridades, en el empleo de la administracién gene-
ral del Estado nuestra posicion relativa, con aquel

6,5 por 100 del empleo total en 1995, habria que
ponerla en relacién con el 10,5 por 100 de Bélgica,
el 9,5 por 100 de Francia o el 8,9 por 100 de
Alemania, los tres primeros palises por ocupacioén
de este tipo. En el ambito educativo, por su parte,
Bélgica de nuevo emergia como el primer pais (con
un 8,7 por 100 del total de su mano de obra), segui-
da de Italia (7,6 por 100) y Francia (7,5 por 100).
Finalmente, en aquel tipo de servicios publicos en
los cuales éramos mas deficitarios (sanidad y ser-
vicios sociales) destacan los casos de Suecia (20,1
frente al 5,1 por 100 espafiol), Dinamarca (16,6 por
100) y Finlandia (14,4 por 100), paises todos ellos
con sistemas de bienestar social notablemente mas
desarrollados que el nuestro.

A partir de este punto inicial, ;cudl ha sido la
trayectoria del empleo en el sector de servicios
publicos hasta 20017,  puede caracterizarse como
convergente? Y si este es el caso, ¢hasta qué punto
y sobre qué bases? Comenzando por el resultado
agregado entre 1995 y 2001, cabe destacar que el
empleo en los servicios publicos crecié un muy des-
tacado 26,4 por 100 en Espafia, frente a un avan-
ce bastante inferior (10,5 por 100) en el resto de la
Unién Europea (véase grafico 2). Por tanto, una
primera caracteristica apuntaria a que Espafia
ha recortado parte de la distancia relativa que la
separaba de la Unién Europea. No obstante, y en
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CUADRO 2
OCUPACION EN LOS SERVICIOS PUBLICOS EN ESPARA Y LA UNIGN EUROPEA, POR SUBSECTORES. 1995
En porcentaje del total del empleo. Orden decreciente para cada subsector

ADMINISTRACION EDUCACION SANIDAD 7"0734L SERVICIOS
GENERAL DEL ESTADO Y SERVICIOS SOCIALES PUBLICOS
LUXemburgo ........oceeeeerererens 14,0 Suecia E 1 . 325
Bélgica........... 10,5 Dinamarca........c.coererrerreens 16,6 Dinamarca............oceerivemene. 29,8
Francia........ocemeereercmearneninen 9,5 Finlandia........cc.ccosuureuerinas 14,4 BBIGICA......ccvverrverrcrrrrianirenns 29,2
Alemania ..........coeerreeerererenns 8,9 Holanda........cccooevremneuee. 13,5  Finlandia.......cooeevveemrreeecnneee. 279
Holanda.........cccocomreaerreenrenns 8,0 Reino Unido...........ccrveunnn. 10,5 Holanda........ccccoeorvvvecrvennnne 27.8
11 OO 7,8  Finlandia .........cooeoceenreeenene 7,3 Francia..........ceeeeeeeeenenne. 10,2 FranCia........eccevnverisnnsennnne 27,2
Total UE-15............coveneee. 7,8 Portugal......cccoorvierierirenreens 7,3 Bélgica.......ooeerverrrererenn, 10,0 Luxemburgo.......ccooeeeevnennene 25,9
Portugal.......ccoeveeeseemerconnenene 7,5  Dinamarca.........ccccoereererenn. 7,1 Total UE-15....................... 9,0 Reino Unido .......ccourieeriinnnnee 24,0
GreCia.....coorrvverrrerrermrerenresence 7,2 Iranda.........ccoevremmreneinrercen. 6,8 Alemania.......ccerreerererenne 86 TotalUE1S............... 23,4
AUSHa..cc..eee e 6,6 Total UE-15............cccvevnueee 6,6 Irlanda.........ccocvverrienrnnnee 8,0 Alemania.........coerieirrirnniiens 22,5
Espafia..........ccccoenceniivanien 6,5 Holanda.........c.oocovrinrecnnee 6,3  AuStA...oocoine 73 Halid .o 21,0
Finlandia..........cccoceecererennnens 6,2 AUSHHA ..o 58 Luxemburgo......coceerennen 6,6 Irlanda.........coooeeeereereeennee. 20,4
Dinamarca.......ocecvereeenereeeeas 6,1 Grecia.....cooceviorvecrenenee 58 Ml 5,6  AUSHiA...ccoricr e 19,7
Reino Unido .......ccovvenrnnrneens 6,0 Espafia.............oocmervrernrrennns 5,6 Espafid........ccrerrenirerne 5,1 Portugal........coccovrverericrvriennnn 19,2
Irlanda.......cocvveeeeeercneriererenn 56  Luxemburgo ...coceeuevecnenann. 53 Portugal......ocvceereerreerennc. 4,4 GreCia.....courvviviensiensiiserininan 17.2
SUBCIA c.ovvieeriinirenerebenereannns 51  Alemania........corinrivennens 7% TR €1 T - DS 4,3 Espafia........ccoooooereeeenene. 17,2
Fuente: Elaboracion propia & partir de datos de Eurostat.
GRAFICO 2 i
CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS
EN ESPANA Y LA UE. 1995-2001
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segundo término, medida [a convergencia en tér-
minos de la ocupacion publica sobre el total de la
mano de obra empleada, los resultados son menos
positivos, ya que dicha convergencia depende tanto
del crecimiento del empleo publico como del que
ha tenido lugar en el resto de la economia. Asi, en
la Unién Europea (excluyendo Espafia) mas de un
tercio del total de empleos generados entre 1995
y 2001 fueron en los servicios plblicos (unos 3,4
millones, de los 9,5 millones creados entre 1995 y
2001). Por su parte, de los cerca de 3,4 millones
de nuevos empleos creados en Espafia, la aporta-
cidn de los servicios publicos se situé en el 16,7
por 100. De esta forma, a pesar del fuerte incre-
mento de la ocupacién en el sector en Espana, el
peso de este empleo se redujo levemente en
Espafia, mientras que avanzé en el resto de la
Unién Europea, ampliando de esta forma el dife-
rencial que nos separaba de la media europea. Asi,
mientras que en Espafia este empleo perdié una
décima sobre el total (desde el 17,2 al 17,1 por 100
entre 1995 y 2001), en el resto de la Unidén Europa
su peso se incrementd ligeramente (desde 24 a
24,7 por 100).

Por subsectores, el de mayor crecimiento fue el
de sanidad y servicios sociales (30,5 por 100),
seguido por educacién (27,3 por 100) y, en ultimo
lugar, la administracién general del Estado (22,3

por 100). Cabe destacar que tGnicamente este (lti-
mo subsector tuvo un avance inferior al crecimien-
to medio del empleo espafiol (27,1 por 100), con lo
que perdié peso en el total de la ocupacion, mien-
tras que, por el contrario, los servicios sanitarios y
asistenciales y educativos aumentaron su impor-
tancia relativa. No obstante, con relacién a la nece-
saria convergencia con la Unién Europea, estos
avances fueron insuficientes. Asf, en la adminis-
tracion general del Estado, el crecimiento del
empleo espafiol casi cuadruplicé el del resto de
Europa, mientras que en educacién el avance
esparol triplicé el registro europeo, a la vez que en
sanidad y servicios sociales el avance espafiol fue
menor, duplicando el avance europeo (grafico 2).

Asi, y dado que la tasa de ocupacion en Espafia
es mas baja que la media comunitaria, un mejor indi-
cador de la posicién relativa del pafs, y de su evolu-
cion, con relacién a la media comunitaria viene
expresado por el total de ocupados en el sector pu-
blico por habitante, un indicador que permite calibrar
mejor el peso de este empleo, complemento impres-
cindible de las actividades econémicas y del desa-
rrollo del capital humano. Este ejercicio es el que
se presenta en el cuadro 3, que muestra la débil
posicién espafola, tanto en 1995 como en 2001, en
todos los subsectores analizados. Asi, aunque
Espafia ha mejorado su dotacién per capita (desde

CUADRO 3
EMPLEOS EN SERVICIOS PUBLICOS PER CAPITA, POR SUBSECTORES. 1995 Y 2001
Ocupados por cada 1.000 habitantes. Orden decreciente segiin el valor del total servicios pdblicos en 2001

ADMINISTRACION SANIDAD Y SERVICIOS TOTAL SERVICIOS

GENERAL ESTADO EDUCAGION SOCIALES PUBLICOS

1995 2001 1995 2001 1995 2001 1995 2001
SUBCIA..cvvevsecereamnrinrerienvsrasesesestvesresssenasesasines 23 27 34 38 92 88 149 154
Dinamarca.......cooenrne 30 28 35 36 83 87 148 152
Holanda......... 35 34 28 30 59 7 122 135
Reino Unido... e 27 32 33 38 47 53 107 123
Bélgica........... we 39 40 32 35 38 46 109 122
Finlandia............ w24 22 29 32 57 67 110 121
Luxemburgo...... .. 55 59 21 26 26 34 102 119
Francia.......c.cov.e . 36 37 29 30 38 42 108 109
Alemania........ - 39 36 22 24 38 45 99 105
Total UE-15 ...t 31 33 26 29 36 4 93 102
AUSTA.... e arsereieres e e s sseneseeaeens 30 30 26 27 34 37 90 94
IHANAR........ccceerererrrre et remse e s 20 21 24 27 28 37 72 85
POUGAL.....cce e s 33 30 32 28 20 26 85 84
ltalia .. 27 34 27 27 20 23 73 83
Grecia 26 27 21 24 16 17 63 68
Espaiia 20 24 17 21 16 20 53 65
Posicidn relativa respecto la media
(porcentaje de diferencia)........................... 64,5 72,7 65,4 724 444 48,8 57,0 63,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat, INE y Banco Mundial.
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los 53 ocupados en el sector publico por 1.000 habi-
tantes de 1995 a los 65 de 2001), contintia situada
en el ditimo lugar entre los quince paises miembros
de la Unidn, y muy lejos de la media comunitaria
(con un valor que se situaba en el 57 por 100 de la
misma en 1995 y el 63,7 por 100 en 2001). Ademas,
y como ha quedado demostrado, donde en mayor
medida se acumulan los déficit es en la dotacion de
empleo publico en sanidad y servicios sociales, con
valores en 2001 de 20 ocupados por 1.000 habi-
tantes en Espafia (un 48,8 por 100 de la media
comunitaria), frente a valores extremos de Suecia o
Dinamarca cercanos a los 90 empleos.

Las modificaciones anteriores confirman la
visién de una convergencia absoluta (medida como
peso de la ocupacién publica en Espana con rela-
cion a la del total de la Unién Europea) y una diver-
gencia relativa (medida ésta en términos del peso
de la ocupacién de cada subsector de empleo publi-
co sobre el empleo total). En efecto, de cada 100
trabajadores europeos en la administracion gene-
ral del Estado en 1995, 7 trabajaban en Espafia, y
la proporcion aumenté hasta 8 trabajadores en
2001. En educacién, la proporcién también presentd
este mismo crecimiento, desde 7,1 de cada 100 tra-
bajadores europeos en 1995 hasta los 8,2 de 2001;
finalmente, en sanidad y servicios sociales, el peso
espafiol sobre el total europeo avanzé desde el 4,7
por 100 del total de trabajadores europeos de 1995
hasta el 5,3 por 100 en 2001. No obstante, la posi-
cién relativa de Espana con relacion al resto de pai-
ses de la Unidn, medida en términos del peso que
esos servicios publicos tienen sobre el total del
empleo, no ha'mejorado. Asi, al igual que en 1995,
sigue ocupando la décima posicion en términos de
empleo en la administracion general del Estado, la
decimotercera en términos de servicios sanitarios
y sociales, a la vez que, con relacién a la educa-
cién, empeord su situacidn relativa, desde la deci-
motercera a la decimocuarta posicion. Para el con-
junto de los sectores, en cambio, la posicién mejora
levemente, ya que Portugal pasa a la ultima posi-
cioén tras un periodo en el que el conjunto del
empleo en servicios incluso mostré un retroceso
en términos absolutos (véase el grafico 3 adjunto).

2. CONSOLIDI'\CI(')N PRESUPUESTARIA
Y EXPANSION DEL EMPLEO PUBLICO:
LA PARADOJA ESPANOLA

El crecimiento del empleo pablico durante la
actual etapa expansiva acompaiié, casi a la par, al
notable avance del empleo del resto de sectores.

Simultdaneamente, con el objetivo de alcanzar las
metas fijadas en el Pacto de Estabilidad, las cuen-
tas publicas mostraron una notable reduccién del
déficit que, en la actualidad, sitia a Espafia con
uno de los registros fiscales mas saneados de
Europa. Esta combinacién de mejora en las cuen-
tas publicas y de notable aumento en el empleo en
servicios publicos sugiere una cierta paradoja, dado
que aparece como un tanto contradictorio que un
incremento del empleo cercano al 27 por 100 en
esos seis afos haya podido venir acompafiado,
simultAneamente, de la estabilidad presupuestaria
y de una mas que notable reduccién del déficit
publico. Parte de este ajuste ha tenido lugar como
resultado de modificaciones tanto en los ingresos
publicos (estimulados por el fuerte crecimiento
nominal del PIB) como en los gastos de las AA.PP.
(caida de los tipos de interés y reduccién notable
del desempleo, por ejemplo). No obstante, lo que
aqui se quiere destacar es el impacto de la politi-
ca de contencion salarial del sector publico que ha
tenido lugar en este periodo, con varios ejercicios
con aumentos nulos de los salarios publicos.

Con la finalidad de destacar este aspecto, se ha
tomado la ocupacién publica en el amplio sentido
en el que la hemos definido anteriormente siguien-
do la nueva EPA. Seglin esta fuente, en 1995 esta-
ban ocupados por este sector 2.076,8 miles de per-
sonas y 2.657,6 miles en 2001, con un crecimiento
absoluto de 580.800 y relativo del 28 por 100, unas
cifras practicamente idénticas a las suministradas
por Eurostat. Para descontar la participacion del
sector privado en este total se han tomado las pro-
porciones (18,1 y 20,3 por 100, respectivamente)
que pueden obtenerse de los datos de empleo asa-
lariado privado en educacioén y sanidad de la CNE
sobre el total de empleo publico en su definicion
amplia, la utilizada en este ejercicio. Se han apli-
cado esos pesos a los datos de la EPA, lo que per-
mite obtener el total de empleo puablico estricto y
su crecimiento en el periodo, que, como puede
comprobarse en el cuadro 4, ha sido del 24,4 por
100. Ademas, dado que se conocen los sueldos y
salarios brutos pagados por las administraciones
publicas, se puede inferir el incremento salarial por
empleo en dicho sector, que, segun esta estima-
cién, se ha situado en el 10,1 por 100 (linea 7 del
mencionado cuadro) para el conjunto del periodo,
un valor notablemente inferior al 21,4 por 100 de
crecimiento medio de los costos laborales en la
industria y los servicios. En sintesis, en el sector
de las administraciones publicas la remuneracién
por persona empleada ha aumentado, entre 1995
y 2001, algo menos que la mitad del coste total por
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GRAFICO 3

EMPLEO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS EN LA UNION EUROPEA. 2001
En porcentaje del total del empleo de cada pais

A. Ocupacién en la administracién general del Estado
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.
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CUADRO 4
REMUNERACION DE LOS ASALARIADOS Y EMPLEO PUBLICO EN ESPANA. 1995-2001
Valores en millones de euros, empleo en miles de personas y variacion en porcentaje

VARIACION
1995 2001 (Porcentajs)
A. Situacion real en 1995 y 2001
1. RecUTSOS T0TAIES AA.PP........o.e e s ces b b e s e pa e s srab e ba e s s 222.361 336.240 51,2
2. EMPIEOS TOTAIES AAPP. ........ooceeeeeeeetem ettt e et s e b st sss s b s bbbt ns 251.420 337.181 34,1
2.1. Remuneracion asalariados, A& I8 UE: ......coceeeeevireeeeeieer et cere ettt s e sensssess st ersrsersssoe s 49410 67.592 36,8
2.1.1. SuUeld0s ¥ SAIAMIOS BIULDS ...ov.eevreereeerrcecereeaec e e sse s seesstenssses s sas e s 38.065 52.142 37,0
2.1.2. Cotizaciones S0CIales IMPUIAAAS ............ceveeeiveeeceeeece e e e eee s 11.345 15.450 36,2
3. =1.-2. Saldo (dEfiCit 0 SUPETAVIL)......c.ocum ettt v =28.059 -941
4. PIB a precios de mercado.......... . . e, 437.787 651.641 48,8
5. =3/4. Déficit pablico (en porcentaje del PIB)...........cov.oeemreercmneecinrccerienser e eeseessressseeesens e -6,6 -0,1
6. Empleo piblico SEGAN EPA (B) ....cov.occuececeeireeieemcineer et seeeessceenesses s nessess st sess e ssessssnnaans 1.702 2117 24,4
7. =6/211. Coste SAlArial MEAI0...........cvevereerieee e ereeresee et eessresensstesses s sersrsaeeassne s e snnane 22,4 246 10,1
B. Simulacion (a): aumento del gasto piblico si el crecimiento de los sueldos y salarios brutos
del sector piiblico estricto se hubiese producido al ritmo de la media de la economia
8. EMPIEOS TOLAIBS AAPP. ......coeeeeee e sner e e see s s s ceaen s s e s sane sttt nen 251.420 342.546 36,2

8.1. Remuneracion asalariados (CNE), de 12 qUE: ......cc.oeeeeceveiverieeeeeee e e ersnasans 49.410 72.957 47,7
8.1.1. Sueld0S Y SAANOS DIULOS ....cc.cecereerireescresisecssssass s resrs s sas s s s smas st snan s sssssmassensessnens 38.065 57.507 51,1
8.1.2. Cotizaciones S0CIales IMPULAUAS ...........cvercevveeerranrrneseesineresssesns e ssss e s s srsessenns 11.345 15.450 36,2

9. =1-8. Saldo (déficit 0 SUPErAVIL).......coureeerrnerrens . Crerer -29.059 ~-8.306

10. =9./4. Déficit pdblico (en porcentaje del PIB)...........ccceomminvinmnnnscnnine e nnsseansivessssssnsesssssesssnsanens -6,6 -1,0
11. Gasto adicional de SUEldOS ¥ SAlArios DIULOS ..........ccvevverevereavrrensans e ssssersesessssase s e sessasseensecnns 5.365

12. =11/7. Aumento tedrico de OCUPACION ...c.uveveevececrccecr e veernrenes . 2178

13. Peso del aumento tedrico sobre el efectivo (en porcentaje sobre el total) ..o 52,4

(a) Hipétesis de la simulacién. Primera: crecimiento de los salarios en el sector privado en la industria y los servicios en 1995 igual al IPC de 1994 (4,7
por 100) més una deriva salarial del 1,3 por 100. Este aumento del 6 por 100 se suma al 14,6 por 100 de crecimiento medio anual del coste salarial total
por trabajador 1996-2001 del indice de costes laborales, dando lugar al aumento del 21,4 por 100 aplicado. Segunds: se ha estimado el empleo publico
en sentido estricto (AA.PP. y educacién y sanidad y servicios sociales pablicos) aplicando ia ratio sector privado/sector publico de educacién y sanidad
privadas sobre educacién y sanidad piblicas de la CNE (18,1 por 100 para 1995 y 20,3 por 100 para 2001). Ello implica que el avance desde los 2.076,8
mil ocupados del sector plblico amplio a los 2.657,6 miles entre 1995 y 2001 (avance del 28 por 100) corresponden al sector piblico 1.701,6 miles en

1995 y 2.117,0 miles en 2001, con un incremento del 24,4 por 100.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

persona en la industria y los servicios. El panel A
del cuadro 4, ademas, ilustra sobre el total de recur-
sos y empleos de las AA.PP. definidas segtn la con-
tabilidad nacional e informa sobre el volumen de
los sueldos y salarios brutos efectivamente paga-
dos por dicho sector institucional de la economia
espafiola. Ademas, presenta el déficit existente al
inicio (6,6 por 100) y al final del periodo estudiado
(0,1 por 100).

Este desajuste entre crecimiento de los sueldos
y salarios brutos por persona ocupada en las admi-
nistraciones publicas y en el sector privado de la
economia (industria y servicios) permite estimar
cudl ha sido el impacto de la moderacién salarial
del sector institucional de las AA.PP. sobre la expan-
sién de su empleo. Este ejercicio es el que se
muestra en el panel B del mencionado cuadro 4,
en el que se ha recalculado el valor de los sueldos
y salarios brutos de los empleados de las admi-
nistraciones publicas bajo el supuesto de que el
coste laboral por persona ocupada en dicho sector

hubiera crecido al mismo ritmo que el total de los
costes por persona ocupada en la industria y los
servicios privados (un 21,4 por 100, frente al 10,1
por 100 efectivo). En este caso, el aumento de los
empleos del sector hubiera sido préximo a los 5.300
miliones de euros, lo que hubiera situado el déficit
publico en el 1,0 por 100 del PIB. Sin embargo, lo
realmente sustantivo de este ejercicio surge cuan-
do se calcula el total de nuevos empleos que se
han podido financiar con el ahorro de sueldos y
salarios derivado de aplicar ese aumento del 10,1
por 100 en lugar del 21,4 por 100 promedio del sec-
tor privado en la industria y los servicios. Este extre-
mo es el que aparece en la linea 12 del cuadro 4,
que muestra cémo cerca de 220.000 empleos crea-
dos por el sector de las administraciones puUblicas
espariolas entre 1995 y 2001 pudieron ser creados
por la contencion salarial del periodo, de un total
de 415.000 que se generaron por dicho sector,
es decir, mas del 52 por 100 de esa cantidad.
Ciertamente que este ejercicio estd sometido a cri-
ticas diversas, pero, con bastante probabilidad, si
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incurre en algln sesgo es en la subestimacion de
ese efecto, dado que los nuevos empleos publicos
tienden a estar concentrados en contratacién tem-
poral y, por ello, en niveles salariales que se sitian
por debajg de la media de la economia.

En la medida en que mas de la mitad del empleo
publico creado deriva del esfuerzo salarial efec-
tuado por el resto de empleados publicos, parece
dificil esperar que, en los préximos afios, este pro-
ceso pueda continuar, méxime si se tiene en cuen-
ta que ese incremento del 10,1 por 100 se sitda cla-
ramente por debajo del aumento del IPC de los
afios 1995-2001 (del 23,4 por 100), con una clara
pérdida de poder adquisitivo.

CONCLUSIONES FINALES

En este trabajo se ha intentado responder a dos
preguntas de orden distinto, vinculadas al papel del
sector publico en el modelo ocupacional de la pre-
sente etapa de expansién del mercado de trabajo
en Espafia. En primer lugar, hasta qué punto la fuer-
te expansién de la ocupacidon publica ha recortado
las diferencias que nos separaban de la media de
la Unién Europea. Por otro lado, si el fuerte creci-
miento del empleo publico puede continuar sobre
las mismas bases que en el pasado. Con respecto
a la primera cuestion, los resultados muestran una
mejora de la dotacién de este tipo de empleo, ya
gue su crecimiento en Espafia ha sido mas del
doble del que ha tenido lugar en la Unién Europea.
No obstante, dado el distinto ritmo de progresién
del conjunto del empleo en el resto de paises de la
Unién y en Espana (mas intenso en nuestro pais
que el crecimiento del empleo publico y menos
importante en el resto de la Unidn), la situacién rela-
tiva de Espafia se ha mantenido practicamente
constante. De esta forma, tanto en 1995 como en
2001 el total de empleo piblico sobre el conjunto
de la ocupacién apenas se mueve del 17 por 100,
mientras que en el resto de la Unién se ha obser-
vado un aumento de esa proporcién (desde el 23,4
al 24,0 por 100). A pesar de ello, con relacién al
total de poblacion del pafs se ha producido una cier-
ta convergencia, de forma que la ocupacién publi-
ca en Espafa per capita ha pasado del 57 por 100
de la media europea al 63,7 por 100 entre los dos
afios considerados. Finalmente, las diferencias en
la provisién de empleo en el ambito de sanidad y
servicios sociales contindan siendo especialmen-
te intensas, aunque han mejorado en mayor medi-
da en la administracién general del Estado y ser-
vicios educativos.

Finalmente, se estima que cerca de la mitad de
los puestos de trabajo creados por el sector insti-
tucional de las administraciones pulblicas espario-
las se ha podido generar merced al esfuerzo de
contencion salarial de los empleados publicos ya
existentes. Esta permuta de empleo publico por
pérdida de poder adquisitivo, no obstante, parece
dificil de mantener en el préximo futuro. Desde este
punto de vista, aunque pareceria muy deseable que
continuara la convergencia en materia de ocupa-
cién publica con la Unién Europea, todo apunta a
que, en un contexto de estabilidad presupuestaria
como el actual, dicha convergencia va a ser dificil.
Al mismo tiempo, a esos problemas para ampliar
la ocupacién del sector piblico se afiaden los que
se vislumbran en otros dos sectores responsables
de una parte muy substantiva del aumento de la
ocupacion en el dltimo periodo (el comercio y la
hosteleria y la construccion), sugiriendo que, en los
préximos afos, la expansiva dinamica de nuestro
mercado de trabajo de la actual fase de crecimiento
de la ocupacién tiene que dar paso a una situacion
notablemente menos positiva.

NOTAS

*(*) Este trabajo forma parte de una investigacién més
amplia, financiada parcialmente por la empresa Manpower, sobre
el proceso de convergencia laboral de Espafia con la Unién
Europea, una parte de cuyos resultados aparecen regularmente
en la publicacién Indice laboral Manpower.

(**) Departamento de Economia Aplicada, UAB.

(1) Para evitar confusiones, la expresién “servicios piblicos”
utilizada en el texto se refiere a los servicios suministrados direc-
tamente por el sector publico (la administracion general del Estado
propiamente dicha, educacién, sanidad y servicios sociales), pero
también a aquellos servicios educativos, sanitarios y de asisten-
cia social suministrados por el sector privado. Como mas adelan-
te se destaca, de este total, el empleo estricto del sector publico
(definido en términos de Contabilidad Nacional, como el sector de
las AA.PP.) representa cerca del 80 por 100, mientras que la ocu-
pacion privada en educacion, sanidad y servicios sociales apor-
taria el 20 por 100 restante. Finalmente, en el texto se desagrega
el empleo de los servicios publicos en tres grupos: administracion
general del Estado (correspondiente a la administracion del Estado,
sus organismos auténomos, las entidades de la Seguridad Social
y los organismos territoriales, con la excepcion de la educacion y
la sanidad y los servicios sociales), educacion (privada y publica)
y sanidad y servicios sociales (privada y publica).

(2) Este periodo de andlisis viene condicionado por la dis-
ponibilidad de datos homogéneos de los distintos paises euro-
peos, de Eurostat.

(3) El analisis puede extenderse hasta 2003 sin ninguna
pérdida de valor, aunque la no disponibilidad de datos homogé-
neos con el resto de paises europeos en estos momentos no lo
permite.

(4) Ese porcentaje era, incluso, inferior al de otros paises
muy retrasados en la construccion de los modernos estados de
bienestar, como Grecia (con una cifra muy parecida a la espa-
fiola), Portugal (19,2 por 100) o Irlanda (20,4 por 100).
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