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SOBRE LOS PRELUDIOS DE LA REFORMA TRIBUTARIA

FUENTES QUINTANA-FERNANDEZ ORDONEZ

Juan Velarde Fuertes

En las emisiones de madrugada del 22 de junio
de 2003 de Radio Nacional de Espafia, en un pro-
grama relacionado con la celebracion del XXV ani-
versario de la Constitucién vigente, se habld reite-
radamente de las ventajas derivadas de la “reforma
tributaria Fernandez Ordéfiez”. Todo esto podria
acabar germinando, y ocurrir como sucede con el
nombre de América. Afortunadamente, el Instituto
de Estudios Fiscales, con dos publicaciones (1),
procura que lo que seria, méas que un error, una
injusticia, quede rectificado. Debo sefialar, para que
la exactitud brille, que Fernandez Orddiiez tiene un
papel en esta reforma tributaria; por supuesto. Por
un lado, sus estudios sobre el IVA resultaron valio-
sos para la incorporacion a nuestro sistema fiscal
de esta figura que pasaba a ser esencial para nues-
tra incorporacién a la entonces Comunidad Eco-
nomica Europea. Por otro lado, fue el ministro de
Hacienda de su puesta en marcha. La empujé con
denuedo y eso siempre es muy importante. Por eso
yo insisto en que se debe parodiar en este caso el
nombre doble que, a partir de la indagacién de
Fabian Estapé, se da a la reforma fiscal de los
moderados, en 1845, constituido por el de su autor
intelectual méas importante, Ramén Santillan, y el
del ministro que acerté a poner en marcha lo que
siempre es una decision llena de riesgos, Alejandro
Mon. De ahi que la reforma que ha creado lo fun-
damental del sistema impositivo que hoy existe
debera llevar, sin duda alguna, el nombre de refor-
ma Fuentes Quintana-Fernandez Ordéfiez. Toda
otra denominacién indicaria que quien la maneja,
O es un ignorante, o un mezquino.

Al buscar las raices de este suceso es preciso
comenzar por indicar que una reforma tributaria
jamas surge bruscamente de la pluma de ningtin
experto y, menos ain, de ningdn politico. Ese apa-
recer una persona armada de todas las armas
s6lo acontecié una vez, como nos susurra Ortega
y Gasset, al referirse al nacimiento de la diosa
Minerva de la cabeza de Jupiter. Todo requiere un
largo periodo de gestacion que, en este caso, exi-
gié nada menos que la creacién de una escuela
dentro de la Escuela de Madrid, y actuar asi con
todas las ventajas del equipo.

Este se vinculd, primero, a la cétedra de Hacien-
da Pablica del profesor Fuentes Quintana, en la
Universidad Complutense de Madrid y, después, al
Instituto de Estudios Fiscales, en la etapa en que
fue dirigido por éste. Ha continuado existiendo. En
el momento en que se comenzé a percibir que su
intencionalidad mas importante, asi como el marco
macroeconémico en el que deberia insertarse cada
vez tenian menos que ver con lo que habian pen-
sando para Espaiia los autores de la reforma, esta
Escuela volvié a manifestarse con claridad en una
publicacién colectiva (2). Porque toda Escuela,
como sefiala Stigler (3), siempre actua frente a algo.
A continuacion pueden suceder dos cosas. O que
haya acertado esa Escuela con su oposicion, con
lo que todos acaban por asentir a su postura, y la
Escuela asi ampliada se esfuma, o que se haya
equivocado, por lo que el propio progreso de la
ciencia se encarga de barrerla del mundo intelec-
tual. De esta Ultima manifestacién de la Escuela de
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Fuentes Quintana se derivan los trabajos del pro-
fesor Lagares Calvo, para reajustar el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Una vez
mas quedaba claro lo que también en ese mismo
contexto habfa escrito Stigler (4): “Las escuelas de
pensamiento surgen como respuesta a necesida-
des cientificas, no se crean por acuerdo de la socie-
dad. Esto significa que sirven a una importante fun-
cién cientifica —mantener unido a un grupo de
cientificos que comparten una visién comun acer-
ca de una nueva direccién— que consideran ade-
cuada para su ciencia. El grupo refuerza sus ideas
comunes sobre cuél es el programa de investiga-

_.cién mas apropiado para su ciencia, a través de la
autocritica, aplicaciones a diversos campos, recti-
ficacion constante y controversia habitual con los
programas de investigacion rivales («paradigmas»).
Una reorientacién fundamental, a gran escala, de
la disciplina, necesita casi invariablemente de los
esfuerzos de varios cientificos: hasta un Isaac
Newton o un Adam Smith necesitaron discipulos y
companeros para vencer una doctrina o metodolo-
gia arraigada”.

Previamente, habia existido, asimismo, una labor
de germinacién que se remontaba, en forma de
larga historia, que se iniciaba en Anales de Econo-
mia, en el nimero de abril-junio de 1949. Anales de
Economia era entonces la revista que se editaba
por el Instituto de Economia “Sancho de Moncada”
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
En el grupo de direccién aparecian tres personas
que, cada una en un plano diferente, iban a ayudar
los primeros pasos del entonces joven profesor
Fuentes Quintana: José Maria Zumalacarregui,
Manuel de Torres y Mariano Sebastian Herrador. El
enlace con los tres facilitaba que Fuentes Quintana
pudiese publicar en esa revista. Asi aparecieron en
ella, casi sucesivamente, dos largas notas criticas.
Una sobre un libro de Gabriel de Usera en torno a
la legislacién relacionada con el sistema fiscal espa-
fiol (5). Otra sobre un libro muy revolucionario por
sus planteamientos econdémicos y politicos, Los
efectos econdémicos de la politica fiscal (6).

El autor de ambas notas mostraba en ellas, cla-
ramente, que con el sistema fiscal entonces vigen-
te en Espana, basicamente el creado en 1845 con
la reforma Mon-Santillan ya citada, derivada de las
propuestas de la Comisién Garcia Carrasco, no
podiamos disponer de una economia eficaz.

En aquel vigjo y doble planteamiento de Fuentes
Quintana se defendia con claridad que, para los
tiempos modernos que se avecinaban, una vez con-

cluida la Il Guerra Mundial, era precisa una muy
honda reforma tributaria capaz de alterar, de arri-
ba a abajo nuestra estructura tributaria. No servi-
an los retoques poco incisivos de la Reforma
Villaverde de 1900 porque, como consecuencia de
una serie de peripecias politicas, algunas de las
cuales se adivinan en el libro del ministro conser-
vador Garcia Alix, E/ presupuesto de reconstruc-
cién (7), y otras han tenido que ser investigadas
mucho después (8), el gran programa de Raimundo
Fernéndez Villaverde habia quedado trunco. En
parte nada despreciable, por cierto, como conse-
cuencia de nuestros indocumentados —y, curiosa-
mente, siempre equivocadamente admirados—
regeneracionistas, quienes no llegaron en lo fiscal,
gue era la cuestion central, mucho mas alla de
descubrir a un predicador norteamericano, Henry
George. La traduccién primera de Progress and
poverty al castellano se hizo en Barcelona, en
1893 (9). Posteriormente se logré avanzar poco
mas de un despreciable milimetro gracias al vaci-
lante paso dado por la Ley Carner en la época de
la Il Republica, que mucha polvareda causé —ahf
quedan las criticas de Calvo Sotelo y de Manuel de
Torres (10)—, pero para bien poca cosa. El proyecto
Larraz de 1940, ahora sabemos, sobre todo gra-
cias a los trabajos de Sanchez Asiain, que paso al
Boletin Oficial del Estado, Unicamente la primera
parte de lo ideado por el entonces ministro de
Hacienda. Sobre su cese, que se llevd por delante
sus ideas, se conocen datos adicionales gracias a
la reciente edicién de los Diarios del Conde de
Jordana (11). El Plan de Estabilizacion de 1959
parecia que podria ser el momento para transfor-
mar a fondo nuestro sistema tributario. Navarro
Rubio lo flanqued con dos decisiones: un valioso
equilibrio presupuestario celosamente vigilado, y
la reforma de 1964, que acabé por ser un simple
retoque, con algunos pujos de modernidad, pero
que debié haber sido seguida de unas alteraciones
profundas que nunca aparecieron. '

Creo que afortunadamente para Espafia, y a
despecho més de una vez de criticas técnicamen-
te no muy valiosas, pero personalmente muy hirien-
tes, la linea iniciada por Fuentes Quintana no soélo
no se abandond, sino que incluso se consolidé. Por
supuesto, Manuel de Torres Martinez planteé en
varias ocasiones con dureza el fenémeno de la
petrificacién de nuestra imposicién directa. En 1955
ya habia hablado Torres (12) de que urgia “despe-
trificar el sistema, o lo que es lo mismo, acercar las
bases fiscales a las bases reales”. Contempla con
cierto elogio a la imposicién sobre la renta, que
habia mantenido Larraz, calificando su creacién
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“como la reforma mas revolucionaria que se ha
hecho en Espafia en lo que va transcurrido de
siglo”, pero manifiesta miedo ante lo que denomi-
na “la cé6moda modorra en que esta sumergida
nuestra Administracién (fiscal)”, que confunde “la
practica administrativa con la experiencia”, asi como
la conciencia de que “en los momentos presentes
el volumen total de la recaudacién no sélo es impor-
tante para atender la necesidad financiera ordina-
ria del Estado, sino también y sobre todo para
determinar un fuerte superavit presupuestario que
compense los muchos déficit que existen en otros
sectores de nuestra economfa. En el superavit pre-
supuestario se apoya, como en su mas fuerte
cimiento, la condicién necesaria para conseguir un
equilibrio monetario en el pais”.

Este planteamiento de Manuel de Torres se
ampliaba con su Teoria de la politica social, donde
se podia leer, tras abominar de formas habituales
de redistribucién, a través de salarios y de segu-
ros sociales financiados como un recargo del rol
de salarios (13): “En la ejecucion de la redistribu-
cién se distinguen dos momentos: el primero con-
siste en la confiscacion de parte de las rentas reci-
bidas; y el segundo, en la redistribucién, segtn la
norma preestablecida. El instrumento técnico del
primer momento, cualquiera que sea la forma juri-
dica que adopte es, desde el punto de vista eco-
némico y financiero, un impuesto sobre las rentas
individuales... El segundo momento consiste en la
redistribucién de las cantidades recaudadas por el
impuesto”.

Por lo tanto, si se pretendia atender demandas
sociales muy vivas, asi como apremiantes y, todo
hay que decirlo, ineludibles —de algtin modo, den-
tro de lo sefalado por la ley de Wagner-, como no
era posible imaginar un déficit presupuestario bene-
ficioso, como los impuestos directos no crecian con
el PIB, y como los impuestos sobre el consumo, los
famosos impuestos indirectos, eran odiados desde
el siglo XIX por los espafioles mas pobres, no que-
daba mas remedio que pensar en la puesta en mar-
cha de una imposicién general y progresiva.

No se debe mencionar Unicamente este ante-
cedente del profesor Torres. Con su conocimiento
perfecto de la legislacién fiscal y su dureza dialéc-
tica emparentada con una contundencia notable,
también presionaba para un cambio profundo el
profesor César Albifiana. Por supuesto que, como
le ocurria al profesor Torres, era cauteloso, como
buen conocedor de la Administracién fiscal espa-
fiola. En su muy realista articulo “La reforma tribu-

taria que nadie propone” (14) planteaba lo que
denominaba esencias del problema tributario espa-
fiol: “un problema de responsabilidad y autoridad”.
Entre otras cuestiones exponia que “la ley de 26 de
diciembre de 1952 sobre inspeccion de los tribu-
tos... (establecia), en forma rotunda e ineludible...
(la) obligacién de colaborar con los funcionarios del
ramo de la Hacienda publica, y que alcanza a todas
las autoridades civiles y militares y a los jefes de
las oficinas, tanto centrales como provinciales o
locales, del Estado, Provincia o Municipio, Camaras,
Corporaciones, Colegios profesionales, organismos
auténomos de la Administracién, organismos sin-
dicales, estaciones de ferrocarriles (sic), etc. En el
mero cumplimiento de este precepto legal esté el
cambio mas eficaz para la reforma tributaria que
Espafia necesita”.

Es preciso, decia Albifiana, exhumar preceptos
olvidados. Aludia al articulo 42 del Decreto de 24
de mayo de 1933, cuya vigencia se habia recorda-
do por la Circular de la Direccién General de Rentas
Publicas de 31 de octubre de 1939, cuyo cumpli-
miento hubiera hecho posible que “el Boletin Oficial
del Estado publicara relaciones de tributarios por
la contribucién general sobre la renta”, aunque sin
consignar “el importe de las rentas sometidas a
gravamen”. Esperaba Albifiana que asi se podia
dar “un importante paso en el saneamiento de las
relaciones entre el Estado y los contribuyentes y
en la consolidacion de un sistema tributario —el
basado en gravamenes sobre la renta— que se
estimaba muerto o en descomposicion”.

Tan muerto y en descomposicién se encontra-
ba que afios después César Albifiana escribira la
cronica puntual de cdmo basandose en eso, se le
pretendié eliminar, y como se mantuvo gracias a la
vibrante reaccién de un grupo de economistas de
los que él formaba parte, y que escribia en la sec-
¢ién de Economia del diario Arriba (15). Debo agre-
gar que sin las aportaciones, siempre magnificas,
de César Albifiana, sobre nuestro sistema fiscal,
hubiera sido imposible avanzar un paso en cual-
quier intento de reforma tributaria.

Fuentes Quintana, con estos importantes flan-
queos, se habia convertido en capitan de la ope-
racién. Tuvo ésta apoyos complementarios, como
fue el denominado | Congreso Nacional de Falange,
celebrado en 1953. Raimundo Fernandez Cuesta
inicié en él una operacion politica de mucho cala-
do. Por un lado, de defensa de todo —absoluta-
mente todo— el patrimonio intelectual de Espafia,
con la colaboracién, como mas destacados, de Lain
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Entralgo, Tovar y Ridruejo. Por otro, que es lo mas
importante aqui, sacando a esta organizacion de
la utopia nacionalsindicalista, llevandola a plan-
teamientos de politica socioeconémica que tendri-
an que ser calificados como emparentamiento con
la socialdemocracia. No puede olvidarse que eran
aquellos momentos en los que Schumpeter publi-
caba su postrer articulo, “La marcha hacia el socia-
lismo” (16) y en el que el mensaje keynesiano era
muy vivo (17). En ese Congreso, en la Base VIl de
Accién Politica, que se aprobé tras un debate muy
vivo, se decia: “La Falange, tras ponderada refle-
xién, considera que ha llegado el momento de for-
mular una solemne declaracién sobre la no incom-
patibilidad de una mejor distribucién de la renta
nacional actual, con los fines econdémicos del
aumento de la produccion... Para esta politica de
redistribucion de la renta nacional se propugna el
empleo del instrumento adecuado mediante la refor-
ma del sistema tributario, con la disminucién de los
impuestos sobre el consumo y el aumento de aque-
llos gque gravan la renta y la sucesién. Una politica
de rigurosas sanciones a cuantos defrauden a la
Hacienda puede ser la compensacién necesaria
para una reduccién de los marginales —en el texto,
por errata, aparece margenes— fiscales” (18).

Esa labor de Fuentes Quintana, que habfa
logrado ser el capitan de todo aquello pasé a expli-
carse profusamente por él y por lo que ya era su
naciente escuela, pues en las Universidades de
Madrid y de Valladolid pasé a sentar catedra. Desde
su magisterio inicial y con estos colaboradores ini-
ciales, sus puntos de vista fueron calando en la opi-
nién publica y en la de los jévenes economistas
espanoles, con lo que su efecto multiplicador se
acentuaba. Mucho tuvieron que ver en esto la men-
cionada Seccién de Economia del periddico Arriba
y multitud de trabajos aparecidos en la Revista
de Economia Politica, en Informacion Comercial
Espafiola, orientaciones en documentos del Plan
de Desarrollo de 1963, y en una auténtica nube de
folletos, libros, articulos cientificos, conferencias,
declaraciones, cursos, clases de sus discipulos,
hasta conformar, por una parte, la opinién de la
generacion del cincuenta y de la cuarta —y ulti-
ma— generacion de la Escuela de Madrid de eco-
nomistas (19).

Estaba ya todo tan maduro —cuestién funda-
mental siempre para que sea posible la accién del
politico— que el ministro de Hacienda Alberto
Monreal, tras nombrar a Fuentes Quintana director
del Instituto de Estudios Fiscales, se aprestd a
afrontar una profunda reforma tributaria. Su base

iba a ser el Informe sobre el Sistema Tributario
Espafiol, preparado durante los afios 1972 y 1973,
que es uno de los que ahora se ha reeditado, por-
que la primera version, al cese de Monreal, se hizo
todo lo posible para que desapareciese. Cuando
fue multicopiado, en una tirada de 50 ejemplares,
por el color de sus tapas fue conocido entre los eco-
nomistas espafioles con el nombre de Libro Verde.
Algunos lo pasamos a conservar —y también a glo-
sar— como oro en pafio.

La memoria viva habia quedado como conse-
cuencia del impacto provocado por el discurso de
ingreso en la Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas, pronunciado por Fuentes Quintana el
10 de junio de 1975, titulado Los principios de la
imposicion espariola y los problemas de su refor-
ma (20). Es un texto admirable, cuyo papel en esta
ocasién de recuerdo derivado del XXV aniversario
de la reforma tributaria de 1977, no deberia dejar-
se a un lado de ninguna manera, y cuya filosofia
explicitamente enlaza con un texto de Navarro
Reverter, procedente del Discurso de presentacion
del Presupuesto de 1907 (21): “No, no hay temeri-
dad alguna en lo que el Gobierno os propone, por-
que todas las reformas que examinaréis con vues-
tra ilustracion giran entre dos polos.Y esos dos
polos los ha tenido presente el Gobierno, los ha
tenido presente el ministro, que quiza ya en dema-
sia os entretiene. El primer polo es el que conden-
s6 en una preciosa y sintética frase el insigne talen-
to del sefior Echegaray. Cuando desde aqui nos
embelesoé el afio pasado con su discurso sobre los
presupuestos: el santo temor al déficit. Ese es uno
de los polos entre los cuales gira nuestra obra...
Pero también hay otro polo, al cual nosotros debe-
mos atender, como vosotros, pero en nosotros, par-
tido, por ser liberal de opinién, mucho.mas nece-
sario que en vosotros conservadores, partido de
autoridad... Ese santo temor al déficit es un polo:
pero nosotros tenemos también que acudir al santo
amor al progreso que nos lleva a alcanzar en el
camino del progreso a los otros pueblos europeos,
protegiendo y desarrollando el trabajo nacional y
reconstituyendo los elementos de la Patria que lo
necesiten. Entre el santo temor al déficit y el santo
amor al progreso, entre esos dos polos, la pruden-
cia y el adelanto, gira la obra del Gobierno™.

Con ese evidente telén de fondo, mientras
aumentaban las oleadas de la crisis mundial ini-
ciada con el primer choque petrolifero, Fuentes
Quintana indicaba que era preciso contestar a tres
preguntas. La primera, “;qué razones han justifi-
cado la permanencia de un sistema tributario en
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disconformidad con las misiones que el Estado
pedia del mismo, por qué la persistencia del siste-
ma tributario ha prevalecido sobre la persistencia
de la disconformidad con sus defectos?”; la segun-
da, “4cudles son en el momento actual las disfun-
cionalidades mas perceptibles entre sistema tribu-
tario y objetivos de la imposicién o, en otros
términos, cudl es la tensién que actuaimente regis-
tra el conflicto entre el sistema fiscal vigente y las
funciones encomendadas a la Hacienda Publica
espafola?”; finalmente, en la tercera, “; en qué sen-
tido el reconocimiento de los principios de un sis-
tema tributario permite delimitar con acierto el
campo problematico de su reforma y disefiar una
estrategia conveniente para realizarla?” (22).

La respuesta a la primera interrogacién era
clara: “El sistema real de imposicién que la
Hacienda espaiola incorpora con las fundaciona-
les reformas liberales ha mostrado las fuerzas de
su excepcional estabilidad desde el momento en
el que el sistema general de reparto de la carga tri-
butaria manifesté su presencia en los lejanos dias
de 1909-1910, cerrando el paso a su penetracion
en la realidad fiscal. Reiteradamente se ha mani-
festado la disconformidad con las consecuencias
de los principios del sistema reai de imposicion.
Pero el sistema de impuestos de producto y sus
consecuencias no ha podido abandonarse”. La
ofensiva que habia hecho perdurar la situacion
anterior se consolidaba porque para quienes han
pagado durante afios los impuestos objetivos y pro-
porcionales de producto, la aparicién de un impues-
to personal general y progresivo sobre la renta
supone un cambio completo en el enfoque de las
relaciones tributarias y, por ello, no sorprende que
el impuesto personal se califique como inquisicion
intolerable en su actividad, que el concepto de renta
fiscal en el que el impuesto se basa aparezca como
una obstruccién complicada frente a la sencilla
objetividad del producto y que la progresividad de
la tarifa de renta se califique como confiscatoria
—y todos estos son calificativos recogidos de
Neumark por Fuentes Quintana— frente a la cons-
tancia y la moderacién de los tipos de gravamen
en los tributos de producto”. También porque el
impuesto general sobre ventas al por menor y el
IVA precisan, para rendir con eficacia “el doble
requisito de la contabilidad y el control”, y final-
mente porque “cualquier cambio fiscal de los
impuestos de producto a los personales, de los gra-
vamenes especificos a los tributos generales sobre
el gasto equivale a elegir entre formas de imposi-
cion competitivas, y entonces, cémo renunciar a
la vigencia de los gravamenes tradicionales con

recaudacién contante y sonante en aras de un futu-
ro y no experimentado gravamen sobre la renta o
las ventas?” (23).

La respuesta a la segunda pregunta llevé a la
exhibicién pormenorizada de tres grandes disfun-
cionalidades que afectan a los valores relaciona-
dos con tres funciones derivadas de la imposicion:
“la funcién financiera, que requiere la transferencia
de los recursos necesarios al sector publico para
gue éste pueda atender las actividades que se le
encomienden; la funcion politico-social, que recla-
ma el equitativo reparto de la carga tributaria y su
contribucién a una distribucién mas equitativa de
la renta y la riqueza, y la funcién econdmica, que
pide la atencién del impusesto al servicio del siste-
ma y de la buena marcha del proceso econémico
de una sociedad... La contemplacién de la historia
financiera espafiola contrasta la permanente dis-
funcionalidad del sistema tributario, reiteradamen-
te manifestada por quienes han dirigido la Hacienda
espafiola y por quienes han estudiado y analizado
los problemas de la imposicién” (24).

Finalmente, la tercera respuesta requerida con-
duce a la afirmacién de que toda reforma tributaria
ha de tener el “caracter de proceso continuo y esca-
lonado, y no de cambio instantaneo” (25).

Muy posiblemente por la influencia de este dis-
curso, en 1975, el ministro de Hacienda, Cabello
de Alba encargé un Informe, heredero del Libro
Verde, que fue asimismo dirigido por Fuentes
Quintana (26). Va a concluirse en tiempos de su
sucesor, Villar Mir, y se va a publicar con el titulo
de Sistema Tributario Espafiol. Criterios para su
reforma. Muy pronto, con Fuentes Quintana de
Vicepresidente en un Gobierno Suérez, se pone
en marcha, tras el Pacto de La Moncloa —que le
dio el definitivo respaldo politico—, toda la maqui-
naria para que aqguello iniciado a finales de los arios
cuarenta, culmine con la Ley 50/1997, de 14 de
noviembre, de Medidas Urgentes de Reforma
Tributaria, siendo ministro de Hacienda Fernandez
Ordéfiez. Fue anunciada esta reforma tributaria en
una magnifica intervencién en TVE del entonces
vicepresidente Fuentes Quintana el 8 de julio de
1977, que yo entonces glosé asi: “Se nos ha pro-
metido, con toda seriedad, la reforma tributaria.
Esta palabra se acufié precisamente en el perié-
dico Arriba en nuestra posguerra, y por defender-
la Fuentes, y yo también, hemos sido criticados,
zaheridos, tachados de mil ineptos modos. Perdén
por el recuerdo, pero la historia es la historia” (27).
Inmediatamente se incluyé en la Declaracién pro-
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gramatica del Gobierno (28). Escribi entonces:
“Nada mas leerla me dirijo a mi biblioteca y extrai-
go cuatro tomos que contienen mecanografiados
unos folios esenciales, bajo el titulo general Informe
sobre el sistema tributario espariol. Han sido de
lectura casi misteriosa, reservada a unos pocos,
que nos hemos maravillado por poseer este mate-
rial criptico. Preparado el documento para un
Ministro, su sucesor lo condend, en medio del
aplauso de un grupo interesado sociolégicamente,
a la destruccion, al silencio. Una técnica Ray
Bradbury parecié que iba a existir con éI” (29). A
continuacién ofrecia una minuciosa demostracion
de que esta reforma tributaria Fuentes Quintana-
Fernandez Ordéiiez que asi se anunciaba, venia
directamente del Libro Verde (30).

El panorama que se presentaba era majestuo-
so. Para llegar a él, el profesor Fuentes Quintana,
en sus primeros pasos, creyo posible la politica de
reforma silenciosa, la que habia seguido durante
cerca de cuarenta afios el profesor Flores de
Lemus. Todo concluy6, a mi juicio, cuando intenté
ser Fuentes, no el Flores, sino el Santillan de la
reforma Monreal. Es decir, a la reforma pasito a
paso la sustituia por una global, revolucionaria. EI
fracaso de 1973 origind que cuatro afos casi exac-
tos después, decidiese ser Fuentes Quintana, al
mismo tiempo Mon y Santilldn. Pero Mon era un
gran dirigente del Partido Moderado y UCD era un
magma confuso ideolégicamente, del que sélo se
salvarg, tras su muerte y paso masivo de sus miem-
bros a Alianza Popular, en torno a 1982. El Pacto
de La Moncloa le otorgaria sélo poder parcial. De
ahi que cediese, de nuevo, el puesto de Mon a
Fernandez Ordéiiez, que con fidelidad se apresto
a culminar lo programado por Fuentes. La oportu-
nidad de rehacer nuestro sistema tributario estaba
clara a mediados de 1977. Consciente de que sélo
suele llamar una vez a la puerta de un fiscalista,
Fuentes Quintana, en un momento muy peligroso
de nuestra vida econémica, la abrié de par en par,
y acerté de plano.

Naturalmente, nuestra estructura tributaria sufri-
ria después retoques, deformantes unos, denun-
ciados por la propia escuela, en un ensayo colec-
tivo en la etapa Borrell-Solchaga, y en la linea
adecuada otros, como los que impulsdé Manuel
Lagares. Pero, en su esencia, el imaginado por
Fuentes Quintana es nuestro sistema tributario.
Asusta pensar lo que hubiese sucedido en Espafia
si, con el aumento de gasto publico que se requi-
rié para mantener la paz social en Espana duran-
te la etapa de la Transicion, hubiese permanecido

presente el sistema tributario Mon-Santillan. Todo,
en lo econémico, hubiese saltado por los aires.
Basta contemplar lo que ocurre en Argentina para
encontrar un paralelo muy notable. Existe, pues,
una oportunidad para que nos escalofrien los ela-
boradores de modelos contrafactuales de historia.

Con estos dos libros que se acaban de editar,
como consecuencia del vigésimoquinto aniversa-
rio de aquellos acontecimientos, se dispone, pues,
con comodidad de dos piezas clave para entender
nuestra Historia.

NOTAS

(1) Cfs. Ministerio de Hacienda, Instituto de Estudios Fiscales,
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Albi Ibafiez, José Antonio Rodriguez Ondarza y Juan José Rubio
Guerrero, Nuevas reformas fiscales. Una experiencia para Espana,
Instituto de Estudios Econdmicos, Madrid, 1988, pags. 269-355.
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Editorial Gredos, Madrid, 1969, pags. 566-573, donde se repro-
duce el articulo publicado en Anales de_Economia, abril-junio
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reconstruccion. Politica comercial. Banco y Tesoro. Subsistencias,
Establecimiento Tipografico de Idamor Moreno, Madrid, 1907, me
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reforma fiscal de Villaverde. 1899-1900, Editorial Revista de
Derecho Financiero, Madrid, 1967.
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Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, “Reflexiones en
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(10) Cfs. Manuel de Torres Martinez y J. Beneyto Pérez, E/
impuesto sobre la renta, Bosch, Barcelona, 1933.

(11) Cfs. Francisco Gémez-Jordana Souza, Milicia y
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en The American Economic Review, mayo 1950, vol. XL, n? 2,
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yo de Salvador Almenar Palau, “La recepcion e influencia de
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