LIBROS

de su comportamiento; en Francia existe el bilan social
que deben elaborar todas las grandes empresas y en-
tregar al gobierno.

En la segunda parte del libro, se describen de for-
ma sintética experiencias de entidades que han desa-
rrollado productos de ahorro y financiamiento ético y
solidario en Catalufia y en el resto del estado espanol
en los Gltimos afios. Se trata de experiencias promovi-
das por organizaciones sociales, fundaciones, cajas
de ahorro como Colonya Caixa Pollenga, cooperativas
de servicios financieros y empresas, destinadas a in-
vertir ahorro de forma responsable en proyectos me-
dioambientales, sociales y de economia social 0 a es-
tablecer lineas de microfinanciacion a partir de fondos
propios o donaciones. Se incluyen también en estas
presentaciones los casos de los fondos de inversion
éticos FIM de AB Asesores Morgan Stanley y Renta 4
Ecofondo FIM.

La banca ética o social en Espafia es aiin un fené-
meno nuevo y de escasa dimensidén comparada con
otros paises, pero en los ultimos afos se observa unin-
terés creciente que se ha visto traducido en la apari-
cién de nuevos fondos de inversion éticos y otros pro-
ductos promovidos por diferentes entidades. La idea
de FETS de integrar gran parte de estos promotores y
el trabajo que se esta realizando desde otras organiza-
ciones como Economistas sin Fronteras sera clave
para llamar la atencién y concienciar a los ciudadanos,
entidades bancarias, instituciones publicas y tercer
sector sobre este fendmeno emergente. En la medida
en que se desarrolle este apoyo social se podra conso-
lidar la banca ética en nuestro pais.

En definitiva, esta publicacién es un excelente
punto de partida para los que quieran saber mas acer-
ca de las finanzas éticas, otras veces denominadas
socialmente responsables, que sintonizan con las
preocupaciones sociales emergentes en nuestro
pais. En este sentido, y para facilitar este trabajo, se
echa de menos la inclusién de referencias bibliogréfi-
cas sobre la materia.

Isabel Couceiro Nunez
Responsable de Programas

de Accion Social y Participacion
Obra social - Caixa Galicia

El sistema financiero andaluz y las cajas

de ahorros: una visién panoramica, de José M.
Dominguez Martinez. Fundacién Unicaja, Servicio
de Publicaciones, Malaga, 2003, 141 paginas

El debate sobre el papel presente y futuro de las
cajas de ahorros en el sistema financiero espafnol ha
sido, con demasiada frecuencia, acalorado en los Ulti-
mos afos. Dos de los puntos de mayor debate han
sido la naturaleza fundacional y la composicion de los
6rganos de gobierno de estas instituciones, aunque
no se puede ignorar que su creciente competitividad

—sea cual sea el indicador que se utilice— las ha
puesto en el punto de mira de los analistas. La mayo-
ria de los estudiosos destacaria la evolucién favorable
de sus cuotas de mercado, de su eficiencia, de su sol-
vencia, asi como los logros de sus funciones sociales,
que abarcan mucho mas que su cuantiosa obra so-
cial. En este contexto, su papel reductor de la exclu-
sion financiera en nuestro pais —donde atienden y sir-
ven a colectivos y a mercados geograficos donde
otras instituciones no llegan— es un elemento a des-
tacar. Todos estos aspectos y otros mas han ocupado
las paginas de numerosos articulos, monografias e in-
formes en los Gltimos afnos, dando lugar a una abun-
dante literatura sobre las cajas y su posicion en el sis-
tema financiero espariol.

Es, en este contexto, donde hay que situar el inte-
resante libro de José Manuel Dominguez, reconocido
hacendista y persona muy vinculada y buena conoce-
dora de las cajas de ahorros, que es capaz de recoger
de un modo sintético y muy actualizado un estudio so-
bre la realidad presente del sector financiero andaluz y
del papel central que las cajas de ahorros estan jugan-
do en el mismo. No es facil reunir en una obra no muy
extensa, como es la que nos ocupa, tanta informacion
(muy actualizada, por cierto) y andlisis (con una labor
de edicién meritoria por su rapidez). En ella se pasare-
vista a una amplia variedad de cuestiones sobre siste-
ma financiero y cajas de ahorros, que van desde el re-
paso a una bateria de indicadores (cuotas de mercado,
eficiencia, solvencia, entre otros) a cuestiones de ma-
yor calado analitico como son el impacto del euro e
Internet, el tamafo, el control de riesgos, elementos
estratégicos y la incidencia del ciclo econémico. Asi-
mismo, no se rehuyen cuestiones y debates no cerra-
dos todavia sobre la regulacién y los 6rganos de go-
bierno de las cajas, la importancia del tamano y las fu-
siones, las implicaciones de la Ley 44/2002 de 22
noviembre de 2002 de Medidas de Reforma del Siste-
ma Financiero (Ley Financiera) o los retos de las cajas
de ahorros en materia de recursos propios y de control
de riesgos. Por dltimo, son muy oportunos y Utiles los
numerosos recuadros y graficos empleados que ilus-
tran y simplifican al lector cuestiones complejas o so-
fisticadas.

La obra, prologada por Braulio Medel —Presi-
dente de Unicaja—, se estructura en cuatro capitu-
los. En el primero de ellos, se analiza, desde una op-
tica institucional, histérica y econdémica, la posicion
de las cajas de ahorros en el sistema financiero espa-
fiol. No es el proposito de esta resefia pasar revista a
todos los indicadores analizados en éste y otros ca-
pitulos, pero si que se desearecoger dos o tres resul-
tados y conclusiones —sobre aspectos menos cono-
cidos— de cada uno de ellos. Por ejemplo, en este
capitulo se nos recuerda que las cajas —a pesar de
su naturaleza fundacional— deben hacer frente a los
tests del mercado y de la competitividad desde hace
dos décadas, y los resultados muestran que estan lo-
grando sus objetivos de eficiencia empresarial y sec-
torial, asi como sus fines sociales. En este ultimo
punto, la experiencia histérica permite constatar, de
modo inequivoco, la compatibilidad de su forma juri-
dica no societaria con una buena actuacién como
empresas financieras en un entorno competivivo,
globalizado y cambiante.
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Precisamente, el segundo capitulo de la obra se
dedica al analisis de las principales tendencias del en-
torno en que operan las cajas de ahorros. Es aqui don-
de se muestra el mayor esfuerzo de sintesis del autor
y, sobre todo, de simplificacion de fenémenos de cier-
ta complejidad del sector financiero. Especialmente
interesante resulta el analisis de las nuevas tecnolo-
gias —Internet— en el sector financiero y de las im-
portantes transformaciones acontecidas en la cultura
y la sofisticacion financieras de sus clientes. Estos re-
tos, junto a las implicaciones de la introduccién del
euro, el impacto del ciclo econémico, el papel del ta-
mafo de las instituciones y los cambios que supon-
dran las nuevas exigencias prudenciales de Basileal ll,
son comentados en detalle en este capitulo. Todo ello
da pie a que el autor concluya que las entidades finan-
cieras se encuentran ante unos desafios ineludibles, a
los que deben hacer frente para ser competitivas y te-
ner capacidad de controlar y gestionar adecuada-
mente los riesgos.

La segunda parte del libro esta dedicada al siste-
mafinanciero andaluz. En el tercer capitulo, se pasare-
vista a los principales elementos institucionales y es-
tructurales del sector financiero en Andalucia, partien-
do de una (til divisioén entre sector financiero que actia
en Andalucia —que englobaria al conjunto de entida-
des con oficina en la regién—, y sistema financiero an-
daluz —que incluiria Unicamente las entidades contro-
ladas por agentes econdmicos andaluces—, y que, en
una primera aproximacion, se referirian a las entidades
de crédito con sede social en Andalucia. En la regién,
las cajas no andaluzas son, entre las entidades no au-
tdctonas, las que mas han aumentado su cuota de mer-
cado en la dltima década. A pesar de ello, la posicidn
de las cajas no andaluzas solamente equivale a un 15
por 100 de las andaluzas. Dos rasgos son especial-
mente destacables en este capitulo. El primero es la
evolucion del numerc de entidades financieras en
Andalucia, que ha dado lugar a la practica desapari-
cién del subsistema de banca regional (solamente un
banco regional en la actualidad) y que ha evidenciado
numerosas fusiones en las cajas de ahorros entre 1990
y 1995 (quedando 6 cajas en la actualidad) y el mante-
nimiento de la situacion —salvo un par de fusiones re-
cientes— en el subsector de cooperativas de crédito.
El segundo de los rasgos del sector financiero andaluz
muestra el creciente peso de cajas y cooperativas de
crédito tanto en el segmento de los depdsitos —donde
mantienen mas del 50 por 100 en términos de cuota de
mercado—, como en el de los créditos, un rasgo tam-
bién presente a escala nacional.

El dltimo capitulo nos reserva el "plato fuerte” del
andlisis de las cajas de ahorros andaluzas. A pesar del
agitado proceso que hemos presenciado en estas ins-
tituciones en los Gltimos afos, se trata de entidades
que han mostrado una creciente competitividad, y asi
lo demuestran los principales indicadores recogidos
en esta obra. Lodgicamente, este capitulo plantea las
cuestiones de mayor trascendencia, sobre las que no
hay una opinién Unica y si, con frecuencia, excesiva
controversia, que son tratadas con rigor y valentia por
el autor. Nos estamos refiriendo a los cambios en lare-
gulacién en las cajas de ahorros, que afectan especial-
mente a los érganos de gobierno y a las cuotas partici-
pativas. La normativa autonémica y la Ley Financiera

introdujeron cambios la composicién de los 6rganos
rectores que son detallados en este capitulo. Por Glti-
mo, Dominguez acomete dos ejercicios finales de gran
interés.

En primer lugar, no elude el permanente problema
de la dimensién y de las fusiones en las cajas de aho-
rros andaluzas(1). Sus argumentos son claramente a
favor de las fusiones y los sustenta con una bateria de
indicadores como son el tamano actual, el poder fi-
nanciero relativo (medido a través del activo total de la
mayor caja como porcentaje del PIB regional) y la pre-
sencia de las cajas andaluzas fuera de su comunidad
auténoma. Las simulaciones que el autor realiza so-
bre la dimensién y el poder financiero relativo mues-
tran que una fusién de las cajas de ahorros andaluzas
colocaria a estas instituciones mucho més arriba en el
ranking de esos dos indicadores por comunidades au-
tonomas. Otros indicadores de eficiencia, solvencia y
riesgo también podrian mejorar, segin el autor. Sin
duda, el telon de fondo de los argumentos del autor
parece estar en la mayor contribucidén al desarrollo
econdmico que la existencia de una entidad regional
mas grande podria suponer. Aun cuando en el libro se
plantean unas ciertas palabras de cautela —indican-
do que ningunafusion es garantia de éxito automatico
ni esta exenta de costes—, Dominguez resalta funda-
mentalmente en las mayores ventajas potenciales la
integracion de las cajas. En todo caso, la lectura de
estas paginas nos ha sugerido —sin tomar partido a
priori por ninguna posicién— la necesidad y la oportu-
nidad de que se acometa un estudio técnico y un de-
bate de gran alcance —donde prime lo econdmico y
social— sobre el impacto potencial de la creacion de
una caja de ahorros Unica en Andalucia. Los efectos
sobre el sector financiero, sobre el crecimiento eco-
ndmico regional y provincial y sobre la funcion social
desarrollada por estas instituciones deberian ser ejes
centrales de ese posible estudio. Sin duda, el conteni-
do del libro resefiado en estas lineas seria de utilidad
en ese debate. En definitiva, utilizando un término tan
en boga, parece necesaria una "hoja de ruta" (road
map) que aclarase el futuro de la dimensién de las ca-
jas de ahorros andaluzas.

En segundo lugar, el autor realiza un ejercicio de si-
mulacién para calcular cuanto podrian valer las cajas
andaluzas, en el supuesto caso de que se privatizaran.
Segun esta proyeccién, podrian llegar a valer 4.950 mi-
llones de euros. En todo caso, el autor —y nosotros
también— no cree en la via de la privatizacién debido a
la competitividad y las numerosas ventajas que apor-
tan las cajas al sistema financiero con su configuracion
actual, y por los problemas de exclusién financieray de
menor competencia en el sector que su desaparicion
supondria. Asimismo, la experiencia de privatizacion
de otros paises no alienta a que se acometa este pro-
ceso en Espana.

En definitiva, nos encontramos ante una interesan-
te contribucién que nos permite conocer de modo rigu-
roso, actualizado y sintético [a realidad actual de las
cajas de ahorros y sus funciones en el sistema financie-
ro espanol, asi como las grandes cuestiones de un
segmento de aquéllas, las cajas andaluzas. Y nos per-
mite reafirmar el papel trascendental jugado por las en-
tidades ahorristas —con su configuracion fundacio-
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nal— en la economiay la sociedad esparolas en los ul-
timos 25 afios.

NOTA

(1) En un reciente e interesante documento titulado
"ECB-CFS Research Network on "Capital Markets and Financial
Integration in Europe. A Road Map", el Banco Central Europeo,

conjuntamente con el Center for Financial Studies, pasa revista
a los principales aspectos del sistema financiero europeo que
ocuparan y preocuparan a investigadores, analistas y superviso-
res en los préximos aros, entre los que destacan de modo claro
la cuestidn de la dimension y las fusiones. El documento se pue-
de descargar de:

www.eu-financial-system.org/roadmap.pdf

Santiago Carbé Vaiverde
Universidad de Granada y Funcas
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