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Con La educacién profesional en Espana, Victor
Pérez-Diaz y Juan Carlos Rodriguez nos entregan la
segunda parte de una ambiciosa trilogia sobre la situa-
cion del conjunto del sistema educativo espanol, reali-
zada por encargo de la Fundacion Santillana, que se
inicié en 2001 con un volumen sobre la educacion uni-
versitaria (Educacién superior y futuro de Esparia) y
concluird en 2003 con un volumen dedicado a la ense-
flanza primaria y secundaria. Las dos piezas publica-
das hasta ahora permiten ya anticipar que el conjunto
se convertira en obra de referencia para todos los estu-
diosos del sistema educativo espafiol en los préximos
anos.

El libro contiene dos partes bien diferenciadas. La
primera, mas breve (prélogo y primeros dos capitulos),
sirve para enmarcar la materia especifica de Ia situa-
cién de la formacion profesional dentro de preocupa-
ciones e intereses mas generales de los autores. Con-
sideran, con lo que parece buen criterio, que el juicio
sobre el estado del sistema educativo sélo puede emi-
tirse desde una previa exposicion y discusién de algu-
nas consideraciones normativas y empiricas sobre las
sociedades, las economias y los sistemas politicos mo-
dernos. De esta forma, en estos primeros capitulos los
autores explicitan su apuesta por lo que llaman un or-
den de libertad, examinan cual es la variedad del sis-
tema capitalista que parece describir mejor la realidad
espafiola, y en relacion con todo ello presentan sus
puntos de vista sobre varias discusiones en marcha en
las sociedades mas desarrolladas en torno al papel de
la educacion general y profesional, los diferentes mo-
delos de ensefanza profesional y los pesos relativos
en la educacion de estados, mercados y arreglos cor-
porativos, entre otros asuntos.

La parte més extensa del libro (capitulos 3 a 6) se
dedica al anélisis de la experiencia de la educacion
profesional en Espafa, en un sentido amplio que in-
cluye tanto la ensefianza reglada de ciclo largo, como
las ensefanzas de ciclo corto, destinadas a ocupados
("formacion continua") o parados (“formacién ocupa-
cional"), y promovidas y financiadas tanto por los go-
biernos como por las empresas. Estos capitulos com-
binan una exposicién de datos empiricos muy rigu-
rosa, acompafada de un amplio aparato de tablas

(95), con un conjunto de reflexiones inspiradas por
es0s mismos datos, que discuten precisamente la rela-
cién entre el cuadro de la formacidn profesional en
Espafna que los datos permiten vislumbrar, y el con-
junto de valores, principios y argumentos que se arti-
cula en los primeros capitulos del libro.

Aungue sélo fuera por el enorme esfuerzo de reco-
pilacién, criba, ordenacién, armonizacién, andlisis cri-
tico y exposicién sistematizada de la informacién que
aparece en estos capitulos, la obra seria ya una gran
contribucién. Hay que tener en cuenta que estamos ha-
blando de un conjunto de actividades educativas y for-
mativas heterogéneas, que dependen de multiples ins-
tituciones (ministerios de Educacion y Trabajo, funda-
ciones, sindicatos, asociaciones empresariales,
empresas), y que han pasado en las ultimas décadas
por diferentes regulaciones, denominaciones y ads-
cripciones administrativas. Todo ello hace que las esta-
disticas sean dispersas, incompletas y discontinuas, y
que algo tan aparentemente elemental como "poner
las piezas juntas” para ver la imagen de conjunto de la
formacion profesional tenga ya un valor muy conside-
rable.

En este trabajo de ordenacion del material empi-
rico, los autores ponen especial cuidado ademas en
dos aspectos que no siempre reciben la atencién de-
bida en los estudios de diagndstico sectorial: la trayec-
toria historica del area concernida, en la que se en-
cuentran muchas veces explicaciones para las virtudes
y defectos del presente, y los flujos econémicos, los
costes de los diferentes programas, los repartos de
costes y beneficios, que son también imprescindibles
para realizar una evaluacién tanto sobre la convenien-
cia o no de determinadas acciones, como sobre el re-
parto entre diferentes agentes del coste de las mismas.

Pero ademds, como ya he indicado, estos capitu-
los centrales del libro estan salpicados con reflexiones
y preguntas, vinculadas a los temas tratados en los pri-
meros capitulos, y dirigidas a pensar sobre los éxitos y
fracasos de las diferentes vias de la formacidn profe-
sional en la sociedad espafola contemporanea. Hay
que destacar como otro de los grandes aciertos del li-
bro el que los autores muestren en estos pasajes un
sano (y cientifico) escepticismo, tanto sobre las con-
venciones y apriorismos mas arraigados en la mayoria
de los textos educativos, como sobre las modas o ten-
dencias de mas reciente implantacion (como las refe-
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rentes al uso de las nuevas tecnologias de la comuni-
cacion en la ensenanza). Merece la pena sefialar algu-
nos de estos puntos de discusion.

Para comenzar, los autores no temen plantearse la
pregunta mas general sobre los efectos mismos de la
educacién formal y la creacién de capital humano en las
sociedades modernas (pp. 13-17), 0 en casos més parti-
culares, dudan abiertamente sobre la eficiencia, te-
niendo en cuenta sus costes y sus aparentes beneficios
(en mejora de las oportunidades de emplec de los parti-
cipantes) de programas como los de formacién ocupa-
cional (pp. 241y ss.). Igualmente, se interrogan sobre el
papel del estado en la educacion, tanto desde un punto
de vista teérico (pp. 48-51) como, en particular, en rela-
cién con la formacién profesional en Espana, donde el
estado parece a menudo un impulsor bienintencionado
pero desorientado, sin buenos criterios de decisién so-
bre la distribucién de los recursos (pp. 101-110), falto de
laflexibilidad siempre predicada como una de las carac-
teristicas deseables para un sistema de formacién pro-
fesional (pp. 206-212) y carente también de capacida-
des de juicio critico sobre su propia actividad.

Otro punto central cominmente aceptado y sobre
el que los autores hacen una lectura al menos dubita-
tiva es el de la "comprehensividad" del sistema educa-
tivo, esto es, las sucesivas ampliaciones del periodo de
ensefanza obligatoria en el que todos los estudiantes
tienen que estudiar un mismo curriculo, que fueron
acompanadas con la incorporacién de ensefianzas
técnicas o tecnolégicas al curriculo general de la EGB
y luego de la ESO, asi como la correspondiente "acade-
mizacidn" de los estudios profesionales, con reduccion
de los programas de practicas y extensién de las asig-
naturas similares a las del bachillerato (entre otros lu-
gares, en pp. 202 y ss.). Igualmente, en varios puntos
del texto ponen en cuestion la tantas veces defendida
idoneidad del modelo aleman de formacién profesio-
nal, que no seria adecuado para la estructura produc-
tiva espafiola, y que esta cada vez mds en duda en la
propia Alemania (pp. 51-55, entre otros.

Son también objeto de discusion critica los arre-
glos corporativistas entre gobierno, sindicatos y aso-
ciaciones empresariales que en los Ultimos 15 afos
han ejercido un gran control sobre el disefio, la planifi-
cacion e incluso la ejecucion de los programas de for-
macién profesional de ciclo corto. Aparte de los proble-
mas relativos a la correcta o incorrecta administracion
de fondos publicos por los actores sociales converti-
dos en empresarios educativos (asunto mencionado
en el libro, que ha adquirido una mayor gravedad des-
pués de su publicacion), los autores inciden mas en la
cuestion de fondo de los fundamentos {(mas bien ende-
bles) que sostienen la idea de que las grandes asocia-
ciones de trabajadores o empresarios serian los mejo-
res intérpretes de las necesidades del sistema de edu-
cacion profesional, y en los conflictos de interés que se
producen en esas mismas asociaciones en su doble
papel de disefiadores de las politicas y beneficiarios de
ellas (pp. 153-158, 241 y ss., 259 y s5.),

La perspectiva escéptica llega también al delicado
punto de la financiacién, incluyendo tanto algunos ar-
gumentos tedricos (como los que defienden que los
empresarios no invertiran en educacion de los trabaja-

dores la cantidad socialmente éptima, debido a los
riesgos de que el rendimiento de su gasto sea apro-
piado por otros empresarios), como la realidad del re-
parto de la financiacion de la formacién profesional en-
tre estudiantes, empresas y gobierno, que los autores
encuentran poco justificado.

Si algin defecto puede achacarsele al texto es que
la tension entre sus dos contenidos de compilacion de
datos y de reflexion sobre los mismos no esta en algu-
nos puntos bien resuelta. Quiza llevados por un deseo
de "contar toda la historia" los autores dedican en algu-
nas secciones del libro un espacio que este lector en-
cuentra excesivo a la pura descripcion de los datos. Y
al contrario, varias de las discusiones de temas polémi-
cos, como las mencionadas en los parrafos anteriores,
aparecen en pasajes demasiado escuetos, perlas su-
gerentes, pero que uno desearia més extensas. Igual-
mente, algunas cuestiones apuntadas en los primeros
capitulos no aparecen bien reflejadas en los capitulos
empiricos (por ejemplo, la discusién sobre la educa-
cién econdémica, o sobre las caracteristicas de los "tra-
bajadores del futuro").

El Gnico reproche que cabe hacer a los autores,
por tanto, es el de no desarrollar mucho mas extensa-
mente las partes del libro en las que se presentan du-
das, juicios criticos e intentos de evaluar los resultados
de la educacién profesional. Posiblemente, en su des-
cargo, podria argumentarse que esto hubiera reque-
rido la realizacién de investigacién primaria que iria
mas alla del encargo realizado por la Fundacién Santi-
llana. En ese caso, hay que desear que, una vez termi-
nada la trilogia en curso, Pérez-Diaz y Rodriguez pue-
dan profundizar, a través de nuevos proyectos de in-
vestigacion y sus correspondientes publicaciones, en
las respuestas, a veces sélo apuntadas, que dan en
este trabajo a las cuestiones mas polémicas.

Josu Mezo
Universidad Castilla-La Mancha
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A lo largo de la década de los noventa, el uso de
instrumentos econdmicos, y en especial de la tributa-
cién ambiental, ha experimentado un notable auge en
los paises de la OCDE, al punto de que en el periodo
1987-1993 el nimero de esos instrumentos se habria
incrementado entre un 25 por 100 y un 50 por 100 se-
gun el pais. En la actualidad, ademas, tal y como sefia-
lan en la Introduccion del libro aqui resehado sus direc-
tores, los datos facilitados por la Comision Europeay la
OCDE permiten constatar que sélo Canadé, Dinamar-
ca, Finlandia y Noruega cuentan con 95 tributos am-
bientales, y que esta cifra se eleva a 176 si a esos cua-
tro paises se suman Austria, Holanda, Reino Unido,
Suecia, Suiza y Japdn.
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