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Cuando se le preguntd a Donald Rumsfeld, el
secretario de Defensa de Estados Unidos, por los
eventuales costes de una posible guerra en Irak
contestd: "Pretender que alguien, incluso margi-
nalmente, puede especular Gtiimente sobre esta
cuestion, es perder el tiempo" (FT de 4 de marzo).

Puede que asi sea. Pero esa es latareaenla
que estan concentrados diversos grupos de ex-
pertos en materia presupuestaria del Penta-
gono, del Departamento de Estado y de la Casa
Blanca, los cuales preparan, para ser presen-
tada al presidente Bush, una estimacion de lo
que puede costar derribar a Sadam Hussein y
reconstruir Irak.

El controlador del gasto (comptroller) del
Pentagono ha presentado ya estimaciones. El
subsecretario de Estado, por su parte, ha en-
viado ya cifras sobre posibles gastos en cues-
tiones humanitarias y en la reconstruccion, asf
como el precio de la ayuda de los aliados. Robin
Cleveland, en fin, encargada de la supervision
del gasto de la seguridad nacional en el Office of
Management and Budget, elaborara un presu-
puesto suplementario para someterlo igual-
mente a la consideracidén de Bush. Cleveland
respondié vagamente a las preguntas sobre los
posibles gastos totales. "Sera una factura im-
portante”. Relevante cargos de la administra-
cién y expertos en defensa han estimado un
coste superior a los 60 m.m. de délares para los
gastos militares, y otros 30 m.m. para la recons-
truccién, las atenciones a los refugiados y la
ayuda a los aliados.

Las cifras, naturalmente, varian. Pero calcu-
lar un presupuesto para librar una batalla que ni
siquiera ha empezado; reconstruir un pais que
todavia no ha sido destruido por la guerra y sus-
tituir a un gobierno que aun no ha sido derri-
bado es més que un simple problema de supo-
siciones.

El que fue comptroller del Departamento de
Defensa entre 1993 y 1997 ha dicho que los
calculos empiezan por lo que se conoce: el
coste diario de las raciones de un soldado, el
gasto de desmontar, embalar, transportar y vol-
ver a montar un helicéptero de este o aquel tipo,
y el precio de los cohetes teledirigidos que se-
r4n intensamente utilizados en la primera fase
de los combates. A continuacién se incluyen los
costes estimados de partidas de articulos cuya
utilizacion es mas dificil de prever, tales como
las pérdidas y el coste eventual de la proteccion
contra las armas quimicas.

Lo que no se puede saber es cuanto dura-
ran. Como han dicho algunos economistas, se
trata de calculos necesariamente imprecisos,
como los que se hacen "en el dorso de un so-
bre".

Por lo demas, el presupuesto suplementario
esté siendo muy politizado. La aprobacion del
plan de la administracién Bush para recortar im-
puestos por un importe de 674 m.m. de dolares
podria acelerar la vuelta de Estados Unidos a
los tiempos de déficit cada vez mayores. Asi no
puede sorprender que los criticos del Congreso
adviertan que una factura de més de 100 m.m.
de ddlares para la guerra significard un déficit
de mas de 400 m.m. de ddlares.

Sea como fuere, mas interés que el calculo,
necesariamente problematico e incierto, de lo
que puede costar una guerra que todavia no ha
empezado, y que puede no tener lugar, es el
analisis que hacia The Economist de 22 de fe-
brero sobre los posibles consecuencias econé-
micas de una segunda guerra con Irak.

La lragnophobia —o miedo de las conse-
cuencias de una probable guerra con Irak—, de-
cia el citado semanario, est4 siendo acusada
por el estado enfermizo de la economia mundial
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y por la caida, este ano, del délar y de los mer-
cados de valores. Si el culpable es el miedo, una
guerra corta y victoriosa deberia eliminar las in-
certidumbres que retraen al consumidor y fre-
nan las inversiones de las empresas, haciendo
que la actividad econdmica y los precios de las
acciones retrocedan otra vez. Esto, nada me-
nos, es lo que parecié sugerir Alan Greenspan
la pasada semana. Pero el caso es que Irak es
s6lo uno de los problemas con los que se en-
frenta la economia global. Otros seguiran pe-
sando en contra incluso después de que los
tanques y los bombarderos hayan regresado a
casa.

Un ataque contra Irak dirigido por Norteamé-
rica es mas que probabile. Pero un intento de va-
lorar las consecuencias econdmicas de tal ata-
que es arriesgado, a causa del gran nimero de
incégnitas y de contingencias posibles. Por
ejemplo: ¢(Cuanto duraré el conflicto? éLlegara
a desplazarse fuera de Irak? ¢{Sufriran dafos los
campos de petroleo, como ocurrié en la Guerra
del Golfo de 1991? élncrementaran los otros
paises de la OPEC su produccién de crudo para
compensar el que se deje de producir en Irak?
&Y cuén duramente se vera afectada la con-
fianza de las empresas y de los consumidores?
Se trata de interrogantes que no pueden ser re-
sueltos introduciendo cifras en un modelo de or-
denador. Sin embargo, no pocos bancos de in-
version y centros de investigacién econdémica
(think tanks) lo han intentado.

La mayoria de ellos sostiene que la alternativa
més probable es una guerra corta y victoriosa.
Los precios del petrleo subirian brevemente a
alrededor de 40 délares el barril, para caer des-
pués una vez terminada la guerra. A su vez, los
precios de las acciones y el ddlar se recupera-
ran, como se recuperara la confianza, poniendo
en marcha una fuerte reactivacién de la econo-
mia. No pocos economistas manifiestan que la
guerra, en realidad, puede ser positiva para la
economia mundial: eliminaria la sensacién de in-
certidumbre, incrementaria el gasto de los go-
biernos y conduciria los precios del petréleo a ni-
veles mas bajos a plazo medio, cuando la pro-
duccioén iraqui se uniera a la oferta de crudo.

Pero no todo el mundo piensa asi. Asi, el pri-
mer economista de Lehman Brothers, por ejem-
plo, sostiene que los riesgos para la economia
global son ahora mayores que en cualquier mo-
mento desde la crisis del petréleo de 1973-74.
Incluso en el caso de que la guerra vaya bien,

dice aquel, no sera la panacea que los inverso-
res esperan. La posguerra serd incierta: persisti-
ran los peligros de ataques terroristas vy
permaneceran ciertos riesgos, incluido, por su-
puesto, el que plantea Corea del Norte.

Sea como fuere, el analisis de The Econo-
mist no podia dejar de eludir también de al-
guna forma a los costes de la guerra. Estos
costes pueden ser divididos en tres catego-
rias: primero, los costes militares directos. La
Guerra del Golfo de 1991 costé 80 m.m. de do-
lares segun precios actuales (la mayoria pa-
gados por los aliados de Estados Unidos). Su-
poniendo una guerra igualmente corta, y se-
gun se dijo ya, el Congressional Budget Office
y el House Budget Committee han estimado
un coste militar total de alrededor de 50 m.m.
de ddlares, que equivalen al 0,5 por 100 del
PIB de Estados Unidos. Otros analistas apun-
tan que una guerra mas larga podria costar
hasta 150 m.m.

Segundo. Ahi estdn los costes indirectos,
potencialmente mucho mayores, del asenta-
miento de la paz, de laayuda humanitariay dela
reconstruccion. William Nordhaus, economista
de Yale, cree que esos gastos podrian costarle a
Estados Unidos entre 100 m.m. y 600 m.m. a lo
largo de la préxima década.

Finalmente, aunque no es lo menos impor-
tante, hay que contar los costes macroecondmi-
cos de las pérdidas de produccién. En especial
si la guerra tomara un mal camino, esos costes
podrian ser mucho mayores que los otros. El
profesor Nordhaus estima que el coste total de
la guerra para Norteamérica podria situarse en-
tre 100 m.m. y 1,9 billones de ddlares, a lo largo
de un periodo de diez anos. Esto podria repre-
sentar hasta el 10 por 100 del PIB norteameri-
cano para cada afio de la década.

El coste que resulta mas dificil de establecer
y de precisar es el coste macroecondmico para
la economia mundial, y no sélo la de Estados
Unidos. En términos amplios, una guerra en Irak
podria afectar a las economias a través de cua-
tro vias: los precios del crudo, las bolsas de va-
lores, el délar y la confianza de las empresas y
de los consumidores.

Lo que esta claro, en cualquier caso, es que
el contratiempo de una guerra en Irak no favore-
cera la celeridad de las negociaciones comer-
ciales de la Ronda Doha, la cual no parece avan-
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zar ya por el mejor camino. No hace mucho, los
ministros de Comercio reunidas en Tokio ape-
nas hicieron progreso alguno en el sentido de Ii-
beralizar el comercio agricola, primer objetivo

de la Ronda. Un fracaso en este terreno supon-
dria un duro golpe para los paises pobres, sin
olvidar que también puede dar lugar serios con-
flictos entre los paises ricos.
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