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ra de este libro con el argumento de la zorra y las uvas.
Es todavia un mensaje refrescante el del Friedman que
nos presenta Ignacio Ferrero. Utilisimo para politicos y
ciudadanos. Y todos deberiamos estarle agradecidos
por ello. Los pequefos lapsus de tecnicismos que a ve-
ces se cuelan on passant no ensombrecen lo mas mini-
mo la presentacién de una figura como la de Milton, ex-
traordinariamente rica. La tarea era enorme. Ferrero lo
ha conseguido, y a su difusién colabora una pulcra pre-
sentacién del Instituto de Estudios Econdémicos. Su
lectura reposada constituye una tarea balsamica para
este invierno que se anuncia oscuro y tragico, en las
costas nortehas, mientras voces airadas acusan a las
autoridades de neoliberalismo... sin saber de lo que
hablan. Feliz Navidad.

Manuel J. Gonzéalez

Introduccion a la Economia Ambiental, de Diego
Azqueta Oyarzun. McGraw-Hill, Madrid, 2002; 420
paginas

Constituye una satisfaccién descubrir un libroen el
que sofidhamos una parte de los docentes que, desde
una u otra parcela del conocimiento, nos dedicamos a
la economia del medio ambiente. Cuando el texto llegd
a mis manos, me llené de entusiasmo, pues un econo-
mista de la talla del profesor Diego Azqueta, catedrati-
co de Andlisis Econémico de la Universidad de Alcala
de Henares que esta dedicando su actividad investiga-
doray docente a la economia ambiental, habia plasma-
do en un texto los fundamentos de la economia del me-
dio ambiente. Existen libros que poseen estas caracte-
risticas, aunque algunos se centran en aspectos mas
concretos de la economia ambiental, no abarcando,
como es éste el caso, el conjunto de problemas basi-
cos alos que se enfrenta esta disciplina; otros se enca-
ran a los mismos de manera demasiado teérica.

Estas lineas que empiezo a escribir suponen para
mi un reto, pues debo apreciar y explicar el texto de un
autor a cuyas publicaciones me aproximé cuando em-
prendi el estudio de la economia de los recursos natu-
rales y del medio ambiente. Debo confesar que enton-
ces me atrajeron los planteamientos del profesor
Azqueta, primero porque como economista estoy con-
vencida de que esta ciencia, cuyo objeto de estudio es
la escasez, debe dar respuesta a los problemas me-
dioambientales en los que se manifiesta este hecho,
para lo que dispone de instrumentos de andlisis ade-
cuados; después, porque compatibiliza su tratamiento
humano y medioambiental con el rigor profesional, tra-
tando de disefiar modelos que permitan dar respuesta
a los problemas planteados.

No sélo los docentes y los estudiantes de Econo-
mia pueden estar de enhorabuena, ya que el tratamien-
to de los problemas medioambientales desde la pers-
pectiva econémica puede permitir a los no economis-
tas adentrarse en el mundo de la Economia para
descubrir una nueva forma de pensar y de afrontar los

problemas ambientales. Esta visién desde la dptica de
la Economia no es excluyente, porque es imposible tra-
tar la problemética medioambiental desde una sola
disciplina, siendo ésta una tarea muitidisciplinar.

Se manifiestan las dos tendencias mas importan-
tes relativas a la vision econémica del medio ambiente.
Por una parte, la de los que opinan que la ciencia eco-
némica no puede dar respuesta a la problematica am-
biental y tiene que cambiar (economia ecolégica); y la
de aquéllos que aprecian que la Economia puede y
debe ofrecer respuestas a los problemas ambientales
(economia ambiental). El autor obvia toda cuestién re-
lativa a la controversia de ambos planteamientos, aun-
gue manifiesta su ascripcién a la segunda corriente,
cuya caracteristica "es su mayor disposicion a utilizar
las herramientas convencionales del analisis econdmi-
co, con su inevitable carga ideoidgica, para abordar el
estudio de algunos problemas ambientales". Explica
con ello que la eleccion del titulo no es fortuita, y que
ésta certifica los contenidos expresados en el texto.

Esta concepcidén multidisciplinar concuerda con
su visién humana que seduce desde el principio del
texto. El autor nos introduce con una cita de Marcel
Proust, atrayéndonos hacia su propia visién que mues-
tra el convencimiento de que los seres humanos conta-
mos con "la inestimable ventaja de poder ir modifican-
do larealidad conforme nos adentramos en la buisque-
da del objeto de nuestros deseos".

Una visién humana que trae la problematica am-
biental al analisis econdmico para realizar una revision
de los grandes temas de la economia ambiental: la va-
loracién del medio ambiente y de los recursos natura-
les, el descuento del futuro, el andlisis coste beneficio,
la contabilidad ambiental, la politica ambiental, la em-
presa ante el medio ambiente, y el desarrollo y el sub-
desarrollo.

Comienza el texto con su objeto, "los problemas
ambientales", a cuya descripcién general y enfoque
economico destina los dos primeros capitulos del libro.
Se trata del cambio climatico y del efecto invernadero,
del adelgazamiento de la capa de ozono, de la altera-
cion del ciclo del nitrégeno, de la pérdida de la biodi-
versidad, de la contaminacién atmosférica, hidrica,
acustica y del suelo, y de la generacién de residuos.
Asimismo, realiza una clasificacion de los mismos
atendiendo a su &mbito de incidencia, a las fuentes del
problema, al grado de persistencia y a la concentra-
cion geograéfica. Después explica como la degradacién
ambiental es el resultado de la actividad humana cuan-
do trata de resolver el problema de la escasez, reali-
zando elecciones que no tienen en cuenta el deterioro
ambiental. Es el mercado el medio que permite el inter-
cambio de los bienes y servicios, los precios que en él
se establecen sirven de guia para las elecciones eco-
ndmicas. Pero los precios no siempre recogen toda la
informacién en lo que promueve la toma de decisiones
que lo perjudican y, en particular, en lo relativo al medio
ambiente el mercado falla. En otras ocasiones, la difi-
cultad se encuentra en la inexistencia de mercados,
cuya causa es generalmente la no definicién de los de-
rechos de propiedad de ios bienes. Es, por tanto, un
problema econdémico. {Coémo, entonces, se resuelven
estos problemas?
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El tercer capitulo nos da pistas y plantea una cues-
tion previa que entrana gran dificultad, valorar el medio
ambiente. Este es un tema al que el autor habia dedica-
do yaun libro de gran interés publicado en la misma edi-
torial en 1994, "Valoracién econémica de la calidad am-
biental". En principio, puede parecer viable que los eco-
nomistas valoren los bienes; no obstante, si se hiciera,
cualquier profano tendria multiples objeciones que rea-
lizar, y con toda la razén. Las cuestiones éticas y de
equidad deben ser situadas en primera linea para afron-
tar el analisis econémico. No cabe duda de que los eco-
nomistas encuentran en este punto un duro escollo que
entorpece la toma de decisiones econdémicas, pero es
preciso realizar intentos para determinar el “valor econ6-
mico total" de los bienes que permita una toma de deci-
siones mas "ética" y "equitativa". Después, entramos de
lleno en el planteamiento de los distintos métodos de
valoracion de la calidad ambiental (capitulo 4) cuyo ob-
jetivo es descubrir la importancia que las personas con-
ceden a las funciones que desempefia el medio am-
biente. Cuando los bienes y servicios ambientales se
combinan con otros para la produccion o el consumo,
se puede acudir a métodos directos de valoracién.
Cuando, por el contrario, es imposible establecer vincu-
lo alguno, se acude a métodos indirectos. El analisis
econdémico debe completarse con otro tipo de anélisis,
por el caracter multidisciplinar antes mencionado, del
medio ambiente. Estos métodos nos proporcionan una
informacién que, aun con sus limitaciones y con las de-
bidas cautelas, permite conocer mejor el papel del me-
dio ambiente en el bienestar de los ciudadanos, asi
como proporcionar a los gestores mas elementos de jui-
cio para la toma de decisiones, sobre todo informacidn
relativa al coste de oportunidad.

El libro esta cuajado de aplicaciones practicas, lo
que es de agradecer, y es mas, el propio capitulo 5
toma como referencia el funcionamiento de un aero-
puerto para formalizar un anélisis de la calidad ambien-
tal por el ruido generado por esta actividad. Se utilizan
distintos métodos, cada uno de ellos apropiado para
valorar una funcién determinada del recurso, lo que
contribuye a enriquecer el estudio; se aborda la proble-
mética de la transferencia de resultados a los proyec-
tos de investigacién para que puedan llevarse a cabo
las politicas oportunas y, si es preciso, la compensa-
cién de los afectados por las decisiones.

Continfia el prablema del valor en el capitulo 6,
aungue mas "peliagudo” todavia ya que se trata de va-
lorar el futuro. Su complicacién se debe, por una parte,
a la discriminacion que realizan las personas en contra
del futuro, otorgandole un menor valor que al presente,
ya sea por motivos de impaciencia, mortalidad, utilidad
o rentabilidad. Por otra parte, la complejidad radica en
la distinta valoracion que hacen del futuro las personas
a titulo individual y el conjunto de la sociedad. El pro-
blema se complica cuando queremos valorar el futuro
en economias "subdesarrolladas"; el descuento del fu-
turo, es decir, lareduccion de los valores de los activos
por el paso del tiempo, no tiene el mismo significado
que en las economias desarrolladas. A largo plazo,
ante la dificultad de utilizar una sola tasa social de des-
cuento, se propone la utilizacién de tasas que van de-
creciendo a lo largo del tiempo.

No es hasta el capitulo 7 cuando el profesor Azque-

ta empieza a utilizar el término de "desarrollo sustenta-
ble", concepto que considera elusivo, aunque en el
contexto ambiental muchas de las medidas se contem-
plan con relacién a este objetivo. Elige el término sus-
tentable, en lugar de sostenible, aunque este ultimo
haya calado hondo en las publicaciones e informes re-
lativos al tema que nos ocupa, a pesar de no estar reco-
gido en el Diccionario de la Lengua Espaiiola. En esta
blsqueda del desarrollo sustentable se enmarcan los
analisis coste beneficio que se describen en el capitu-
lo. Los economistas parece que hablamos sélo de be-
neficios y de costes. Aunque constituyen el objeto prin-
cipal de nuestras investigaciones, no se nos deben es-
capar otros aspectos relevantes como los sociales, los
éticos, los geograficos, los quimicos o los biolégicos.
Se trata de ofrecer unarespuesta a la problemaética am-
biental desde el andlisis econdmico. Si me centrara
Unicamente en la importancia que tiene el concepto de
analisis multicriterio desanimaria a los posibles lecto-
res del libro. Nada mas lejos de mi intencién; creo que
el andlisis coste beneficio planteado en el capitulo 7
trata de acercar al lector a una de las herramientas mas
empleadas en el campo de la Administracién publica y
en el de la politica ambiental, y que el estudioso que no
esta familiarizado con el analisis matematico no encon-
trard obstaculos insalvables para advertir la importan-
cia de este tipo de andlisis en la problemética ambien-
tal, dotandonos de datos objetivos que pueden contri-
buir a la toma de decisiones que permitan Ia
consecucion del desarrollo sustentable. El problema
de la incertidumbre nos conduce a la aplicacién de los
principios de la maxima precaucién y de garantizar es-
tandar minimos de seguridad .

Nos adentramos, posteriormente, en el campo de
la macroeconomia, con dos capitulos dedicados a la
contabilidad y a la politica ambiental. El tema 8, que se
ocupa de la contabilidad ambiental, recoge las relacio-
nes entre la economia y el medio ambiente de forma
agregada. Determina la importancia de los indicadores
que recogen informacién sobre el medio ambiente y
los recursos naturales, centrandose en el modelo de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico (OCDE) conocido como modelo presion-esta-
do-respuesta, y en la denominada "huella ecolégica".
Después, partiendo del "flujo circular de |la renta" y de
las tablas input-output, y detectando la ausencia de va-
riables ambientales en la contabilidad nacional, plan-
tea las propuestas que se han sugerido para resolver
este problema. Desde los gastos defensivos, pasando
por las cuentas de los recursos naturales y por las pro-
puestas del Banco Mundial basadas en el concepto de
"ahorro genuino" y en la valoracion del capital natural,
se llega al Sistema de Contabilidad Ambiental Integra-
da de Naciones Unidas (SEEA). Finaliza el tema con
otra aplicacién practica, las Cuentas del Agua en Espa-
fia, elaboradas por Naredo y Gasco para la OCDE en
1995. Aunque el capitulo recoge las bases de la conta-
bilidad, se echa en falta la perspectiva europea
(EUROSTAT) v la espanola (INE y Medio Ambiente),
aunque sabemos que el autor esta trabajando en esta
lineay podra completar el texto en préximas ediciones.

Llegamos al momento de la accién, y es el capitulo
9 dedicado a la politica ambiental el que describe los
instrumentos econdémicos que permiten la consecu-
cion de los objetivos ambientales definidos por el sec-
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tor plblico. Los criterios de eficacia, flexibilidad, efi-
ciencia y equidad deben ser las guias de las medidas
adoptadas, a los que se debe afadir la practicabilidad
de las medidas. Desde la normativa de la imposicién o
de los subsidios, se llega a la creacién de mercados
como medio de luchar contra la degradacion ambien-
tal. Son los permisos de emision negociables en la re-
duccion de las emisiones de SO, en los Estados Uni-
dos la aplicacién préctica utilizada en este tema para
ilustrar el sistema de creacién de mercados como me-
dida de politica econdmica, que es uno de los mecanis-
mos propuestos en el Protocolo de Kioto y en el que la
Unién Europea ha puesto sus esperanzas.

Creemos que la politica econdmica y medioam-
biental debe estar presidida por una politica educativa
que conciencie y persuada a la poblacion de la necesi-
dad de conservar la calidad ambiental y de enfrentarse
al desarrollo desde la sustentabilidad. Ello provocara
cambios en los comportamientos y actitudes orienta-
dos a ser mas respetuosos con el medio ambiente.
Aunque la conducta de los consumidores no se analiza
de forma independiente, sino integrada en todos los
capitulos, si se dedica uno especial a la empresa, que
juega un papel clave en la problemética ambiental y
cuyo fin, al apostar por el medio ambiente, es la ecoefi-
ciencia. Después de revisar distintas medidas utiliza-
das por la empresa, se dedican sendos epigrafes a los
fondos de inversidn éticos y al andlisis de un caso: el ci-
clo de vida de ocho tecnologias de generacion eléctri-
ca.

No podia faltar un estudio sobre la distinta forma
en que los paises subdesarrollados y desarrollados se
enfrentan a la problematica ambiental. El anélisis reali-
zado en los capitulos 11 y 12 guarda una estructura di-
ferente para cada uno de ellos. Las sociedades subde-
sarrolladas se enfrentan a graves problemas de degra-
dacién ambiental y se caracterizan por la dualidad
debida a la-coexistencia de dos sectores: uno tradicio-
nal y otro moderno. Como el autor explica, este tema
desarrolla una publicacién anterior, y trata, una vez de-
tectados los problemas, de plantear la relacién entre
crecimiento y medio ambiente como elemento para de-
tectar soluciones al subdesarrollo y a la degradacién
ambiental.

Después, se presenta la perspectiva de |0s paises
desarrollados (capitulo 12) y las relaciones que mantie-
nen con los subdesarrollados a través del comercio in-
ternacional. Este puede ofrecer respuestas, a través de
la explotacién de las ventajas comparativas, que ga-
ranticen la sustentabilidad del sistema. Unas son re-
chazadas, como el dumping ecolégico o la explotacién
de los recursos naturales. Otras son propuestas intere-
santes como la explotacién de determinados servicios
de los espacios naturales, el calculo del valor econémi-
co generado por las externalidades ambientales de ac-
tivos y ecosistemas, y la posibilidad planteada como
més prometedora del reconocimiento del derecho a
utilizar los recursos ambientales comunes para absor-
ber desechos.

Se hanido proyectando, a o largo del texto, tres de
las caracteristicas del medio ambiente y de los recur-
sos naturales: el cambio, la complejidad vy la incerti-
dumbre. Liegamos al capitulo 13 ilustrando otra carac-

teristica: el conflicto, para lo que el autor elige el caso
del petroleo en el bosque tropical de Ecuador, que con-
tiene algunos de los conflictos mas importantes rela-
cionados con [a conservacién, explotacion, pobreza,
divisas, deuda externa, subdesarrollo y desarrollo. No
hace falta irse muy lejos para descubrir en nuestro pro-
pio pais conflictos que se estdn desencadenando
como consecuencia de la planificacion y de la gestién
de los recursos naturales: nos referimos al agua y al
polémico Plan Hidrolégico Nacional.

El texto tiene un lenguaje claro y directo, y su lectu-
ra resulta sencilla, lo que permite constatar el nivel de
conocimiento del autor sobre los contenidos que ense-
fia. Los capitulos se rematan con las denominadas "no-
tas para consultas adicionales" que permiten obtener
informacion extra sobre el tema y que resultan de inte-
rés por los comentarios de las citas. Asimismo, se ofre-
cen, aunque no paratodos los capitulos, algunas pagi-
nas web o vinculos de interés, que expresan la posibili-
dad de acudir a otro tipo de fuentes adicionales.

La fuerza de los argumentos del autor reside en la
busqueda de soluciones para la problematica ambien-
tal que el autor identifica e incorpora al anélisis econé-
mico para mostrar que la ciencia econdmica tiene el
compromiso de dar respuesta al problema de la esca-
sez y que el andlisis economico debe nutrirse de los
nuevos conocimientos. El amplio abanico de los temas
tratados permite tener una amplia visién de la proble-
matica ambiental, por lo que constituye un texto reco-
mendable para todo aquél que desea iniciarse en la
problematica ambiental desde la perspectiva de la
Economia, y resulia especialmente indicado como tex-
to en los cursos de introduccién a la economia ambien-
tal, como el propio titulo indica.

Comenté con el profesor Diego Azqueta que tanto
el principio como el final del texto me habian cautivado,
es de agradecer que, a modo de epilogo, se realicen
unas reflexiones en torno a la sociedad, al mercado y al
medio ambiente, lo que suaviza los aspectos teéricos y
de analisis econdémico, para atraernos de nuevo a la fa-
ceta humana. Una nueva cita de Proust, al final del li-
bro, despierta un sinnimero de inquietudes que ani-
man a luchar por la defensa del medio ambiente con
las armas que cada cual tiene en sus manos; cada dis-
ciplina cuenta con sus instrumentos y todos los hom-
bres con sus capacidades.

Amelia Pérez Zabaleta
Profesora de Economia Aplicada de la UNED

Federalismo fiscal. Teoria y practica, de Antonio
Giménez Montero, Tirant Lo Blanc, Valencia, 2002,
446 paginas

Hace apenas un afio se aprobaron las leyes que re-
formaron profundamente el sistema de financiacion de
las Comunidades auténomas de régimen comin (Ley
Orgénica 7/2001, de 27 de diciembre, Ley 21/2001, de
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