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I. INTRODUCCION

El derecho a crear una fundacién para activi-
dades de interés general esta reconocido por el
articulo 34 de la Constitucién espanola. En de-
sarrollo del mismo, la Ley 30/1994, de 24 de di-
ciembre, de Fundaciones y de Incentivos Fisca-
les a la Participacion Privada en Actividades de
Interés General(1), paso a ser la legislacién vi-
gente por la que se rigen las fundaciones en
nuestro pals.

La Ley de 1994 supuso un importante paso
modernizador dentro del marco de las fundacio-
nes. Hasta entonces, las normas habian sido
deficientes, incompletas y desfasadas (algunas
de las leyes por las que se regian las fundacio-
nes databan del siglo XIX, como la Ley General
de Beneficencia de 1849), v cicateras en térmi-
nos fiscales.

Aunque la Ley de Fundaciones e Incentivos
Fiscales a la Participacion Privada en Activida-
des de Interés General es una ley reciente que
favorece la creacion y la actividad de las mis-
mas, precisa una revision para dar hoy una res-
puesta a sus necesidades, mostrarse mas fa-
vorable a las fundaciones y tener en cuenta las
tendencias actuales existentes en la legisla-
cibn comparada. Todo ello es consecuencia di-
recta del crecimiento del Tercer Sector dentro
de la sociedad espanola. Existen en la actuali-
dad alrededor de 6.000 fundaciones en
Espafia.

De otro lado, son necesarios determinados
cambios fiscales que mejoren el régimen tribu-

tario aplicable a las fundaciones, asociaciones
de utilidad publica y otras entidades afines, asi
como el relativo a las aportaciones efectuadas
(donaciones) a las entidades sin fines lucrati-
vOs, con unas mayores dosis de generosidad.

La legislacién vigente incluye en un mismo
texto legal aspectos civiles y fiscales. En las
Cortes en estos momentos se tramitan dos Pro-
yectos de Ley diferenciados: uno para la parte
civil (de mayor estabilidad) y otro sobre incenti-
vos fiscales (variables en funcién de la coyun-
tura econémica) que no sélo afectan a las fun-
daciones, sino también a todas las entidades
sin fines lucrativos. A continuacién se realizara
un comentario sobre los dos Proyectos legislati-
vos citados, que se espera estén aprobados
para entrar en vigor en el ejercicio de 2003.

Il. PROYECTO DE LEY DE FUNDACIONES(2)

1. Antecedentes

Hay que recordar que con motivo de la apro-
bacion de la Ley 30/1994, el Partido Popular ex-
pres6 su total disconformidad con el mismo,
proponiendo un texto alternativo que no pros-
perd y anunciando que cuando le fuera politica-
mente posible afrontaria esta cuestién para mo-
dificarla y mejorarla. No fue posible en su pri-
mera legislatura 1996/2000 incluir esta iniciativa
entre las prioridades de su calendario legisla-
tivo. Pero en las Elecciones Generales de 2000
el partido en el Gobierno incluyd entre sus com-
promisos del programa electoral el de promover
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una nueva regulacion legal de las fundaciones y
del mecenazgo.

2. Razones y objetivos del Proyecto de Ley

Las razones que han llevado a esta iniciativa
legislativa, como reza su propia exposicion de
motivos, serian entre otras:

— La conveniencia de acoger en nuestro or-
denamiento experiencias muy positivas del De-
recho comparado.

— Dar respuesta a los planteamientos del
movimiento fundacional reduciendo las rigide-
ces y controles que dificultaban el funciona-
miento cotidiano de las fundaciones.

— Dar cumplimiento a los compromisos
electorales del Gobierno en una linea de mayor
libertad, flexibilidad, capacidad de actuacion y
responsabilidad.

— Abordar con mayor elasticidad esta mate-
ria en dos textos legales separados; por una
parte, la Ley de Fundaciones con vocacién de
mayor estabilidad y permanencia en el tiempo;
y, por otra, la de Mecenazgo mas sujeta a los
cambios de la politica fiscal en funcién de las
coyunturas econémicas.

Por otro lado, el Proyecto de Ley de Funda-
ciones aborda la regulacién sustantiva y proce-
dimental de las fundaciones, persiguiendo, en-
tre otros, los siguientes objetivos:

Reducir todo lo posible la intervencion de los
poderes publicos en el funcionamiento ordina-
rio de las fundaciones (se sustituye en diversi-
dad de casos la autorizacién previa del Protec-
torado de actos y negocios juridicos por la de
mera comunicacion).

Flexibilizar y simplificar los procedimientos
de caracter econdmico-financiero, introdu-
ciendo procedimientos mas simplificados para
las fundaciones de menor tamano.

Dinamizar y potenciar el fenémeno fundacio-
nal como via de cooperacién de la sociedad civil
con los poderes publicos en la consecucién de
fines de interés general.

En fin, tanto el Parlamento Europeo como
nuestro Tribunal Constitucional, entre otros, han

puesto de manifiesto la importancia del papel
de las entidades sin fines lucrativos en la coope-
racién con los poderes publicos en la busqueda
del interés general dentro de un modelo de
Estado Social.

3. Novedades e insuficiencias de la futura Ley

El Titulo | de la vigente Ley se transformara
en una Ley especifica y exclusiva en materia de
fundaciones. No estamos ante una Ley de
nueva planta, es decir, con un enfoque radical-
mente nuevo y nitidamente diferenciado de la
Ley vigente. Se trata de un amplio abanico de
modificaciones puntuales que retocan la re-
dacciéon actual pero que respetan una parte
muy amplia, de la Ley vigente. Podria haberse
planteado como una modificacion parcial, aun-
que amplia de la Ley 30/1994, pero por razones
politicas y de politica legislativa se ha optado
por una Ley nueva con nombre propio, que,
aungue integre y conserve una gran parte de la
Ley precedente, la sustituird y derogara en blo-
que.

Seguidamente enumeraremos, sin animo de
exhaustividad, alguno de los puntos o aspectos
que impliguen algln tipo de novedad o modifi-
cacién sobre la Ley vigente resaltando algun
contrapunto critico:

a) Se mantiene esencialmente el mismo con-
cepto o definicidn de fundacién, al igual que en
la delimitacién de lo que se consideran fines de
interés general, conservandose el caracter de
lista abierta ad exemplum de dicha enumera-
cion y anadiendo algunos fines relevantes como
el de inclusién social, los fines laborales, etc.
Seria importante mantener en este listado el fin
de fomento de la Economia Social, tanto por su
importancia como para conciliar la redaccién de
este Proyecto con el de Mecenazgo que si hain-
cluido a la Economia Social.

b) Se regula con mayor detalle el funciona-
miento de las fundaciones extranjeras en
Espana, abordando la cuestién del registro com-
petente y estableciendo las previsiones en caso
de incumplimiento de tales requerimientos.

c) Se regula exhaustivamente la cuestion de
la denominacién de las fundaciones intentando
evitar duplicidades o excesos. Practicamente
nos encontramos ante una recepcién en blogue
de la legislacion de protecciéon de denominacio-
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nes proveniente del Derecho mercantil. Consti-
tuye una novedad relevante y un avance posi-
tivo en términos de seguridad juridica.

d) En materia de dotacién nos encontramos
con una novedad significativa. La cuantia eco-
ndmica para considerar la suficiencia de la dota-
cién se eleva hasta 50.000 euros. Creemos que
es un salto excesivo que puede tener efectos
restrictivos en la constituciéon de nuevas funda-
ciones y, por tanto, de contraccién del desarro-
llo y crecimiento del movimiento fundacional.
Piénsese que actualmente se estadn constitu-
yendo fundaciones con entre 6.000 y 12.000 eu-
ros. Seria mas razonable, como ha solicitado el
Consejo Econdémico y Social, un incremento
pero mas moderado, en torno a la cifra de
25.000 euros.

Pero lo que se convierte en una verdadera
amenaza, otorgandole a la Administracion unos
poderes discrecionales inadmisibles, es la previ-
sion del nuevo Proyecto de Ley de que dicha
cuantia de la dotacién pueda ser elevada o redu-
cida a juicio del Protectorado en atencion a los fi-
nes perseguidos y al programa de actuacion.
Consideramos que si se trata de una cuantia que
se convierte en un requisito constitutivo deberia
tener una tratamiento objetivo con ausencia de
toda posibilidad de discrecionalidad de la Admi-
nistracion para modificarla al alza o a la baja.

e) Dentro de un marco general de endureci-
miento y mayor exigencia de responsabilidades
a los miembros de los Patronatos, encontramos
un precepto en el trdmite de constitucion de las
fundaciones consistente en que el Protectorado
puede proceder al cese de los Patronos si éstos
no han instado en el plazo de seis meses desde
la escritura fundacional su inscripcién en el Re-
gistro. Parece una medida excesiva si la compa-
ramos con otras consecuencias derivadas de
otros incumplimientos a lo largo del Proyecto de
Ley y ademas una solucién poco préctica en el
terreno operativo, pues hay que esperar al nom-
bramiento de nuevos Patronos por el Protecto-
rado para que se proceda a la inscripcion,
cuando seria mas légico que junto a una san-
cibn mas moderada fuese el Protectorado el
que actuase de oficio para proceder a la inscrip-
cion.

f) En el funcionamiento del Patronato encon-
tramos algunas medidas en una linea de flexibi-
lizacién, por ejemplo: exigencia del nambra-
miento de un secretario y facilitar la creacion de

otros érganos subordinados y diferentes al Pa-
tronato. Ademas de la posibilidad de represen-
tacion de personas juridicas por personas
fisicas, se flexibiliza en la direcciéon de que los
Patronos puedan ser representados por otros
miembros del Patronato. En esta materia podria
irse mas lejos en las medidas de flexibilizacién y
agilizacion del Patronato.

g) Se aborda, en sentido positivo y con un
avance notable, una vieja cuestion que es la de
la posibilidad de retribuir a los Patronos. El
nuevo Proyecto de Ley permite la retribucién a
Patronos por tareas o actividades diferentes a
las que implique el cargo mismo de Patrono.

h) En materia del patrimonio de la fundacién
se opera una transformacién importante en una
linea de mayor libertad de actuacién de éstas.
Se sustituye en diversos supuestos el viejo me-
canismo de la autorizacién previa del Protecto-
rado para realizar determinados actos o nego-
cios juridicos por el procedimiento de la mera
comunicacién al érgano de control, para que
éste actle como legalmente proceda.

En esta materia existe todavia margen de
maniobra para mejorar el texto en esta linea de
flexibilidad y libertad sin merma de la responsa-
bilidad de las actuaciones de los Patronos.

i) En materia de actividades econémicas y
mercantiles se producen algunos retoques y
mejoras técnicas, permitiéndose a las fundacio-
nes el desarrollo de dichas actividades econo-
micas con la condicidén de que guarden relacién
con el cumplimiento de los fines fundacionales
o sean actividades accesorias a éstos. Esta es
una cuestion muy delicada que debe conciliarse
muy cuidadosamente con el texto del Proyecto
de Ley de Mecenazgo, ya que cualquier distor-
sién o falta de conexién originaria unos proble-
mas gravisimos para las fundaciones. Se va ha-
cia un modelo de regulacién fiscal que permite
las actividades econémicas y mercantiles de la
fundacién, que ademas de ajustarse a sus fines
fundacionales estén dentro de una lista cerrada
de actividades econémicas exentas o se trate
otras actividades accesorias 0 complementa-
rias sujetas a limites cuantitativos. En cambio,
todas las demas actividades econémicas que
no estén en dichos supuestos no se permitiran
0, en caso de desarrollarse, conduciran a la pér-
dida de los beneficios fiscales.

j) En relacién con las obligaciones formales
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relativas a presupuestos, contabilidad, rendi-
cién de cuentas y auditoria, se producen esca-
s0s avances y seguimos anclados en una so-
brecarga de obligaciones formales que no se
justifican por si. En efecto, se abre |a posibilidad
de que las fundaciones de determinado ta-
mano, medio © pequeno, puedan llevar mode-
los abreviados de rendicién de cuentas, o mo-
delos simplificados de llevanza de la contabili-
dad, estar exentas de la obligacién de auditoria,
etc. Pero si observamos los preceptos en esta
materia, comprobaremos facilmente que la
carga de obligaciones formales, administrati-
vas, etc., son de tal cantidad y calado que se
llega facilmente a la conclusiéon de que en este
campo el avance es practicamente irrelevante.

La mayor novedad quiza la encontremos en
la supresion de la obligacion de presentar vy li-
quidar el presupuesto anual de la fundacion.
Este se sustituye por un programa de actuacién
que no se define ni se delimita previamente. Se-
ria muy necesario que la propia Ley marcase las
coordenadas generales de este programa de
actuacion para evitar el riesgo de que el desa-
rrollo reglamentario nos acabe conduciendo,
después de un giro de 360 grados, a una situa-
cidn parecida a la actual. Si el programa de ac-
tuacién es un documento que simplemente es-
tablece grandes coordenadas y los objetivos
para el ejercicio siguiente, estaremos ante un
documento de referencia (til y aprovechable in-
cluso para los érganos de control. Deberia evi-
tarse que el programa de actuacion se convierta
en una nueva version con un mero cambio no-
minal pero con igual carga de contenido que si
se tratara del viejo presupuesto.

k) En el supuesto de fusién deberia respe-
tarse la voluntad del fundador cuando ésta fuera
negativa en lugar de sustituirla por una resolu-
cién judicial.

[) Se reformulan las funciones del Protecto-
rado reforzando las de apoyo y asesoramiento.
Surgen bastantes dudas acerca de si finalmente
el modelo sera el de un Protectorado Unico o di-
versificado en los diferentes Departamentos mi-
nisteriales y, sobre todo, cuales seran los me-
dios que en uno o en otro caso se pondra a dis-
posicién para que se desarrolle realmente una
actividad asesora y positiva respecto de las fun-
daciones.

m) En materia de proteccién de denomina-
ciones, el Proyecto de Ley aborda, en relacién

con el Registro de fundaciones de competencia
estatal, la creacién de una seccion de denomi-
naciones, mejorando la coordinacién entre el
Estado y la Comunidades Auténomas en mate-
ria de denominacion de fundaciones y respecto
de la reserva temporal de las mismas.

n) Otra novedad del Proyecto de Ley la en-
contramos en un capitulo integro dedicado a las
fundaciones publicas, es decir, aquellas funda-
ciones de capital mayoritario del sector publico
estatal. Se aplica la técnica fundacional para la
organizacioén de entidades publicas y la regula-
cién establece los limites y requisitos del funcio-
namiento de este tipo de entidades.

Ha sido una cuestion muy controvertida tras
el reconocimiento de la Ley 30/1994 de la posi-
bilidad de creaciéon de fundaciones por las
Administraciones Publicas, el que una Ley de
base privada, reguladora de las fundaciones
privadas sin dnimo de lucro, contemple con
profusién y detalle aspectos relativos a las fun-
daciones de titularidad publica. Probable-
mente podria haberse optado por otras solu-
ciones de lege ferenda, pero tampoco parece
descabellado ni extemporaneo que en una Ley
de Fundaciones se regulen también las pecu-
liaridades de determinados subtipos de las
mismas. Quiza esté latiendo en el fondo de la
critica, no tanto el problema de que la Ley pri-
vada contemple fundaciones de titularidad pu-
blica, sino la mera posibilidad de que el sector
publico utilice este instrumento operativo por
considerarlo disfuncional o distorsionador de
los conceptos tradicionales de las formulas de
organizacion estatal.

o) Las disposiciones adicionales y finales
contemplan, entre otras cuestiones, la de ia
aplicacién de la Ley a todo el territorio del
Estado en funcién de los titulos competencia-
les, de condiciones bésicas de Derecho proce-
sal o Derecho civil. Quiza este listado deberia
extenderse algo més, especialmente en mate-
ria mercantil referido a las actividades econé-
micas y empresariales.
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lll. PROYECTO DE LEY DE REGIMEN FISCAL
DE LAS ENTIDADES SIN FINES
LUCRATIVOS Y DE LOS INCENTIVOS
FISCALES AL MECENAZGO(3)

1. Antecedentes y tendencias de reforma

La reforma en curso del régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de las aportacio-
nes del sector privado a las mismas plantea una
nueva regulacion de los incentivos fiscales,
principalmente los contenidos en el Titulo Il de
la Ley 30/94.

La reforma que ha visto varios Anteproyectos
y sufrira, sin duda, modificaciones en el trAmite
parlamentario, es un paso mas en latendenciaa
la desfiscalizacién de las entidades sin fines lu-
crativos y a la incentivacién fiscal al sector pri-
vado para que respalde y refuerce el denomi-
nado Tercer Sector. La reforma no supone, sin
embargo, una ruptura con los planteamientos
de la Ley 30/1994, sino que es continuista en las
soluciones y en los aspectos técnicos, en un
marco de mayor simplificacion y clarificacion,
que, como primera medida, ha llevado a la se-
paracién de la regulacién sustantiva de las fun-
daciones de la correspondiente al régimen fis-
cal especial de las entidades sin fines lucrativos.

El régimen fiscal especial sigue, en conse-
cuencia, apoyandose en los tres pilares basicos
actuales: un concepto particular de entidades
sin fines lucrativos, la tributacion de dichas enti-
dades en el Impuesto sobre Sociedades y el ré-
gimen aplicable en materia de tributos locales.
Habra que seguir buscando en las leyes espe-
ciales de los Impuestos Indirectos y en la Ley de
Haciendas Locales el resto de particularidades
fiscales aplicables a las entidades sin fines lu-
crativos. No obstante, la modificacion de la letra
A) del art. 45.1 del Texto Refundido del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados, resuelve una de las defi-
ciencias del régimen actual.

2. Novedades e insuficiencias
del Proyecto de Ley

a) Hay que referirse, en primer lugar, a las
que afectan a los requisitos de las entidades sin
fines lucrativos para poder acogerse al régimen
especial, entre las que habria que destacar las
referentes a participaciones en sociedades mer-

cantiles, que podrian mantenerse libremente, si
bien los administradores de entidades mercan-
tiles designados por las entidades sin fines Iu-
crativos que participen en su capital desempe-
faran su cargo gratuitamente, salvo que reinte-
gren a la entidades sin fines lucrativos las
retribuciones percibidas. Es también importante
la forma en que se aborda el gjercicio de activi-
dades econdmicas por las entidades sin fines
lucrativos, ya que, tratandose de actividades
econdmicas no exentas, se exige que el importe
neto de la cifra de negocios del ejercicio no su-
pere el 30 por 100 de los ingresos totales de la
entidad y que su desarrollo no vulnere las nor-
mas reguladoras de defensa de la competencia
en relacién con las empresas que realicen la
misma actividad.

Como novedades de segunda importancia
en el apartado de requisitos cabe citar la obliga-
cién de que las rentas no aplicadas a los fines
de interés general se lleven a la dotacién patri-
monial; la posibilidad de retribuir a los miem-
bros de los érganos rectores por la prestacion
de servicios distintos de los propios del cargo;
una regulacién mas precisa del destino del pa-
trimonio de las entidades en caso de disolucion
y el establecimiento de obligaciones formales
de rendicién de cuentas y titularidades mas ex-
haustivas que las actuales.

b) En segundo lugar, y por lo que se refiere a
la tributacién en el Impuesto sobre Sociedades,
cabe resenar la desfiscalizacion definitiva de las
rentas patrimoniales de las entidades sin fines
lucrativos y la introduccién de un sistema de
lista para la determinacién de las actividades
econdmicas exentas, lo que simplifica notable-
mente el procedimiento actualmente aplicable.
La lista es bastante completa, aunque quedan
ciertos flancos por cubrir, especialmente en los
&mbitos de infancia y juventud, asi como el uni-
versitario.

¢) En tercer lugar, y por lo que respecta a la
fiscalidad de las entidades sin fines lucrativos
en materia de Tributos Locales, se amplia el am-
bito de las actuales exenciones al Impuesto so-
bre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, cuando la obligacion de sa-
tisfacer el impuesto recaiga sobre una entidad
sin fines lucrativos, asi como en las donaciones
realizadas a favor de las mismas.

d) La regulacién de los incentivos fiscales al
mecenazgo es objeto de revision, asimismo,
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con criterios continuistas, aunque ligeramente
incrementados. Las novedades mas importan-
tes son la concesién de las deduccicnes por la
constitucion, sin contraprestacién, de derechos
reales de usufructo sobre bienes, derechos o
valores y la transformacién de las deducciones
en base en el IS en una deduccién en cuota.

e) Mayores modificaciones cabe apreciar en
la regulacién de los beneficios fiscales aplica-
bles a las actuaciones de mecenazgo distintas
de la realizacién de donaciones y aportaciones.
Las que mas llaman la atencién son las siguien-
tes: la eliminacién de las restricciones a la con-
sideracién como gasto deducible del importe
satisfecho en virtud de convenios de colabora-
cion empresarial en actividades de interés ge-
neral, y la supresion, igualmente, de limites para
la deducibilidad de gastos en actividades de in-
terés general, lo que es lo mismo que derogar el
articulo 14 de la Ley del Impuesto de Socieda-
des en materia de liberalidades.

Esta ruptura fiscal del “status quo” vigente,
entre donaciones y aportaciones y actuaciones
de mecenazgo, digamos indirectas, podria te-
ner consecuencias en el medio plazo sobre la
instrumentacién de las decisiones empresaria-
les de colaboracién en actividades de interés
general y sobre la capacidad de las entidades
sin fines lucrativos para decidir sobre sus pro-
gramas de actuacién. Seria muy conveniente
graduar la intensidad de los beneficios fiscales
al objeto de primar las aportaciones a entidades
sin fines lucrativos, sin lugar a dudas. A este
asunto habria que afadir la necesidad de una
mayor generosidad fiscal en las deducciones
por donaciones en el IRPF y en el Impuesto de
Sociedades.

f) En otro orden de cosas, desaparecerian
los beneficios para la adquisicién de obras de
arte para oferta de donacién y se dara regula-
cion unitaria a los beneficios fiscales para pro-
gramas de apoyo a acontecimientos de excep-
cional interés publico, cuya reiteracion aconseja
la armonizacién normativa en torno a los mis-
mos.

g) Anotemos, finalmente, la inclusién, entre

las entidades sin fines lucrativos protegidas por
la Ley, de las organizaciones no gubernamenta-
les de desarrollo, en conexiéon con la Ley
23/1998 de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, y, entre las rentas potencialmente
exentas, las cantidades procedentes de conira-
tos de patrocinio publicitario, lo que iguala defi-
nitivamente el tratamiento de estos contratos
con el de los convenios de colaboracién salvo
en cuanto al IVA.

IV. CONCLUSION

En definitiva, afrontaremos una nueva etapa
a partir del inicio del ejercicio 2003, en el que
dispondremos de las leyes primordiales o pila-
res normativos del Tercer Sector como son la
Ley del Derecho de Asociacion (Ley Organica
1/2002), la Ley de Fundaciones y la Ley del Me-
cenazgo, que sin duda implantaran nuevos es-
cenarios de posibilidades de actuacion y desa-
rrollo de las fundaciones y otras entidades no lu-
crativas, permitiéndoles y favoreciéndoles para
que puedan cumplir mejor su funcion social de
contribuir a la solucidn de los problemas de los
ciudadanos y del pais, en una linea de coopera-
cién con los poderes publicos y de facilitacion
también a las empresas, bajo el principio de res-
ponsabilidad social corporativa, para que
desde esta perspectiva triple se pueda seguir
avanzando en la mejora de las condiciones de
vida de los ciudadanos y especialmente de los
colectivos en riesgo de exclusion, asi como el
desarrollo de acciones en favor de la cultura, la
I4+D+I, el medioambiente, etc., como manifes-
taciones del interés general.

NOTAS

(*) Director de Relaciones Sociales e Internacionales de la
Fundacién ONCE.

(1) B.O. del Estado, de 25 de noviembre de 1994.

(2) Proyecto de Ley de Fundaciones (B.O. de las Cortes Ge-
nerales, Congreso de los Diputados, de 20 de agosto de 2002).

(8) Proyecto de Ley de régimen fiscal de las entidades sin fi-
nes lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (B.0. de
las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, de 20 de
agosto de 2002).
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