Libros

La liberalizacién en Europa. El mito de Espana.
Politicas sobre la liberalizacién y la competencia
en la Unién Europea, VV.AA., Grupo del Partido
Socialista Europeo (Delegacién Espariola), Madrid,
2002, 437 paginas

El lector que, alertado por la segunda linea del titu-
lo de esta publicacién y por la identidad de su grupo
editor, se prepare para leer un alegato partidista contra
las realizaciones del gobiemo del partido popular,
acertara plenamente. Su propdsito es atacar la (en opi-
nion de los autores) inmerecida fama de que disfruta el
gobierno del partido popular como liberalizador de las
subvenciones excesivas en la economia y fortalecedor
de los mecanismos de mercado. Pero el volumen es
mucho mas que eso. Contiene una informacién muy
rica sobre la economfa industrial esparnola y, de modo
especial, en los capitulos sobre el sector eléctrico y so-
bre las telecomunicaciones, escritos por Miguel Angel
Fernandez Orddiez y Miguel Angel Feito, respectiva-
mente, dos andlisis magistrales de la tensién entre re-
gulacién y liberalizacién en dos sectores basicos de la
economia contemporanea.

Elriesgo de esta obra es que el tono militante y par-
tidista de la mayoria de sus paginas impida al lector in-
teresado percibir las contribuciones objetivaments va-
liosas que el volumen contiene. El estribillo, repetido
en exceso, es el gran trecho que va desde la pobre eje-
cutoria del gobierno en materia de politica de compe-
tencia a la favorable opinién de que inexplicablemente
disfruta en la sociedad espanola y (lo que parece toda-
via més sorprendente a los autores) entre los grupos
més ilustrados de otros paises de la Unidn Europea,
percepcion que estiman ilusoria y sin duda fruto de una
habil politica de relaciones publicas.

Este es el mito de Espafa, que Luis Berenguer Fus-
ter formula en la introduccién al volumen de este
modo: "lama /a atencién que esa politica del Gobierno
de Aznar —presenlarse como liberalizadores cuando
son todo lo contrario—, haya llegado a convencer a algu-
nos, dentro y fuera de nuestras fronteras". Por ello, des-
pués de lamentar que "esa politica de marketing haya
podido llevar a engario" ..."al Center for European Re-
form, uno de los think tanks del nuevo laborismo britani-
co", Berenguer concluye declarando el propésito per-
seguido con la publicacidn, que no es otro que "fos tra-
bajos que componen esta obra colectiva pueden
ayudar a clarificar las cosas y a poner de manifiesto

como, en buena medida, la politica de liberalizacién del
gobierno Aznar es un mito que no responde a la reali-
dad".

Sin embargo, el estilo, superficialmente acusador
y en ocasiones jeremiaco, no deberia impedir el estu-
dio selectivo del texto al lector interesado en los temas
de liberalizacién y competencia de los mercados. Y
ello no sdlo por la razén practica de que en este volu-
men se encuentran recogidas las opiniones de politi-
cos destacados del partido socialista, y que en los regi-
menes democraticos se produce de modo natural la ro-
tacion de los partidos en el ejercicio del gobierno, sino
porque en la obra se pueden encontrar explicaciones
interesantes y sugerentes de los problemas de la com-
petencia y la regulacién, ademas de una Util coleccion
de la normativa comunitaria sobre las telecomunicacio-
nes, la energia y los servicios postales.

De las 437 paginas del volumen, 210 estan dedica-
das a documentar directivas, ya de la Comisién, ya del
Consejo, ya del Parlamento Europeo y del Consejo, so-
bre diferentes aspectos de las telecomunicaciones, la
electricidad, el gas natural y los servicios postales, de
modo que en otras 212 paginas se recogen las nueve
contribuciones, incluida la introduccidn, que contiene
el libro, de otros tantos autores. (Berenguer, ademas
de la introduccién, escribe el pendltimo ensayo sobre
la dependencia, respecto al poder politico actual, de
los 6rganos encargados de la competencia en Espana,
mientras que la autoria del ensayo sobre La Liberaliza-
cién del PP: anuncios y realidades esta compartida en-
tre J.M. Eguiagaray y A. Fernandez Segura).

Como ocurre en todas las colecciones de este tipo,
las contribuciones son de calidad muy dispar; mientras
que algunas son excelentes, otras acumulan dicterios
aladerechay al gobierno de la derecha. Probablemen-
te este resultado es inevitable, teniendo en cuenta las
diferencias entre los temperamentos de los autores y la
mayor o menor complejidad de los temas tratados, y
por eso aparece, en mayor 0 menor medida, en casi to-
das las obras colectivas, aunque en este caso la hete-
rogeneidad del producto es mucho mayor de lo habi-
tual.

El capitulo de José Maria Jiménez Laiglesia, titula-
do Notas sobre la Liberalizacién en la Unién Europea:
fundamentos y formas de control de la intervencién del
Estado en el mercado, es una exposicién clarisima y
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bien ordenada de las competencias de los Estados
miembros dentro del juego del articulo 86 del Tratado y
del diferente margen de maniobra que disfrutan los
Estados en los varios sectores econdmicos de interés.
Es un articulo de 16 paginas muy util.

También es interesante, aunque el lector podra en-
contrar que, con 75 paginas, es demasiado largo, el ca-
pitulo de Eguiagaray y Fernandez Segura, La Liberali-
zacién del PP anuncios y realidades, en el que se pasa
revista, desde "una vision critica de la politica del cen-
tro derecha" a los argumentos en favor de la liberaliza-
cién econémica, se presentan las diferentes justifica-
ciones doctrinales de la politica econémica —desde la
correccién de los fallos del mercado a las posiciones
de Coase y de Stigler y Peltzman- y se desarrolla una
interpretacion de la historia econdémica espafiola en
términos de la influencia (asimétrica) de los grupos de
interés en el mercado de las intervenciones politicas.
La presentacién concluye con un inventario muy atil de
las privatizaciones realizadas y las medidas econémi-
cas adoptadas por el gobierno desde junio de 1996.

En su explicacién de la proteccidn efectiva a gru-
pos empresariales determinados, los autores invocan
el conocido principio segun el cual la proteccion co-
mercial de un sector es tanto mayor cuanto mas con-
centrado se encuentra geograficamente. Es evidente
que la concentracién de ciertos sectores industriales
en regiones espanolas determinadas, como Cataluna
o el Pais Vasco, ha favorecido la obtencién de instru-
mentos extraordinarios de proteccién facilitados por
los poderes publicos. De modo similar, la concentra-
cién de la industria pesada en Pennsylvania permiti6 a
empresarios y sindicatos obtener facilmente del Con-
greso una regulacién sectorialmente proteccionista.

Otras hipdtesis avanzadas por los autores son, en
mi opinién, mas dificiles de sustentar. Asila que sostie-
ne la relacién de causacion entre la (ausencia de) de-
mocracia y la intensidad de la proteccion a |a industria.
Parece razonable pensar que la ventaja comparativa
de los sectores afectados tendra algo que ver con su
solicitud de proteccion.

Mas aventurada resulta atn la afirmacion de que
"cuanto menor es la presién fiscal directa, mayor es la
necesidad de arbitrar fuentes de financiacién piblica
sustitutorias .... y, en consecuencia, mayor es el nivel de
proteccion frente a la competencia exterior'. La debili-
dad de la argumentacién resulta patente si se repara
en el hecho de que un arancel resulta tanto mas protec-
tor cuanto mas elevado es y que proporciona la protec-
cién absoluta cuando es prohibitivo, es decir, cuando
hace inviables las importaciones del bien en cuestién.
Pero en este caso |a recaudacion arancelaria es nula, y
entonces mal puede suplir el arancel la ausencia de
una fiscalidad directa. En los paises pobres abundan
los aranceles prohibitivos.

Ademas, el arancel no es el instrumento principal
de proteccién, especialmente en el Antiguo Régimen.
Son las prohibiciones cuantitativas, las concesiones
especiales, los privilegios y las intervenciones directas
las que garantizan la situacion de poder en el mercado
a los grupos influyentes y, por consiguiente son aque-
llas medidas las que estos grupos prefieren. Ahora

bien, estas medidas proteccionistas, lejos de generar
ingresos plblicos, muy a menudo entrafian desembol-
sos adicionales para el Tesoro.

El capitulo de Miguel Angel Fernandez Orddfez
sobre El Sector Eléctrico es una leccidon de economia
politica al hilo de los problemas del sector eléctrico en
Esparia. Parece imposible decir tantas cosas y tan sen-
satas, en apenas una docena de paginas, sobre la evo-
lucién del sector eléctrico en Espania, la experiencia
comparada, los principios que deben inspirar un mar-
co regulador eficiente y las cuestiones de eleccién pu-
blica que se deben resolver para que el marco en cues-
tidn sea sustentable. Fernandez Ordodiez va mas allg,
llegando a explicar con toda sencillez para el lector no
especialista las condiciones que garantizan el suminis-
tro eficiente de bienes sujetos a economias de red.

Fernandez Orddiiez se declara en favor de la priva-
tizacién de la empresa publica porque "el hecho de que
el Estado sea el regulador y a la vez sea el propietario
es un problema, ya que la empresa publica suele con-
sequir que las leyes, reglamentos, decretos, etc., favo-
rezcan sus intereses en contra de la empresa privada
(més alejada de los centros del poder) y también en
contra del consumidor".

Pero la privatizacidn no es condicién suficiente que
asegure por si sola la naturaleza competitiva del mer-
cado. Se requiere para ello, en primer lugar, la liberali-
zacion "primera condicion para que exista competen-
cia ... dejar a las empresas entrar y salir libremente en
el negocio eléctrico y dejar a los consumidores elegir a
la que quieran’; se requiere, en segundo lugar, la rees-
tructuracion, fundamental "para que pueda existir com-
petencia en cualquier sector conredes ..." y la reestruc-
turacién debe asegurar, como minima una separacion
tajante entre las actividades monopdlicas y las activi-
dades expuestas a las presiones de la competencia;
por Gltimo, de la reestructuracién debe surgir la varie-
dad de fuentes de oferta en las fases de generacion y
de comercializacién, como resultado de medidas de
desconcentracion y de libertad de acceso, incluidas
las que, potenciando el sistema de interconexiones
con el exterior, permiten la importacion de cantidades
significativas de energia eléctrica.

Y, naturalmente, Fernandez Orddiez critica la inte-
gracion vertical de las cuatro grandes empresas eléc-
tricas que se reparten desigualmente el mercado de
electricidad en Espana, y mas que eso, critica la ausen-
cia de presiones competitivas en los mercados de ge-
neracion. Critica igualmente la deficiente —en su opi-
nién- regulacién de la calidad del servicio y de la llama-
da garantia de suministro. Por Ultimo, explica el
mecanismo de los costes de transicién a la competen-
cia (CTC), las causas de la estructura actual del sector
y termina con una apreciacion critica de la posible evo-
lucién futura de la industria en el marco de la Unién Eu-
ropea. Este capitulo constituye una leccion excelente
de los problemas de disefio de mercado y de laregula-
cién del monopolio.

Decir que la exposicidn de Fernandez Ordofiez es
instructiva no quiere decir que se trata de un ejercicio
académico, sin relacidn con las controversias y las “filia"
y fobias de la actualidad. Por el contrario, y como podia
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esperarse de la personalidad del autor, éste declara
apasionadamente su condena a los monopolios y su
identificacion con la defensa de la competencia, huérfa-
na en su opinion, de un apoyo decidido del gobierno.

A pesar de que Fernandez Ordofiez introduce en la
exposicién su ecuacion personal, el tono del discurso
es muy diferente al del resto del libro. En primer lugar,
Fernandez Orddfiez ha estado siempre en contra de
los monopolios, y en favor de la eficiencia econémica,
desde el poder y desde fuera del poder. Basta recordar
sus criticas a Telefénica, las eléctricas, los colegios de
arquitectos, las empresas funerarias, desde su posi-
cién de Secretario de Estado de Economia y, mas tar-
de, de Presidente del Tribunal de la Gompetencia. En
segundo lugar, sus condenas del monopolio se derivan
de su andlisis y alcanzan a los monopolios de diferen-
tes nacionalidades e incluso continentes.

Pero la admiracion no implica ceguera, y quiero se-
fialar dos afirmaciones de Fernandez Ordéfiez que no
comparto. La primera se refiere a la ausencia de com-
petencia en el sector eléctrico porque "se ha impuesto
una politica de ‘campeones nacionales™.

Ciertamente e! "campedn nacional" ha sido un vicio
Yy una tentacién de todos los gobiernos europeos, pero
no caracteriza adecuadamente la posicién del gobier-
no actual frente al sector eléctrico. En primer lugar, el
Estado permanece por encima de los avatares de la
politica, y hay mas continuidad y menos ruptura, a pe-
sar de las alternancias de gobierno, de lo que las apa-
riencias sugieren. En la Secretaria de Estado de Eco-
nomia, en concreto, el nimero de funcionarios, inclui-
dos altos cargos, técnicamente cualificados y movidos
por la misma vocacién de servicio publico, no debe ser
muy diferente al que existia en la época de Fernandez
Ordéfiez. Pero, ademas del valor de Ias personalida-
des en presencia, hay un hecho que pone en cuestion
la generalizacion de Fernandez Ordéiiez, y es el fraca-
so0 de intento de fusidn entre Endesa e Iberdrola. Si el
gobierno hubiese creido en la virtud de los campeones
nacionales habria adoptado una posicion militante en
favor de la fusion entre Endesa e Iberdrola, y esa posi-
cidén no se ha visto por ninguna parte.

La otra discrepancia que tengo con Fernandez
Ordonez es probablemente filoséfica, y se centra en su
afirmacion de que el pago "de costes de transicién a la
competencia (CTC) a las empresas es te6ricamente
inobjetable porque parece razonable que los que invir-
tieron bajo un sector regulado recuperen las cantida-
des invertidas".

Creo que aqui Fernandez Ordéfiez confunde lo
que es legitimo con lo que es politicamente admisible.
Aungue proporcionar comida o informacion a un se-
cuestrador no es un acto moralmente noble puede ser
un remedio expeditivo, especialmente si libro a mi fami-
lia de un peligro grave. Del mismo modo, reconocer las
ventajas, en términos de oportunismo politico, del
pago de CTC no quiere decir que su pago sea absolu-
tamente inobjetable, en el terreno de los principios. Por
el contrario, esta en contra de la mayoria de los siste-
mas éticos compartidos en Occidente.

Son infinitas las objeciones éticas a este principio

“inobjetable". Aqui va un ejemplo. Los representantes
de los sectores textiles y confecciones de los paises in-
dustrializados consiguieron imponer, al margen de los
principios del GATT, los ignominiosos Acuerdos Multifi-
bra, felizmente ahora en trance de desaparicién. Gra-
cias a estos acuerdos los trabajadores, capitalistas y
directivos de estas empresas en los paises ricos han
podido vivir mejor que en condiciones de competencia
internacional, gracias a la explotacion de los consumi-
dores de los paises avanzados y al empobrecimiento
de los trabajadores del tercer mundo con una ventaja
comparativa en esos productos, como India, Pakistan y
Filipinas.

Cuando dentro de dos afos nos lleguen libremen-
te las importaciones de estos paises, ésera inobjetable
la propuesta de pagar CTC a las empresas textiles de la
UE para que recuperen las cantidades invertidas du-
rante las décadas de proteccion? éDeberiamos pagar
la compensacién los consumidores europeos o los
productores pakistanies?

El capn’tglo sobre Las Telecomunicaciones, escrito
por Miguel Angel Feito es una exposicién magistral de
la evolucién del marco regulador del sector a lo largo
de las dos dltimas décadas, distinguiendo las influen-
cias de la Comision Europea y de las autoridades na-
cionales y analizando la interaccién entre las oportuni-
dades abiertas por las innovaciones tecnolégicas y los
efectos de las regulaciones normativas.

Feito tiene un conocimiento profundo de los princi-
pios de la economia industrial, suplementado por una
experiencia directa de los problemas del sector que él
ha vivido como Secretario de Estado de Comercio, Vi-
cepresidente del IN| y Presidente de Retevisién. Aquel
conocimiento y esta experiencia contribuyen, sin duda,
ainteresar al lector en su perceptiva reflexién sobre los
problemas del sector.

Las dnicas reservas que se me ocurre oponer a
una exposicién que me parece admirable son de orden
menor. La primera, a su afirmacién de que el gobierno
"dejé pasar la ventana de oportunidad” de |a televisién
por cable, pues la evidencia casual parece mostrar que
en la actualidad |a actividad cableadora es intensa.

La segunda objecion —también menor- la formula-
ria al énfasis de Feito en el hecho de que "la Ley de Li-
beralizacién de las Telecomunicaciones, se aprob6
con el apoyo del partido socialista y de casi todos los
grupos de la oposicién”. Yo le quitaria el énfasis a ese
apoyo puesto que la aprobacién recayo sobre el pro-
yecto del partido socialista y al actuar de este modo, el
partido socialista, al que debe reconocerse su consis-
tencia, estaba haciendo de la necesidad virtud.

El resto del volumen tiene una dimensién més
ideolégica, y en algunas contribuciones se acumulan
en la misma pégina referencias a Fernando Savater, Le
Pen, Enzensberger, Haro Tecglen, Kafavis y Mendiluce;
y menudean frases como "Al igual que el totalitarismo
fascista se revistié del paradigma del Estado como el
instrumento de panacea social", "S6lo nos queda Rodri-
guez Braun, en el templo del fundamentalismo liberal",
*Junto al fascismo simboélico y emblemaético de Le Pen,
existe el fascismo dulce del que habla Enzensberger, el
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fascismo consuetudinario ...", etc. frases cuyo sentido
econémico es dificil de establecer.

Al final del libro encuentro una cita atribuida, con
admiracion, a Joaquin Garrigues Diaz-Cafavate, que,
en lo que se me alcanza, constituye una proposicion
falsa. Dice asi: "La competencia lleva en si misma el
germen de la autodestruccion”. Me parece que refleja
mejor el comportamiento de los mercados abiertos la
proposicién siguiente: "Cualquier monopolio, a menos
que esté amparado en el Boletin Oficial del Estado,
tiende a desaparecer”.

Alfonso Carbajo

La politica de vivienda en Espafia. Andlisis de
sus efectos redistributivos, de M2 Teresa Sanchez
Martinez, Editorial Universidad de Granada,
Granada, 2002

En las dos ultimas décadas, el mercado espafol
de la vivienda ha experimentado importantes convul-
siones, que han llevado a un espectacular crecimiento
de los precios, particularmente en las grandes ciuda-
des. Esto, unido a las persistentes paradojas de este
mercado, ha hecho que continde hablandose aun del
eterno problema de la vivienda y que siga mirandose al
Estado para su eventual solucién: frente a una crecien-
te movilidad familiar y laboral, el porcentaje de vivien-
das en alquiler en Espana es el mas bajo de toda Euro-
pa; frente a una demanda proveniente en su mayor par-
te de jovenes en el momento de su maxima
precariedad laboral y de sus mayores urgencias fami-
liares, la oferta de viviendas de alquiler sigue siendo
extremadamente reducida; frente a una considerable
demanda insatisfecha, Espafia es el pais europeo con
mayor proporcién de viviendas secundarias o vacias,
en lo que se ha denominado el despilfarro inmobiliario
espanol.

En este escenario, Ia aparicién de un libro sobre la
politica de vivienda en Espafia llega en un momento
especialmente interesante, en el que resulta necesario
un debate publico riguroso que ayude a entender las
orientaciones pasadas de esta politica y, sobre todo,
sus resultados, que aqui se analizan exclusivamente
en funcidn de su contribucion a la redistribucion de la
renta, el objetivo mayormente aducido en su instru-
mentacion.

Cuando se estudia la politica de vivienda en Espa-
fia desde una perspectiva historica, llama sobre todo la
atencién la gran dispersion de objetivos y criterios de
actuacion planteados a lo largo deltiempo, y las graves
contradiciones que han existido entre ellos. Como
ejemplos, pueden sefalarse la politica de control de al-
quileres que, tratando de conseguir una mayor equi-
dad en las relaciones entre propietarios e inquilinos, ha
provocado multiples ineficiencias en los mecanismos
de asignacion de recursos con repercusiones muy ne-
gativas para los propios inquilinos y para el sector; o la

politica urbanistica, que al introducir a veces regulacio-
nes excesivas en un intento de corregir fallos de merca-
do, ha provocado subidas especulativas de los precios
del suelo, que se han trasladado luego a la vivienda; o
la propia politica de vivienda en sentido estricto que,
proponiéndose objetivos redistributivos al tratar de fa-
cilitar el acceso a la vivienda a los segmentos mds des-
favorecidos de la sociedad, ha terminado benefician-
do, via desgravaciones fiscales, alas clases altas. Todo
ello necesitaba de un andlisis riguroso desde la pers-
pectiva de los efectos redistributivos del gasto pubilico,
en linea con otros trabajos similares ya realizados en
Espafa sobre la educacion o la sanidad, y esto es lo
que ha venido a hacer este libro de Maria Teresa Sén-
chez.

El libro se estructura en tres grandes partes. En la
primera de ellas, se revisan, en primer lugar, los funda-
mentos tedricos de la intervencién del Estado en el
mercado de la vivienda, fundamentalmente a partir del
principio de equidad distributiva, pero sin dejar de
prestar atencién a la eficiencia economica, a los objeti-
vos de caracter macroeconomico, por el papel de esta-
bilizador ciclico de la vivienda y por sus efectos de
arrastre sobre la economia, y a las razones de calculo
politico electoral, que en ocasiones ejercen también
una notable influencia sobre las decisiones de politica
de vivienda. Y, en segundo lugar, se analizan los distin-
tos tipos de instrumentos con que cuenta esta politica,
distinguiendo dos grandes grupos, las intervenciones
de caracter regulador, fundamentalmente la politica de
arrendamientos urbanos y la politica urbanistica, y las
medidas que implican intervenciones presupuestarias,
divididas a su vez en ayudas directas y ayudas indirec-
tas o fiscales, sobre las que se centran luego la segun-
day la tercera parte del libro.

A lo largo de toda esta primera parte, la autora se
plantea numerosas reflexiones respecto a las criticas
que suelen hacerse al papel del sector pablico en el
mercado de la vivienda y a los instrumentos con que
cuenta para conseguir sus objetivos: {qué sentido tie-
ne facilitar |a propiedad de la vivienda, primandola fren-
te al alquiler?, {sobre quiénes deben recaer los costes
de las subvenciones de los alquileres, sobre los pro-
pietarios a través del control de alquileres, o sobre el
sector publico facilitando viviendas sociales en alqui-
ler?, ¢cdebe instrumentarse la ayuda mediante produc-
cién publica de viviendas, o las autoridades deben limi-
tarse a facilitar su provisién?, élas ayudas han de ha-
cerse al constructor o al adquiriente?, étransferencias
en especie o transferencias en efectivo, como meca-
nismo de redistribucion de renta?, équé consecuen-
cias puede tener a largo plazo fomentar las ayudas al
sector de la construccion por su caracter de estabiliza-
dor ciclico?, écoémo se justifican ayudas generalizadas
a los adquirientes de viviendas por la via de las ayudas
fiscales?, ése capitaliza este incentivo fiscal generaliza-
do, provocando subidas en el precio final de la vivien-
da?, ¢hasta qué punto distorsiona la regulacion urbana
el mecanismo de asignacion de recursos?

En la segunda parte, se estudian en particular los
instrumentos presupuestarios de la politica de vivienda
en Espafia, o sea, aquéllos que tienen una materializa-
cion en forma de ingresos y gastos publicos y que, por
tanto, pueden llegar a producir efectos redistributivos.
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