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el Este asiatico estaba practicamente en macroequili-
brio —con reducidas presiones inflacionarias y presu-
puestos publicos en equilibrio o superavit—. Esto tenia
dos consecuencias obvias. Una: el colapso de los mer-
cados cambiarios y bursatiles, la explosién de la bur-
buja inmobiliaria, con una caida de la inversién y el
consumo, precipitarian una recesion. Dos: el colapso
econdmico derivaria en un colapso recaudatorio con la
consiguiente brecha presupuestaria (...) ningtin econo-
mista responsable ha sostenido que haya que concen-
trarse en el déficit actual y no en el estructural, esto es,
el déficit que se registraria si la economia operase en
pleno empleo. Pero esto fue justamente lo que reco-
mendd el FMI".

La descripcion que hace Stiglitz del hundimiento
de laeconomia rusa a causa de los errores de la tactica
recomendada por el FMI unidos a la corrupcién impe-
rante es la mejor que conozco. Un botdn de muestra:
(paginas 190 y siguientes): "El FMI (...) queria que el
Banco Mundial aportase 6.000 millones de ddlares al
paquete (...) Para ello, el FMI iba a poner 11.200 millo-
nes; el Banco Mundial aportaria 6.000 millones y el res-
to [hasta un total de 22.600 millones] correria a cargo
del Gobierno de Japdn. El asunto fue vivamente debati-
do en el Banco Mundial. Muchos de nosotros habia-
mos cuestionado que se prestara dinero a Rusia desde
el principio. Cuestionamos que los beneficios de un
posible crecimiento futuro llegaran a ser lo suficiente-
mente grandes como para justificar unos préstamos
que dejarian una herencia de endeudamiento. Muchos
[en el BM] pensaban que el FMI estaba facilitando que
las autoridades pospusieran reformas significativas,
como cobrarles impuestos a las empresas petroleras.
La evidencia de la corrupcion en Rusia era palpable
(...) Iy] el propio Banco habia identificado el pais entre
los mas corruptos del mundo. Occidente sabia que
buena parte de esos miles de millones seria desvia-
da... hacia las familias y los socios de los funcionarios
corruptos (...) A pesar de la intensa oposicién de su
propio personal, el Banco Mundial se vio sometido a
una enorme presién politica de la Administracién de
Clinton para prestarle dinero a Rusia. El Banco se las
ingeni6 para alcanzar un arreglo y anuncié un présta-
mo muy abultado pero por tramos —pagos aplaza-
dos— (...) 300 millones de délares de inmediato y el
resto (...) a medida que viésemos progresos en las re-
formas rusas. La mayoria de nosotros pensaba que el
programa fracasaria bastante antes de (...) facilitar el
dinero adicional. Nuestras predicciones fueron correc-
tas (...) Tres semanas después del préstamo, Rusia
anuncié una suspensién de pagos unilateral y la deva-
luacién del rublo",

Para concluir: se trata de un libro muy importante
que, en palabras de George Soros, cualquiera que esté
interesado en la economia mundial deberia leer. El ar-
gumento central de Stiglitz es que el fallo fundamental
en la tactica del FMI es que, de hecho, su objetivo bési-
co ha sido hasta hace muy poco asegurar que los ban-
cos y los paises ricos prestamistas cobren, aunque
para ello la poblacidn de los paises pobres prestatarios
lo pase muy mal, a veces sin culpa, como ocurre cuan-
do se derrumban los precios de los productos basicos
que exportan. Stiglitz es algo ingenuo al proponer que
en los organismos internacionales como el FMI, el BM,
la OMC se deberia dar mas votos en latoma de decisio-

nes a los paises prestatarios, que asi conseguirian mas
ayuda. Dada la corrupcién de muchos de ellos, esto
haria que las medidas que hoy se toman (generalmen-
te con poco éxito) para evitar que parte del montante
de los préstamos acabe en cuentas offshore, serian
mucho mas débiles al tener mas poder de decision so-
bre ellas burocracias corrompidas. Tampoco tiene de-
masiada base la creencia de Stiglitz de que una mayor
democracia en los paises prestatarios aseguraria un
mejor empleo de los préstamos. Es muy posible que,
dado el bajo nivel cultural de esos paises, los que ga-
nasen unas elecciones verdaderamente libres serian
politicos demagogos (recordemos al presidente Perén
en Argentina) que prometerian medidas que nunca
cumplirian. Tampoco hace Stiglitz suficiente hlncaple
en que el obstaculo prlnmpal al desarrollo es la inexis-
tencia en muchos paises, sobre todo en Africa, de una
Administracién publica pasablemente eficiente y poco
corrompida, requisito indispensable para el logro de
aquél.

Finalmente, quizd merezca la pena mencionar un
ataque muy duro contra el libro que estamos comen-
tando de Kenneth Rogoff, jefe del Servicio de estudios
del FMI, quien lo califica como una extrafia mezcla de
ideologia y economia errénea, al aconsejar soluciones
estandar a las crisis econdmicas sin considerar sus
efectos en la poblacién de los paises afectados. Ro-
goff, en concreto, acusa a Stiglitz de acudir a la receta
keynesiana tradicional de rebajar los tipos de interés y
aumentar los déficit presupuestarios para salir de una
crisis. Segln él, de aplicarse esta receta, acabaria pro-
duciéndose una inflacion desbordada.

Ricardo Cortes

Los efectos del gasto publico

sobre el crecimiento econdmico:

el caso de Comunidades Auténomas, de Luis
Caramés Vieitez y ‘Santiago Lago Penas Instituto
de Estudios Econdmicos de Gahcna Pedro Barrié
de la Maza, A Corufa, 2002, 200 paginas

La presente obra de los profesores Luis Caramés
y Santiago Lago analiza, desde una perspectiva regio-
nal, las relaciones existentes entre la actividad del
Sector pablico y el crecimiento econémico. En el pla-
no espafnol, la creciente descentralizacion debida a la
organizacién del Estado de las Autonomias hace adn
mas necesario, si cabe, realizar estudios de caracter
regional, con el objetivo de determinar las posibles di-
ferencias internas que pueden tener lugar en los rit-
mos de crecimiento de los distintos territorios que lo
forman.

Los autores aciertan a la hora de enfocar el estudio
integrando el enfoque puramente regional con anlisis
que pertenecen al &mbito de la Hacienda publica. De-
dican una parte importante del mismo a resaltar la im-
portancia del espacio fisico como uno de los factores
explicativos del crecimiento econdmico.
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Ellibro plantea la necesidad de tener en cuentaala
hora de evaluar los efectos de la palitica fiscal sobre el
crecimiento en un contexto macroeconémico tanto la
aproximacién de la teoria neoclasica como la teoria
postkeynesiana, aunque posteriormente centra el ana-
lisis en trabajos neoclasicos como consecuencia de
las limitaciones estadisticas relativas a la demanda en
un nivel regional y del mayor niimero de trabajos exis-
tentes que utilizan dicho enfoque. No es frecuente en-
contrar estudios en los que se subrayen las principales
diferencias entre ambas aproximaciones tedricas y me-
nos aun trabajos en los que a la hora de explicar el cre-
cimiento econdémico se integren factores de oferta, en-
tendiendo por tales progreso técnico y acumulacion de
factores productivos, y a su vez atribuyan un papel pro-
tagonista a la demanda o a los procesos de causalidad
acumulativa derivados de la vigencia de rendimientos
de escala crecientes.

Ellibro comienza repasando los principales mode-
los interpretativos del desarrollo regional, citando tra-
bajos pertenecientes a cada uno de los planteamientos
tedricos. En primer lugar, resume los principales ras-
gos de los modelos regionales de corte neoclasico y
de crecimiento endégeno. En segundo lugar, describe
las teorias de geografia economica desarrolladas por
Krugman y basadas en el principio de causacion circu-
lar acumulativa, que, frente a los modelos neoclasicos,
otorgan una importancia clave al espacio, a los rendi-
mientos crecientes y a las economias externas en sen-
tido amplio, destacando la importancia que el Sector
publico puede tener a la hora de influir sobre estos fe-
némenos. Por dltimo, a medio camino entre los enfo-
ques anteriores y con un componente eminentemente
empirico, se describe el enfoque del potencial de desa-
rrollo regional desarrollado por Biehl, centrado funda-
mentalmente en el espacio.

En el tercer capitulo del libro los autores realizan
una revision bibliografica de los principales trabajos y
resultados de |a literatura empirica referida a la dindmi-
ca de las rentas per capitay a la influencia de las distin-
tas categorias de capital sobre el crecimiento de las
Comunidades auténomas esparfiolas. Comienzan ana-
lizando las distintas estimaciones de convergencia, de-
terminando que la mayoria de trabajos encuentra una
velocidad de convergencia de entre el 2 y el 3 por 100.
Y contindan diferenciando aquellos trabajos que esti-
man el impacto del capital publico sobre el crecimiento
econdémico de aquellos que cuantifican la influencia
del capital humano, destacando, por dltimo, la impor-
tancia de las actividades de |+ D para el progreso técni-
co, si bien la cantidad de trabajos dedicados a estudiar
este Ultimo punto es significativamente menor, debido
ala dificultad de evaluar el stock de capital tecnol6gico
a un nivel regional.

Una vez repasados los distintos trabajos que abor-
dan larelacién entre el capital publico y el crecimiento,
los autores dedican los tres Gltimos capitulos a realizar
un andlisis muy minucioso y detallado de tres aspectos
fundamentales de la actuacion plblica, como son la in-
fluencia de la produccion puablica a la hora de reducir
las disparidades regionales, los efectos de las infraes-
tructuras y el capital humano sobre la productividad y
la renta, y los efectos de los saldos fiscales sobre la lo-
calizacion de la actividad productiva.

El andlisis referido a evaluar cémo la produccién
publica ha afectado a la reduccion de las disparidades
regionales es realizado para el periodo 1980-1993.
Evalan laincidencia de la localizacion del VAB plblico
sobre las rentas per cépita de las CC.AA., llegando a la
conclusién de que la consideracion del VAB publico
eleva la velocidad de b-convergencia absoluta en una
cuantia cercana al 0,2 por 100 y también de la b-con-
vergencia, corroborando la influencia del Sector publi-
co sobre las disparidades en las rentas per cépita re-
gionales mediante las decisiones de localizacién de su
actividad productiva.

A continuacién, los autores desarrollan un modelo
gue permite evaluar el impacto del capital publico en
infraestructuras y del capital humano sobre la producti-
vidad y la renta de las CC.AA. espafiolas utilizando un
enfoque de funcién de produccién agregada. No sola-
mente realizan el estudio en un nivel agregado, para el
periodo 1964-91, sino que descomponen las distintas
partidas que forman el capital pliblico en capital basico
de transportes, resto de capital béasico, capital social...,
teniendo en cuenta la existencia de efectos desborda-
miento. Realizan un andlisis muy riguroso y completo
dentro del marco neoclasico, probando distintas espe-
cificaciones para contrastar [a robustez de los resulta-
dos y corregir los posibles incumplimientos de los
diagnésticos de especificacion. Utilizan distintas alter-
nativas para recoger el cambio técnico como la utiliza-
cién de una tendencia o la construccién de un indica-
dor de capital en 1+D para el conjunto de la economia
espafiola. La conclusién que obtienen los autores de
este analisis es la existencia de un impacto menor que
el que sugieren otros trabajos, poniendo en cuestién el
elevado impacto del capital publico de investigaciones
previas.

Por ultimo, y con un enfoque eminentemente regio-
nal, el libro dedica un capitulo a analizar los efectos de
los saldos fiscales regionales sobre la localizacion de
la actividad productiva utilizando el modelo centro peri-
feria de Krugman. La influencia de los saldos fiscales
sobre la localizacién de la actividad productiva es do-
ble: por un lado, mediante la interaccién del tamafo
del mercado, las economias de escala y los costes, ha-
ciendo aumentar el tamafno del mercado en la periferia
y provocando la instalacidén de nuevas empresas; y por
otro, como consecuencia del aumento en la capacidad
de pago en la periferia, se genera un impacto de de-
manda en la periferia y, por tanto, un aumento en la ren-
ta. Los autores realizan una simulacion para el caso de
la comunidad gallega bajo dos hip6tesis distintas en
cuanto a la forma de determinar el saldo fiscal, cuantifi-
cando el porcentaje de crecimiento del PIB que se
debe al saldo fiscal positivo de la regién. A su vez, reali-
zan otra simulacion para determinar el impacto que ha
podido tener dicho saldo sobre el proceso de conver-
gencia. Estos andlisis son realizados sin tener en cuen-
ta el efecto multiplicador del gasto pablico, es decir, so-
lamente contemplan, para una produccién publica de-
terminada, qué efectos produce si se emplea en unas
regiones o en otras, por lo que los resultados puede
que estén infravalorados.

En definitiva, los autores realizan un estudio ambi-
cioso, con un estilo claro y conciso, de los efectos del
gasto publico sobre el crecimiento econémico, abor-
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dandolo desde enfoques muy variados y profundizan-
do en varias direcciones. Los dos autores no sélo se
plantean con rigor los aspectos tedricos que desde dis-
tintos planteamientos provocan el crecimiento econd-
mico, sino que realizan un estudio en el que destacan
el efecto de la inversién publica en el crecimiento de la
economiay la influencia del gasto pliblico en la asigna-
cion regional de la misma. El libro puede resultar muy

atil como punto de partida para aquellos investigado-
res interesados en estudiar los efectos de la inversién
publica sobre el crecimiento econdmico.

Miguel Gomez de Antonio
Universidad Complutense
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