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Una Europa ampliada

(Le Monde de 20 de junio. Editorial)

La Union Europea se prepara para dar un paso his-
térico acogiendo a diez nuevos miembros. Mas que de
una ampliacién de lo que antes se llamaba "la pequefia
Europa", se trata de una verdadera reunificacién de la
familia europea. Pueblos excluidos durante decenios
de la prosperidad occidental como consecuencia de la
Segunda Guerra Mundial van a reencontrarse al fin con
sus vecinos que han sabido superar sus rivalidades an-
cestrales para crear un area de democracia, de paz y
de desarrollo.

Diez afios habran tenido que pasar después del
hundimiento del comunismo para que la utopia de una
Europa unida llegue a ser realidad. Los paises candi-
datos han sido pacientes. Es verdad que tenian mucho
gue hacer para responder a las exigencias de Bruse-
las: aceptar el famoso "patrimonio politico-cultural co-
munitario” (acquis communitaire), cuyo solo enunciado

cuenta con varias decenas de miles de paginas; refor-
mar sus sistemas juridico—administrativos y sus econo-
mias heredados de la etapa soviética, etcétera.

Al final, en su mayoria, lo han conseguido, con la
excepcion de dos de ellos: Rumania y Bulgaria, que no
figuraran en la préxima ola de adhesiones; y lo habran
conseguido casi siempre al precio de esfuerzos dolo-
rosos. La duracién de las negociaciones habré hecho
dudar a veces de las buenas intenciones de los miem-
bros actuales de la UE, hasta el punto de que ésta ha-
bra alimentado en aquellos una forma de euroescepti-
cismo, estimulado en ocasiones por los nacionalistas y
los populistas. La mayoria, sin embargo, sigue favora-
ble al acceso a la Unidn. Las recientes elecciones en la
Republica Checa —que han dado la victoria los social-
demécratas— que siguieron a las celebradas en Hun-
gria, han demostrado que las cosas son asi.

Corresponde ahora a los Quince respetar sus com-
promisos. El calendario es apretado. Para que los pue-
blos actualmente candidatos puedan participar en la
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eleccién del Parlamento Europeo en 2004 hace falta
que el proceso de ratificacion de las adhesiones esté
terminado a finales de 2003; o sea, que las negociacio-
nes estén concluidas cuando el Consejo Europeo de
Copenhague, el préximo diciembre.

Ahora bien, aunque a los principales candidatos
no les queden méas que tres capitulos para conciuir, és-
tos son los delicados, pues se refieren a cuestiones
muy controvertidas, aunque sélo fuere por sus conse-
cuencias financieras (agricultura, ayudas regionales,
presupuesto comunitario). Los Quince se han retra-
sado en la definicion de una posicién comun al res-
pecto a causa, primero, de las recientes elecciones
francesas y, segundo, de las préximas elecciones ale-
manas. Unas y otras han motivado una actitud de es-
pera por parte de Francia y de Alemania.

Los responsables europeos, el primero de elios el
presidente de la Comisién, insisten en que el calenda-
rio sera respetado. El Consejo Europeo de Sevillaes la
ocasion de esbozar los (ltimos compromisos sobre las
reformas indispensables para que la Unién esté en or-
den de marcha antes de pasar de 15 a 25 miembros. La
UE no puede ampliarse sin reformarse, pero tampoco
puede aplazar la reunificacién del continente, bajo
pena de faltar a su palabra y de provacar en el Este un
seismo politico de desastrosas consecuencias.

La vuelta de los nGmeros rojos

(Financial Times de 22 de junio. Editorial)

Los déficit pablicos estan de vuelta para quedarse.
Después de una década de resistencia fiscal ios go-
biernos de Estados Unidos y de Europa se encuentran
una vez mas aflojando sus cinturones, al tiempo que
Japén sigue aumentando su deuda. El retorno de los
"déficit gemelos" en Estados Unidos —el comercial al-
canz6 un récord de 35,9 m. m. de ddlares en abril— re-
presentard una mayor presién sobre el délar, el cual,
ayer, registrd un minimo en dos afos frente al euro.

Si bien es cierto que la tendencia es comun, las cir-
cunstancias de cada desviacion de la rectitud fiscal
son muy diferentes. En la zona euro, el deterioro de las
finanzas publicas en 2001-2002 es en gran parte ci-
clico, aunque también han contribuido las reducciones
fiscales no acomparadas de disminuciones del gasto.

El dramético deterioro fiscal en Estados Unidos es
en parte ciclico. Pero los recortes fiscales de 2001 de la
administracién Bush y los incrementos del gasto han
sido mucho mas importantes. En Enero de 2002, el
Congressional Budget Office reviso a la baja su proyec-
tado superavit de 10 afos (2002-11) dejandolo en 1,6
m. m. de délares, 4 m. m. menos que la prediccion he-
cha sélo un afno antes.

En los meses mas recientes, las perspectivas de
Estados Unidos se han dsteriorado. El primer choque
ha sido la debilidad de los ingresos del Tesoro durante
la temporada de presentacion de las declaraciones de
renta. La caida del precio de las acciones ha reducido
apreciablemente los ingresos federales por ganancias

del capital y el ejercicio de stocks options. Goldman
Sachs ha previsto que las entradas federales, este afo,
seran un 6 por 100 inferiores a las de 2001. Los ingre-
sos futuros también se veran perjudicados por los pre-
cios mas bajos de las acciones.

Més preocupante es aln la rapida expansion del
gasto federal, asi como la desaparicién tanto de limita-
ciones legislativas como politicas de los gastos discre-
cionales. Existe un acuerdo de los dos partidos a favor
de un mayor gasto en seguridad, y también un escaso
deseo de realizar recortes del gasto en otras partidas, y
esto cuando la recuperacion econémica no esta ase-
gurada.

Se han dispuestos grandes aumentos del gasto en
defensay en subvenciones agricolas, y cualquier espe-
ranza de que esos aumentos puedan ser compensa-
dos por menores subidas del gasto discrecional debe
ser descartada por ingenua. Los superavit de los afios
noventa debilitaron la disciplina del Congreso, y las
exigencias de acompafar los recortes fiscales y los in-
crementos del gasto con disminuciones de éste en
otras partidas se difuminaran a no tardar.

[

Mientras tanto, la débil recuperacion de Europa
significa que varios paises no estaran en condiciones
de equilibrar sus presupuestos en 2004, como se habia
prometido. Esto no es peligroso, econémicamente, a
corto plazo. Lo que es mucho mas preocupante es que
la credibilidad de las normas fiscales de la zona euro
estd entrando en crisis, y que se esta descuidando la
preocupacion por la salud fiscal a largo plazo.

Alemania y Portugal corren el peligro de ver cémo
sus déficit superan el 3 por 100 del PIB, pero han pro-
metido acciones correctoras. Jacques Chirac, por su
parte, debera violentar las reglas si ha de respetar el
compromiso contraido de bajar los impuestos y de au-
mentar el gasto. Otros paises europeos tienen también
déficit estructurales a los que hacer frente.

Europa tiene ahora un conjunto rigido de limitacio-
nes fiscales que se estan aplicando flexiblemente y de
unamaneraad hoc. Se necesitan normas que explicita-
mente tengan en cuenta las circunstancias ciclicas, la
inversién publica y la sostenibilidad de la deuda.
Cuando se disponga de esas normas, estas deberan
ser aplicadas de una forma menos ad hoc. En Europa,
igual que en Estados Unidos, los déficit fiscales no
constituyen motivo de preocupaciéon. Mas deben in-
quietar las presiones sobre el gasto y los ingresos que
comprometen la solidez fiscal a largo plazo.

El nuevo "modelo" sueco

(Alain Frachon, Le Monde de 21 de junio)

&Un "milagro” sueco? Los habitantes del reino son
demasiado reservados para hacerse ilusiones. Pero
bien pueden pensar, estos dias, que su pais representa
de nuevo un papel de modelo. Mientras la socialdemo-
cracia retrocede un poco en toda Europa, su perfil re-
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luce en Suecia. En el momento en que la extrema dere-
cha levanta la cabeza aqui y alla, su ausencia es evi-
dente en el paisaje politico sueco. Cuando una buena
parte de los europeos se ponen de mal humor cuando
se les habla del futuro de la Unién y de la ampliacién de
esta, Suecia, viejo pais euro escéptico, parece con-
fiado. Si los "pesos pesados" del continente, empe-
zando por Alemania y Francia, se las ven y se las de-
sean para combatir el desempleo y sus derivados pre-
supuestarios, la economia sueca suscita crisis de
celos. {Qué es lo que pasa?

No hace tanto tiempo, al modelo sueco se le daba
por muerto. Al final de los anos ochenta se le habia
visto tambalearse. La hora ya no era del voluntarismo
keynesiano, la mundializacién parecia incompatible
con una de las fiscalidades mas elevadas del mundo.
El Estado providencia debia ceder el paso ante el mer-
cado.

En un pais en el que el pleno empleo constituye
una obsesién nacional, el paro alcanzaba el 10 por
100; el déficit presupuestario superaba el 12 por 100;
los pagos obligatorios rozaban el 56 por 100. La com-
petitividad de uno de los paises mas ricas del mundo
se derrumbaba vy, con ella, un "modelo" de Estado del
bienestar que habia conseguido un nivel de igualdad y
de solidaridad sociales casi sin igual.

La recuperacion se inicié a mediados de los afios
noventa bajo un régimen de centro derecha y mas
tarde socialdemdcrata, con la llegada al poder del ac-
tual primer ministro Géran Persson. Se trata del resul-
tado de un coctel singular. Por una parte, una fuerte do-
sis de liberalismo a la norteamericana: desregulacion y
reduccion del impuesto sobre las sociedades (28 por
100, uno de los tipos méas bajos en el marco de la
Unidn); reforma del régimen de jubilaciones en el que
los fondos de pensiones completan la parte asegurada
por el reparto (50 por 100); flexibilidad del empleo
aceptada por los sindicatos como contrapartida de una
politica de formacion profesional ejemplar. Por otra
parte, se trata de mantener un Estado del bienestar
fuerte, servicios plblicos sélidos (lo contrario de Gran
Bretaria), financiados con una fiscalidad sobre las ren-
tas individuales que sigue siendo una de las mas pesa-
das de Europa. Este es el nuevo paradigma socialde-
mdcrata, por lo menos el que esta en marcha en Sue-
cia: liberar al maximo posible a la empresa para
asegurar la creacién de riqueza, y gravar seguida-
mente al ciudadano (el cual dispone de una renta me-
dia que figura entre las mas altas del mundo) para ga-
rantizar un justo reparto. {§Coémo conciliar el mercado y
la solidaridad? Suecia aporta a esta cuestion, que es la
clave del futuro de la socialdemocracia europea, una
respuesta original.

Géran Persson se encamina hacia un tercer man-
dato (las elecciones deben celebrarse el préximo mes
de septiembre). La tasa de crecimiento de la economia
sera de un poco menos del 2 por 100 en 2002, pero
debe superar el 3 por cierto en 2003. La corona tiene
accesos de debilidad, pero el presupuesto del Estado
registra un superavit del 2 por 100. Pero , sobre todo
—Ilo que es siempre una prioridad en el reino de Sue-
cia— debe subrayarse que el paro no ha dejado de ba-
jar. En el presente afecta a menos del 4 por 100 de la

poblacion activa de Suecia. Y, por lo demaés, en un pais
en el que la inmigracion representa el 10 por 100 de
una poblaciéon de menos de 10 millones de habitantes,
el "modelo" integra mas que desintegra.

[..]

Keynes, escritor feroz

(Philippe Arnaud, en la columna bibliogréfica de Le Mon-
de Economie de 12 de junio, con ocasion de la reedicién
de Las consecuencias econémicas de la paz, Las conse-
cuencias politicas de la paz y La pobreza en la abundan-
cia)

Estamos en 1919. Keynes es el delegado britanico
en la Conferencia de Paz. Profesor de Cambridge,
tiene 36 afos. La Conferencia relne a representantes
de 32 Estados. Pone fin a la primera guerra mundial y
establece los fundamentos de un nuevo orden euro-
peo. Pero las verdaderas decisiones son adoptadas
por el consejo de los Cuatro: el presidente norteameri-
cano Wilson; el primer ministro britanico (y galés)
Lloyd George; los presidentes de los consejos italiano
y francés, Orlando y Clemenceau. Se suceden la poli-
tica a lo grande y las pequefias mezquindades y ocu-
rrencias. Keynes observa, escucha y escribe... Las
consecuencias econémicas de la paz.

Este texto denso, sorprendente, vivo, serd un es-
candalo. Las paginas en las que Keynes describe a los
negociadores se haran célebres. Clemanceau tose:
&Se trata de una tactica del viejo tigre? El presidente
Wilson, un "pastor presbiteriano”, parece superado por
los acontecimientos. Juega a la "gallinita ciega". Es un
enano frente a Lloyd George, un verdadero médium. El
primer ministro "examinaba la comparia con seis 0
siete sentidos, que no todos los hombres poseen”. Cle-
menceau es un viejo nostalgico. "Pensaba de Francia
lo que Pericles pensaba de Atenas: que era un valor
Unico, que sdlo ella contaba. Pero su manera de conce-
bir la politica era de la Bismark. Tenia una ilusién
—Francia— y una desilusion: la humanidad, incluidos
los franceses, 0 por los menos sus colegas”.

Para Keynes, los negociadores estaban obsesio-
nados por el corto plazo, las cuestiones fronterizas, el
célculo de las reparaciones... olvidan los grandes equi-
librios. Se establecen las reparaciones, "muy por en-
cima de la capacidad de pago de Alemania". La "paz
cartaginesa" no es ni buena ni posible: "promesas ob-
tenidas por la fuerza. Las dos partes sabian que no va-
lian ni el papel en que se habian escrito". El tratado de
Versailles es "desastroso". Keynes dimite.

Puede sorprender la idea de hacer seguir el texto
de Keynes por el de Jacques Bainville, historiador con-
servador, discipulo de Barrés y Maurras, pero se justi-
fica si se considera que completa el punto de vista de
Keynes.

La pobreza en la abundancia se parece a articulos
escritos entre 1925y 1937. Este segundo volumen, que
contiene sobre todo la célebre referencia The end of
laissez-faire, ilustra el combate de Keynes contrala "or-
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todoxia" en el momento de la Gran Depresion. Ahi en-
cuentra de nuevo el lector al Keynes liberal: "La guerra
de clases me encontrara siempre al lado de la burgue-
sia cultivada". Pero siempre feroz frente al pensa-
miento Unico.

Animo, Sr. Berlusconi

Forza Italia ("Animo ltalia"). Ahora, el mensaje deberia
ser "Animo Berlusconi". Este deberia utilizar el cre-
ciente poder para activar el pais, y no para favorecer
sus propios intereses personales... en los que, hasta
ahora, ha obtenido éxitos bastantes mayores.

La fertilidad menguante del mar

(Financial Times de 13 de junio. Editorial)

Hace un afo que Silvio Berlusconi se hizo cargo
del gobierno de ltalia. Sin embargo, a pesar de un man-
dato electoral fuerte, de un inusual gobierno estable y
del compromiso de activar el Estado y la economia, los
progresos han sido modestos.

Los problemas de Italia estan bien documentados.
El pais tiene la menaor tasa de empleo de los paises in-
dustrializados, un reducido crecimiento de la producti-
vidad y unas finanzas publicas precarias. Una serie de
gobiernos hizo progresos reales durante los afios no-
venta. Berlusconi dijo que iria mas lejos.

Italia necesita una desregulaciéon del mercado de
trabajo, més reducciones fiscales para estimular la de-
manday la oferta, asi como una mejor formacién y una
red de seguridad del empleo. Mas privatizaciones y
unos controles mas severos de la competencia mejora-
rian la productividad. Y la reforma de las pensiones y
de los servicios publicos reducirian las presiones a
largo plazo sobre las finanzas publicas y proporciona-
ria espacio para recortes impositivos.

Como sefala el Fondo Monetario Internacional en
su ultimo informe sobre la economia italiana, el pro-
grama del gobierno es correcto, pero el progresc es
demasiado lento.

El ambicioso programa de privatizaciones del an-
terior gobierno de centro izquierda no ha sido llevado
adelante. Las medidas para arrojar luz sobre la econo-
mia oculta no han conseguido su propdsito. Los cam-
bios propuestos del estatuto de los trabajadores —re-
chazado radicalmente por los sindicatos— supondran
la eliminacién de las rigidas normas existentes, pero
apenas serviran para transformar el mercado laboral.

Tampoco ha llevado a cabo el gobierno recortes
reales del gasto publico. La reforma de las pensiones
no ha conducido a ninguna parte. Incluso se ha retro-
cedido, con unos mayores gastos y un aumento de las
nominas del sector pablico. Aunque el gobierno sigue
pensando en un déficit del 0,5 por 100 del PIB, el IMF
predice que el mismo seradel 1,2 a 1,5 por 100 de éste.

Sin otras reformas y unos mayores ahorros, Berlus-
coni no podra reducir los impuestos, punto central de su
programa, por lo menos de una manera sostenible.
Puede estar esperando que una posible revisién de las
reglas presupuestarias de la Unién Europea que refleje
el ciclo econdmico le proporcione unas mayores posibi-
lidades de actuacion. Pero los problemas fiscales de lta-
lia son estructurales... y fue elegido para resolverlos.

Berlusconi basd su carrera politica en el lema

{Le Monde de 12 de junio. Editorial)

En el momento en que, en Roma, tiene lugar la
cumbre mundial de la alimentacién, en la que se juega
en cierto modo la suerte de 800 millones de seres hu-
manos que sufren desnutricion, los Quince se retnen
en Luxemburgo para examinar el proyecto de reforma
de la politica europea de la pesca. Se trata de un pro-
yecto preparado por la Comisién en forma de dGltimo
aviso, que contiene mas medidas drasticas que posi-

‘bles puentes entre los paises que disponen de flotas

poderosas (como Espana y Francia) y los Estados del
norte, sensibles a los argumentos ecologistas, los cua-
les se muestran "més amigos de los peces que de los
pescadores".

El estado de los mares proveedores de pescado en
el mundo, y especialmente en Europa —como, en
otros campos, el de los bosques ecuatoriales o el de
los grandes rios— ofrece motivos de inquietud, por lo
que el sensato grito de alarma lanzado solemnemente
por el comisario Franz Fischler resulta oportuno.
Incluso es posible que llegue demasiado tarde. En el
Atlantico del noroeste, en otros tiempos jardin de Edén
de las flotillas de todas las nacionalidades, alo largo de
Mauritania, en el Mediterraneo y, pronto (si el aban-
dono prosigue), en el Atlantico, especies muy aprecia-
das se hallan, bien en vias de desaparicion, bien seria-
mente amenazadas.

Sin duda, la sobrepesca por los buques—factoria,
la pesca ciega, la utilizacion de redes que son "mura-
llas de la muerte" de 30 kilébmetros, la pesca en zonas
prohibidas, en fin, la impericia de los hombres del mar
y la codicia han supuesto, aqui y alla, un golpe casi fa-
tal para las reservas naturales de proteinas animales
consideradas como inagotables durante mucho
tiempo. Pero el progreso de las técnicas de captura, las
contaminaciones industriales, urbanas o agricolas, [as
alteraciones climaticas, las disputas entre cientificos
demasiado convencidos de sus conocimientos, pero
dubitativos de sus certezas, y los profesionales dema-
siado celosos de lo suyo, han representado asimismo
un importante papel en una degradacién con visos de
desastre. Un desastre que llega al absurdo cuando alo
largo de Escandinavia los navios aspiran con bombas
gigantes pequefios peces aglutinados para transfor-
marlos en harinas granuladas.

Asi, pues, debe pescarse menos, pescarse mejory
reforzar los controles, empezando por un desarrollo
controlado de la aquacultura y de la piscicultura en el
marco de un modelo de lo que —ipor finl— se llama la
agricultura razonada. Este es ya el caso en ciertos cria-
deros de pescados 0 de marisco bien administrados
en Bretana o en Noirmoutier, en Australia o en Chile.
Para que esta orientacion se convierta en regla hace
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falta que los gobiernos adopten los medios juridicos,
diplomaticos, e incluso militares, para hacer respetar
los cupos de capturas en las zonas de pesca autoriza-
das y en los desembarcos.

Esa es la (inica manera de proteger los empleos de
la gente de mar, de los trabajadores de las industrias
de transformacién y de todos los "labradores del mar”,
que todavia son 35 millones en el mundo. Se trata de
gente, en general, segun dijo Michelet, "de vida arries-
gada, de gran peligro y de pocas ganancias" que tam-
bién merece ser escuchada.

Los efectos de la caida del délar
en la economia global

(The Economist de 8 de junio)

Los pronosticadores cambiarios han estado predi-
ciendo su descenso desde hace tiempo, pero la verdad
es que el délar subié inexorablemente durante varios
anos. Al final las cosas han cambiado, y las cosas pue-
den muy bien proseguir por este nueva camino.

Dos factores actian contra el délar. El primero es
que se halla sobrevalorado. El segundo es que el défi-
cit corriente de Estados Unidos —equivalente al 4 por
100 de su IB— es insostenible. Si el dolar permanece
donde ha estado y la economia crece, el déficit co-
rriente aumentara. Como norma se entiende que
cuando el déficit exterior se acerca al 5 por 100 del PIB
la moneda tiende a bajar.

La mayoria de los pronosticadores predicen una
caida persistente, pero gradual e indolora, excepto, na-
turalmente, para los extranjeros que posean grandes
cantidades de délares. Por ejemplo, UBS Warburg es-
pera que el dolar baje a 1,05 délares el euro y a 115
yens a finales de 2003. El economista jefe de dicho
banco sostiene que un descenso gradual del délar se-
ria beneficioso para la economia mundial. Por otra
parte, reforzaria la recuperacién norteamericana mejo-
rando las exportaciones, los beneficios y las inversio-
nes de Estados Unidos. Un euro y un yen mas fuertes,
por otra parte, intensificarian la presion a favor de las
reformas estructurales en el érea euro y en Japén.

Al contribuir a la contencioén de la inflacién en Eu-
ropa, un euro fuerte reduciria la presion sobre el Banco
Central Europeo para que incremente los tipos de inte-
rés. Para Japdn, sin embargo, un délar més débil resul-
tarfa perjudicial, amenazando con asfixiar una inci-
piente recuperacion.

La economia norteamericana se beneficiaria sin
duda de un moderado descenso del ddlar. Algunos
economistas temen que esto estimularia la inflacién y
obligaria a la Reserva Federal a subir los tipos de inte-
rés. Sin embargo, el banco central se sentiria satisfe-
cho probablemente si se produjera un incremento de
la inflacién. El deflactor del PIB norteamericano, la
mejor medida de la inflacién, subié menos del 0,5 por
100 anual a lo largo de los dos pasados trimestres, la
cifra mds baja en 50 afos. Esto esta cerca de la defla-
cion.

Si bien un moderado descenso de délar podria ser
benigno para el mundo, una caida subita seria otra his-
toria. Probablemente desencadenaria el hundimiento
de los precios de las acciones en Estados Unidos, y
una subida de los rendimientos de los bonos, en la me-
dida en que los extranjeros retiraran su dinero. Estos
disponen de més de dos tercios de los bonos del Te-
soro norteamericanos, una cuarta parte de los bonos
de empresas y el 13 por 100 de las acciones. Los pre-
cios de las acciones del resto del mundo se verian pro-
bablemente negativamente afectados.

Por el momento, la mayoria de los economistas es-
pera que la baja del délar sea moderada. Esos son los
mismos pronosticadores que en 2000 no supieron pre-
decir el empeoramiento del mercado de valores (el in-
dice S&P 500 se halla ahora una tercera parte por de-
bajo de su maximo) y que el afio pasado excluyeron la
posibilidad de una recesién. Las monedas siempre se
mueven por exceso o por defecto. Desde su maximo
de 1985, el délar bajé en dos afos un 50 por 100 frente
al marco aleman. Es posible que se repita una expe-
riencia analoga.

La inflacién en Eurolandia

(Christopher Rhoads, en WSJE en 19 de junio)

La inflacidon subyacente (core)} en el area euro
subié en mayo, complicando asi la tarea del BCE de es-
tablecer el tipo de cambio, debiendo prestar atencion a
la vez a la misma inflacién y a la recuperacioén todavia
débil de la economia.

La inflacién subyacente —que el BCE define exclu-
yendo los precios volatiles de los productos alimenti-
cios no procesados y de la energia— fue del 2,7 por
100 en relacidén con un afo antes, lo que supone latasa
mas elevada desde diciembre de 1995. Unos mayores
precios de los hoteles, restaurantes y otros del sector
servicios —probablemente debidos a la puesta en cir-
culacién de billetes y monedas en euros— motivaron
dicho incremento.

La inflacién en si, que incluye todos los precios al
consumo, bajé en mayo al 2 por 100, frente al 2,4 por
100 en abril. Asi es como lo estimé Eurostat, |a oficina
de estadistica de la Comisién Europea. Si bien el BCE
manifiesta vigilar la inflacién en si, lo cierto es que es |a
inflacién subyacente la que mas valora en sus delibera-
ciones.

En una conferencia de prensa, hace dos semanas,
Wim Duisenberg atribuyé el esperado descenso de la
inflacién en mayo a una excepcional subida de la
misma a principios del afio anterior.

La cuestion, ahora, es si la mayor inflacién subya-
cente sera suficiente para incitar al BCE a elevar los ti-
pos en su proximo reunién de 4 de julio. Si bien un in-
cremento contribuiria a la contencion de los precios
aumentando el coste de los préstamos, también podria
coartar la incipiente recuperacion del area euro. En su
Gltimo informe mensual, el banco central mejord sus
expectativas, por lo que a la inflacién se refiere, para
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esta afio, pero también subrayé las incertidumbres que
rodean a la economia europea. Aunque las encuestas
sobre el sentimiento empresarial mejoran en el con-
junto de la regién, una gran parte de la actividad real
procede de las exportaciones més que de la demanda
interna.

El problema es sumamente delicado y dificil. De-
pende de lo que se piense sobre la recuperacion y de
cémo se comporta el euro. Un euro mas fuerte reduce
lainflacién a abaratar las importaciones. El euro se co-
tizaba a 94,87 centavos USA hace un par de dias, lo
que supone un 5 por 100 mas que hace dos meses.

Los precios del sector servicios subieron en mayo
0,3 puntos porcentuales sobre el mes precedente. Los
economistas y los expertos financieros admiten en ge-
neral que la subida de la inflacién se debe a la puesta
en circulacion de euros en billetes y monedas. Un estu-
dio de Morgan Stanley que midid los precios del sector
servicios de agosto de 2001 hasta abril, comparando-
los con los del mismo periodo de periodos anteriores,
llegé a la conclusién de que la introduccién de euros
en billetes y monedas supuso el incremento de un
punto porcentual de la tasa inflacionista de este afo.

Un juicio positivo de las 35 horas

[The Economist (Economic focus) de 15 de junio]

"El trabajo aumenta hasta ocupar el tiempo dispo-
nible para su total realizacién". Asi lo expres6 Cyril
Northcote Parkinson (en The Economist) en los anos
cincuenta, después de su experiencia como burocrata
britanico. Parkinson fue mas historiador que econo-
mista, pero su primera ley del trabajo ha tenido mas
éxito que cualquier teoria econémica formal. (Qué
prensaria de la principal creacion de la politica econé-
mica del gobierno saliente francés: la semana de las 35
horas?

La semana francesa de las 35 horas empezé su
curso hace dos afos, estableciendo uno de los hora-
rios.de trabajo mas cortos del mundo. Este exige el
pago de 39 horas en concepto de salarios por un tra-
bajo efectivo de 35 horas. Los trabajadores franceses
deben ser ahora la envidia del mundo. Ahora bien,
ésirve el modelo francés para una buenas economias?
La respuesta es no, pero con excepciones.

En el momento de su establecimiento, la mayoria
de los economistas se manifestaron diciendo que los
motivos de la ley —que si cada empleado trabaja me-
nos horas habra mas trabajo para otros— no tenian
sentido. La idea de que existe una determinada canti-
dad de trabajo divisible entre los trabajadores es una
falacia. El propio economista francés Frédéric Bastiat
habia sefialado dos siglos atrds que no hay limite al tra-
bajo que debe realizarse.

Desde luego, no hay un vinculo de hierro entre las
muchas horas y el hacerse rico. La ética de trabajo pu-
ritana de los norteamericanos parece haber sido re-
compensada por una década de firme crecimiento
econdémico. Por otro lado, para los japoneses, un dia

temidos por el resto del mundo por sus semanas de
seis dias, la recompensa ha sido el desastre econo-
mico en los ultimos diez afios. Gran Bretaria, segin un
estudio reciente del Economic and Social Research
Council, tienen una de las semanas mas largas de Eu-
ropa, pero con una productividad menor que la de sus
vecinos.

Por consiguiente, recondzcase a los franceses lo
que hay de bueno en su caso: la semana de 35 horas
ha desafiado las horribles predicciones de muchos
economistas. El PIB francés alcanz6 una media del 3
por 100 anual en 1998-2001, lo que le sitla por encima
de lamedia del drea euro. Y el desempleo bajé aprecia-
blemente después de aprobada la ley.

Sin embargo, los economistas no estaban equivo-
cados. La productividad es la esencia de los argumen-
tos a favor de un horario de trabajo mas corto. Los em-
presarios franceses, dicen algunos, se ven ahora obli-
gados a utilizar mas sabiamente el tiempo de sus
trabajadores. La productividad francesa, medida como
la produccién por hora, ha subido sin duda desde
2000. Pruebas anecdéticas indican que un horario mas
corto en la oficina se paga con menos horas de pausas
para el café y mejores habitos laborales. Este es el lado
positivo.

Grandes industrias como Renault y Peugeot han
llegado a desear las 35 horas de trabajo semanales por
la mayor flexibilidad que han originado. Las empresas
utilizan el sistema para incrementar la produccién
cuando esto es necesario, y dan un mayor descanso
cuando la situacién lo aconseja. Sin embargo, es poco
probable que las empresas mas pequenas recojan los
mismos frutos cuando laley se aplique a ellas (laley se
va introduciendo gradualmente). Bajo presiones politi-
cas, el nuevo gobierno francés puede decidir no apli-
car la ley a esas empresas menores.

Otra raz6n del relativo éxito francés es la tendencia
de la ultima década hacia practicas de trabajo mas
temporales y flexibles, lo que ha estimulado a las muje-
res a entrar en el mundo laboral. Un economista de la
Universidad de Toulouse afiade que una parte del in-
cremento del trabajo parcial de las mujeres puede de-
berse al hecho de que los salarios de sus maridos se
hallan congelados a causa de las 35 horas. Esto afecta
mas duramente a las familias mas pobres.

Resumiendo, las cifras sobre la productividad pue-
den ser equivocas. Las restricciones horarias signifi-
can que la produccién horaria esta destinada a subir.
Sin embargo, la produccién por trabajador, en Francia,
ha permanecido invariable. Y lo que es mas, el go-
bierno, para la aprobacion de la ley, consiguio la con-
formidad de los grandes empresarios ofreciéndoles re-
cortes fiscales. Estas disminuciones de impuestos ha-
brian contribuido a la disminucién de!l paro incluso sin
la ley de las 35 horas,

Como Parkinson pudo haber predicho, los mayo-
res beneficiados podrian ser los trabajadores del
Estado. Estos y sus servicios no se enfrentan con com-
petencia alguna ni con una demanda inelastica. Con
una cuarta parte de los trabajadores franceses ocupa-
dos por el Estado, —el mayor porcentaje de Europa—
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la semana de 35 horas puede que sirva meramente
para incrementar sus filas, erosionando las ganancias
de productividad obtenidas por el sector privado.

En cualquier caso, los jefes de empresa de otros
paises pueden aprender algo de la experiencia fran-
cesa. En algunas industrias, una reduccién de las ho-
ras trabajadas a cambio de una mayor flexibilidad
puede estimular la competitividad. Este puede no serel
caso en los servicios, aunque no es imposible: incluso
los periodistas constatan que el trabajo aumenta hasta
ocupar todas las horas disponibles.

Francia: las discutidas 35 horas

(Eric Pfanner, en Herald Tribune de 15-16 de junio)

La semana de 35 horas, celebrada y criticada a la
vez cuando fue establecida por el gobierno socialista
del entonces primer ministro Lionel Jospin, ha transfor-
mado sin duda los centros de trabajo de Francia. Pero
los resultados han sorprendido tanto a los economis-
tas como a los politicos.

Contrariamente a algunos de los mas temidos au-
gurios, Francia ha obtenido excelentes resultados du-
rante la transicién. Se ha convertido en el motor econo-
mico de la zona euro, con un crecimiento medio anual
de 3,1 por 100 a lo largo de los Gltimos cuatro afios,
frente a un 2,6 por 100 para el conjunto de Eurolandia y
un 1,8 por 100 para el mayor pais de la zona, Alemania.
La tasa de paro ha bajado del 12 por 100 en 1998,
cuando se aprobé la correspondiente ley, al 9,1 por
100. Por otra parte, los consumidores, con mas tiempo
libre, han representado un importante y positivo papel
en la evolucion del consumo.

Pero los economistas temen que las mejoras a
corto plazo podrian costarle al pais un empeoramiento
de la competitividad a largo plazo.

Y lo que es —dicen los analistas— mas peligroso:
la extensién de la semana de 35 horas a las pequeras
empresas, este ano, constituye una amenaza para és-
tas, que son, en conjunto, las que emplean a més per-
sonas. Dado que tales empresas operan principal-
mente en servicios de ocupacion intensiva, les es mas
dificil compensar el tiempo perdido.

A largo plazo, ésta es una apreciable amenaza
para la creacién de empleo y para el crecimiento. "Para
las empresas pequefas, la adopcién de las 35 horas
puede ser un desastre", ha dicho un experto de Morgan
Stanley.

Dadas las quejas de los pequefios empresarios, es
probable que el nuevo gobierno de la derecha intro-
duzca algunas matizaciones en la ley, pero, segin los
analistas, es extremadamente improbable que sus-
penda el experimento enteramente, en especial te-
niendo en cuenta que la experiencia, junto a aspectos
negativos, ofrece otros positivos. De ahi que algunos
grandes empresarios hayan expresado su opinion de
que la semana de 35 horas ha resultado mucho mejor
de lo que se habia temido.

Una de las particularidades del sistema es que
cambia la definicién del dia de trabajo: contrariamente
a lo que ocurria en el pasado, las interrupciones
(breaks) no son contadas como tiempo de trabajo. Por
lo demas, el mayor beneficio para los industriales es
una forma de contar que les permite "anualizar" la se-
mana de trabajo. Esta debe durar, como promedio, 35
horas a lo largo del afio, pero puede superar esa cifra
durante algunas semanas si la empresa proporciona
tiempo libre mas tarde.

Los economistas temen que los inversores extran-
jeros se retraigan. Hasta ahora, la experiencia es mixta
también aqui. La inversion directa extranjera fue de 44
mm. de ddlares en 1997. Pero durante ese tiempo,
Francia baj6 al sexto lugar —frente al segundo ante-
rior— entre los paises europeos receptores de inver-
siones exteriores, segun cifras de Ernst & Young.

L]

USA: pesimismo de los consumidores

(The Wall Street Journal Europe de 1 de julio)

Los consumidores norteamericanos ahorran mas,
gastan menos y se muestran mas pesimistas sobre las
perspectivas de crecimiento en los préximos meses.
Esto es lo que muestran dos informes de reciente difu-
sién.

Segun el indice de la Universidad de Michigan so-
bre el sentimiento de los consumidores correspon-
diente al mes de junio, éstos, por primera vez desde el
comienzo de la crisis, han manifestado su opinién de
que ésta serd larga. El porcentaje de los consumidores
encuestados que esperan un cambio de signo de la
economia en los préximos cinco afos es casi idéntico
al porcentaje de los que esperan un crecimiento ininte-
rrumplido.

La encuesta, sobre expectativas del consumo, se
realiza con llamadas a 500 personas y sus resultados
son observados con gran atencién. Si la confianza dis-
minuye, los economistas esperan que el consumo tam-
bién descendera. Las compras de los consumidores,
desde coches nuevos hasta cenas en los restaurantes
de comida rapida representan aproximadamente las
dos terceras partes de la actividad econdmica de Esta-
dos Unidos.

Un segundo informe difundido hace también un
par de dias mostré asimismo que se esta produciendo
un retraimiento de los consumidores. Este informe pro-
cede del Departamento de Comercio y sefala que el
consumo bajé un 0,1 por 100 en mayo, el primer des-
censo que se produce desde noviembre, a pesar de
que las rentas subieron un 0,3 por 100.

El Departamento de Comercio reveld también que
los consumidores ahorraron el 3,1 por 100 de su renta
disponible en mayo, frente al 2,8 por 100 en abril. Todo
da a entender que los consumidores estan constitu-
yendo reservas en metdlico (cash) y que muestran un
renovado interés por las cuentas de ahorro. "Parece
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como si dijeran: protejdmonos para un dia de lluvia“, ha
comentado un experto.

El capitalismo norteamericano en crisis

(Financial Times de 1 de julio. Editorial)

El capitalismo norteamericano puede pasar por un
mal momento, pero sigue vivo. Los escéndalos de
Enron y WorldCom han representado un fuerte golpe
para el triunfalismo USA en sus alardes de superiori-
dad de su tipo de capitalismo y del culto de la primacia
del accionista.

Un sistema que fue presentado durante los afos
noventa como un ejemplo para el resto del mundo ha
sido desprestigiado por la codicia, el fraude y la inge-
nua credulidad de los inversores, lo suficientemente
simples como para creer que la euforia del mercado
duraria indefinidamente.

La busqueda feroz de culpables esta ahora en
pleno apogeo. Dado el furor del Congreso, deben pre-
verse reformas en.distintas direcciones. Pero, éserd su-
ficiente una operacién de limpieza general? (O debe
deducirse que lo'que ha fallado son los fundamentos
mismos del modelo norteamericano? Es probable que
algunos observadores extranjeros, particularmente de
este lado del Atlantico, se inclinen por esto Gltimo.

La Europa continental, aunque con suspicacias, ha
adoptado algunos aspectos del capitalismo transac-
cional anglosajon. Pero siguen existiendo qusjas en el
sentido de que tal especie de capitalismo conduce a
excesos, turbulencias y visiones a corto plazo
(short-termism), en contraste con las virtudes obvias
del capital "paciente" del tipo encarnado por el modelo
germanico.

En definitiva se trata de saber qué variante maxi-
maliza con mayor eficacia el papel del accionista pro-
moviendo la mejor gestién. Los tradicionalistas euro-
peos pretenden que lo mejor es un sistema que hace
depender el gobierno de las empresas de un grupo se-
lecto de accionistas comprometidos, que permanecen
fieles a la compania pasa lo que pase, y que no aban-
donaran el barco ante los primeros resultados negati-
vOs que se presenten.

Sin duda, hay cosas buenas en esta concepcion,
particularmente si se trata de industrias de capital in-
tensivo que requieren grandes compromisos inverso-
res. Sin embargo, existen también inconvenientes.

Una propiedad y un control restringidos no evita-
ron |a aparicién de problemas en Daimler-Benz en los
afnos ochenta, ni graves fallos de administracién en el
banco Crédit Lyonnais francés, ni excesos en los gas-
tos en muchos antiguos monopolios de comunicacio-
nes. Tampoco ha evitado fraudes protagonizados por
gestores desesperados.

Por otra parte, cuando grandes compaiiias nortea-
mericanas fracasan, quiebran. En Europa, lo mas pro-
bable es que los gobiernos acudan a sostenerlas. Esto

puede ocasionar menos turbulencias, pero a costa, fre-
cuentemente, de prolongar la agonia. También impide
la formacién y la entrada en el mercado de nuevas
companias, uno de los puntos fuertes del modelo USA.

En Gltimo término, los resultados obtenidos proba-
blemente dependen menos de estilos de gestién que
de la competencia del mercado. Cuanto mas competi-
tivo, mayor es el incentivo de los gestores para salir
adelante y mas grandes las penalizaciones en caso de
fallos.

V. Giscard d’Estaing y la constitucion europea

{The Economist —Charlemagne— de 22 de junio)

Valéry Giscard d’Estaing no es de los que normal-
mente inspire montanas de simpatia. Enrealidad, a sus
76 anos, el presidente de la convencion constitucional
de la Unién Europea es presentado como altivo, tor-
tuoso vy elitista, es decir, como poseedor de todas las
condiciones que se espera encontrar en un expresi-
dente de Francia.

Aun asi, la cantidad de insultos que se han dirigido
a Giscard desde su nombramiento en diciembre pa-
rece excesivo. Se hicieron comentarios poco respetuo-
sos sobre su edad. éC6mo podifa un hombre del pa-
sado organizar la Europa del futuro? También se dijo
que pedia cantidades grotescas de dinero por aceptar
el puesto. Calumnias, probablemente. No cobra nin-
gun sueldo, y ejerce su funcién desde una pequena y
modesta oficina situada en el quinto piso del edificio
del Consejo de Ministros en Bruselas. Desde luego, no
es el Palacio del Eliseo. Su eleccion de la decoracion,
sin embargo, no desmiente la acusacion de que es un
hombre del pasado. En un lugar destacado figura una
fotografia de los afos setenta en la que aparece el pre-
sidente Giscard d’Estaing con Helmut Schmidt, el en-
tonces canciller de Alemania. "Todavia hablo mucho
con él', dice Giscard d’'Estaing. "Tiene muchas buenas
ideas".

Sensible a las criticas de que es un autoritario ins-
tintivo que tiene ya su propio borrador secreto de la
constitucién europea en un cajén de su mesa de des-
pacho, Giscard ha de esforzarse para que se le crea
cuando dice que se halla ain en la posicién de escu-
char, cuando la convencion entra en su cuarto mes de
trabajos. Es esencial —dice— que cada uno de los 104
miembros de la convencion manifieste su punto de
vista. Sincero o no, Giscard insiste que espera con an-
siedad oir las opiniones de los representantes de la
"sociedad civil": sindicatos, portavoces de las agrupa-
ciones de jovenes, etc. que se dirigiran ala asamblea la
semana préxima. Sus maneras son mas las de un
abuelo que las de un monarca.

Con todo, Giscard d’'Estaing sigue suscitando sus-
picacias en todas las direcciones. Los euroescépticos
sugieren que un documento oficioso (a non paper) ela-
borado por su secretariado y que recoge algunas ideas
que estudiard la convencién, es de hecho un borrador
de constitucién que diseiia la manera cémo la UE debe
actuar como un solo Estado en materia de asuntos ex-
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teriores. Los federalistas temen lo contrario. Temen
que lo que desea Giscard d’Estaing es una Unién diri-
gida por los gobiernos nacionales, en la que la Comi-
sién y el Parlamento europeos representarian papeles
de segundo orden.

El propio Giscard d’Estaing, desde luego, se
muestra cauteloso a propésito de la eventual cesién de
mas poderes a Bruselas. Una de las cosas que se ha
evidenciado en la convencién, hasta el presente
—dice— es que no existe una gran demanda en el sen-
tido de que los poderes de la Union Europea vayan
siendo més centralizados. "Los europeos no quieren
un poder central fuerte", ha dicho Giscard. "Desean,
simplemente, que algunas cosas sean realizadas en
comun”. {Qué, por ejemplo? Giscard d’Estaing enu-
mera el establecimiento de un mercado interno, el cual
—comenta— "se halla lejos de ser completo"; una poli-
tica exterior y de seguridad mas fuerte; y la gestién del
euro, la moneda Unica europea.

Pero, {quién dirigiria esa cooperacion? Va siendo
ya claro que uno de los problemas clave de la conven-
cion es una propuesta de Gran Bretafia y Esparia de
que los gobiernos nacionales elijan un presidente del
Consejo de Ministrcs, el forum que redne a los minis-
tros de los gobiernos nacionales. Tal idea, sin duda,
parecera inocua fuera del incestuoso mundo de la poli-
tica constitucional europea, pero es una idea de gran
alcance potencial. Un presidente del Consejo electo se
convertiria inmediatamente en la figura pablica de la
Union. En este caso, la Comisidn, casiinevitablemente,
seria menos poderosa, y de constituir una especie de
embrién de gobierno pasaria a ser algo asi como un
servicio burocratizado.

Giscard d’Estaing no se ha pronunciado publica-
mente sobre lo que piensa de un presidente del Con-
sejo elegido. Pero parece claro que lo ve favorable-
mente. Los mas fervientes federalistas de la conven-
cién han disparado ya la alarma.

L]

El coste de las subvenciones agricolas en la UE

(Thomas Fuller, en Herald Tribune de 26 de junio)

Sigue siendo poco conocido por los europeos oc-
cidentales que los precios de los alimentos son un 44
por 100 mas elevados en la Unién Europea de lo que
serian sin el programa de subvenciones agricolas y de
intervencién del mercado.

A causa de una telarafa de subvenciones y de cu-
pos, laleche cuesta un 70 por 100 méas de lo que costa-
ria sin ese programa; la ternera un 221 por 100 mas, y
el azGcar un 94 por 100. Todo esto seglin célculos de la
OCDE.

Sin embargo, el caso es que una encuesta de la
Comision Europea ilevada a cabo entre 16.000 perso-
nas la pasada primavera desvelé que la mitad de los
que contestaron manifesté no conocer ni la existencia

de dicho programa ni la de la PAC, o politica agricola
comun.

Fue un descubrimiento notable, si se tiene en
cuenta que la politica agraria europea afecta directa-
mente al bolsillo de los europeos mas que ningtin otro
programa de la UE. Ademas de unos mayores precios
alimentarios, los ciudadanos de la UE —a través de va-
rios impuestos— financian el presupuesto agricola de
Bruselas, que es de 45 m.m. de euros anuales.

Hoy, la UE, después de cuatro décadas de politica
agricola, se halla en una encrucijada. La prevista admi-
sion —en 2004— de diez nuevos miembros en la Unién
duplicara el nimero de agricultores de la misma. Polo-
nia, el mayor de los candidatos, tiene mas agricultores
que Francia y Alemania juntas.

La ampliacion plantea un dilema a los paises de la
Unidn: si subvencionan a los agricultores del Este de
Europa igual que a los del Oeste, se corre el riesgo de
destrozar el presupuesto. Pero si se les niegan las sub-
venciones a los nuevos miembros —como piden algu-
nos gobiernos— el peligro es crear una UE con normas
distintas para el Oeste y para el Este.

La cuestién de las subvenciones es uno de los ma-
yores obstaculos que quedan por allanar antes de que
se agote el calendario previsto para el acceso de los
nuevos miembros.

Y si bien podria parecer perverso que un proyecto
histérico como la unificacion de Europa quede pen-
diente de la ayuda agricola, ésta es una cuestién con
mas amplias implicaciones que unos simples cupos de
la leche o de subvenciones para el azicar. Dado que
representa casi la mitad del presupuesto de 98 m.m. de
euros de la UE, el gasto agricola define virtualmente las
relaciones financieras entre los paises de la Unién Eu-
ropea en Bruselas.

La batalla sobre las subvenciones agrarias viene a
ser como una guerra entre Alemania y Francia para de-
terminar si la UE seguira siendo financiada como lo ha
sido desde su principio —con Alemania aportando la
mayor carga como un reconocimiento tacito de su pa-
sado beligerante.

En el presente, la contribucion neta de Alemania al
presupuesto de la UE es seis veces mayor que la de
Francia. Los ciudadanos alemanes subvencionan efec-
tivamente a los agricultores franceses, que son los
principales beneficiados del programa agricola. Fran-
cia, en parte porque recibe tanto dinero agricola, con-
tribuye menos al presupuesto de la UE, en términos ne-
tos, que un pais relativamente pequefic como Ho-
landa.

La ampliacién ha obligado a todas las partes a re-
plantearse estas contribuciones desequilibradas. Ale-
mania, con un limitado presupuesto propio y unas
perspectivas econdmicas no muy brillantes, se resiste
a incrementar su contribucion al presupuesto de la UE.
Francia, mientras tanto, quiere que el programa agri-
cola prosiga como hasta ahora, y que los mismos be-
neficios sean extendidos a los paises del Este.
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RESUMEN DE PRENSA

Las estimaciones varian por lo que se refiere al El gobierno aleman estima que el coste seria el doble
eventual coste de las subvenciones a los diez nuevos de esa suma.
paises. Un estudio del Parlamento Europeo estimaba
que representaria unos 4,7 m.m. de euros extra al afio. [...]
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