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Con el lema de "Mas Europa”, el 1 de enero
de 2002 comenzaba la tercera presidencia es-
pafola de la UE. En las dos primeras ocasiones,
en los afos 1989y 1995, la presidencia de nues-
tro pais se sald6 con éxito, pues se impulsé la
unién monetaria ademés de iniciarse el denomi-
nado Proceso de Barcelona: una asociacién de
los paises de la Cuenca del Mediterraneo. El co-
mienzo, en esta ocasién, no pudo ser més espe-
ranzador, puesto que coincidié con el éxito de la
puesta en marcha del euro fisico. Junto a este
objetivo, el gobierno espariol habia fijado cinco
prioridades: la lucha contra el terrorismo, el im-
pulso del Proceso de Lisboa, la ampliacién de la
UE, el desarrollo de las relaciones exteriores y el
debate sobre el futuro de Europa.

El entorno politico

Esta presidencia ha estado condicionada,
del mismo modo que la anterior de Bélgica, por
el convulso entorno internacional. En efecto, el
atentado del 11 de septiembre ha influido de
manera relevante en la politica internacional y
especialmente en la politica exterior europea.
Ademas, durante estos meses se han agravado
las crisis de Oriente Préximo y Argentina. Tam-
bién ha habido factores internos que han afec-
tado al desarrollo de la presidencia. Asi, se han
celebrado durante estos seis meses o0 se van a
celebrar en los meses inmediatamente posterio-
res multitud de citas electorales. En efecto, se
han registrado elecciones legislativas en Portu-
gal, Irlanda, Holanda y Francia (ademas de las
presidenciales), mientras que las de Alemaniay
Suecia se llevaran a cabo en septiembre. Pro-
ximas se encuentran también las de Grecia, sin
contar con el referéndum de Irlanda de otofio.
Por lo demas, el resultado de estas elecciones
deparé la sorpresa del paso de Le Pen a la se-
gunda vuelta de las presidenciales francesas y
la irrupcion de la lista Pim Fortuyn en los
Holanda, precedida del asesinato de su lider.

Estas citas han dificultado la consecucién de
acuerdos comunitarios, pues ningn gobierno
saliente desea arriesgarse a aparecer ante su
opinién publica concediendo cesiones al resto
de los socios comunitarios.

Particularmente importante ha sido su reper-
cusion en las negociaciones de la ampliacion.
El debate se ha centrado en las repercusiones
financieras de la incorporacién de los paises
candidatos en los actuales Estados miembros.
Méas concretamente, los paises contribuyentes
netos, Alemania, Suecia, Paises Bajos, Austria y
Reino Unido, y que en menor medida se benefi-
cian de la Politica Agricola Comun (PAC), pre-
tenden evitar que los nuevos socios comunita-
rios reciban los pagos directos a agricultores y
ganaderos. El total del capitulo agricola absor-
bié el 45 por 100 de los Presupuestos comunita-
rios en 2000. De este porcentaje, el 63,4 por 100
(28,5 por 100 sobre el total de los Presupuestos)
lo representaron las ayudas directas en com-
pensacion por la reduccién de los precios en el
sector, es decir, 25,6 millardos de euros. A este
respecto, Polonia representa el principal esco-
llo, puesto que el 18,7 por 100 de su poblacién
ocupada estaba empleada en el sector agricola
en 2000, considerando que tenia una poblacién
algo superior a los 38 millones para ese mismo
afo. Asi, Swinnen (2002) muestra que una varie-
dad de estimaciones coinciden en sefalar que
la incorporacién de los paises candidatos al sis-
tema de pagos directos podria suponer un
coste de cerca de 6 millardos de euros anuales,
una cuarta parte de lo que obtienen los actuales
Estado miembros.

Pues bien, la negociacién de las ayudas di-
rectas a los paises candidatos puede ser una
gran oportunidad para replantearse drastica-
mente los Presupuestos comunitarios. En
efecto, estos fondos apenas cumplen su fun-
cién asignativa pues estan casi enteramente de-
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dicados a la distributiva (Gros, 2002 y Tabellini,
2002). Esta configuracion esta en el origen de
que las discusiones sobre el Presupuesto se
centren en dirimir quiénes son los ganadores y
quiénes los perdedores de los fondos comuni-
tarios. De ahi que estos autores propongan re-
ducir la relevancia del capitulo agricola, y en
menor medida del regional, incrementando el
porcentaje que se asigna a la provisién de bie-
nes y servicios en areas como educacién supe-
rior, infraestructuras de transportes y comunica-
ciones, investigacion y desarrollo, defensa, se-
guridad, politica exterior y control de fronteras,
con fuertes externalidades y economias de es-
cala (Masson, 2000).

La presidencia espafiola ha venido prece-
dida del lanzamiento de la Convencién para el
Futuro de Europa, que persigue replantear y
adaptar las instituciones comunitarias a la am-
pliacién. Ciertamente, el actual sistema de pre-
sidencias adolece de dos graves problemas: en
primer lugar, cada seis meses se cambia la re-
presentacion de la UE ante el mundo, gene-
rando, si cabe, alin mayor confusion, y en se-
gundo lugar, con 27 Estados miembros, cada
pais deberia esperar 14 afos para ostentar la
presidencia. Ademas, las Cumbres europeas se
han convertido en un ritual en el que cada go-
bernante intenta regresar como triunfador a su
pais, y en el que cada vez adquiere mayor rele-
vancia el entorno que el contenido: la presencia
de delegaciones muy numerosas, la amplia
atencién de los medios de comunicacion y las
manifestaciones de los movimientos antiglobali-
zacién. Prueba de ello es que Alemania y Finlan-
dia se han intercambiado sus turnos de presi-
dencias, de forma que la primera la ostentara en
el primer semestre de 2007 y la segunda en el
Gltimo de 2006. Esta modificacion permitira a
Alemania defender mejor sus intereses en las
negociaciones de las perspectivas financieras
que culminaran en el Consejo Europeo del se-
gundo semestre de 2008, librandose de la en-
gorrosa posicién de mediador que aparejan las
presidencias.

La presidencia espariola y el Consejo
Europeo de Sevilla: un balance

La circulacién de la moneda comun en doce
paises de la UE sin ningtn problema relevante
fue el primer y mas importante éxito de la Presi-
dencia espafiola, logro que comparte con la Co-
misién Europea, y en particular con el comisario

Pedro Solbes, responsable de Asuntos Econé-
micos y Monetarios.

En materia de politica exterior, el gobierno
espafiol aportd poco en las crisis desatadas por
la intervencidn israeli en Palestina o la profundi-
zacion de los problemas econdémicos de Argen-
tina. Por el contrario, la presidencia de nuestro
pais ha mejorado sustancialmente las relacio-
nes entre la UE y Estados Unidos, lo que se ha
concretado en el inicio de las negociaciones de
cooperacién judicial. Ademas, la asociacion
con los paises de la Cuenca del Mediterraneo se
ha impulsado con los acuerdos de colaboracion
con Argelia y Libano. Relevante ha sido, asi-
mismo, el convenio comercial con Chile.

También han tenido lugar algunos avances
en relacion al Proceso de Lisboa, que persigue
lograr una Europa méas competitiva mediante la
introduccion de reformas estructurales, la for-
macién de los trabajadores y la adaptacién a las
nuevas tecnologias. Pues bien, en el Consejo
Europeo de primavera celebrado en Barcelona
se lograron dos acuerdos de gran importancia:
aprobar el proyecto europeo Galileo de navega-
cién por satélite destinado a competir con el es-
tadounidense GPS e iniciar el proceso de libera-
lizacion de los mercados de electricidad y gas
para consumidores profesionales.

En el segundo de los Consejos, el que tuvo
lugar en Sevilla y con el que se cerraba la pre5|-
dencia espanola, el centro de gravedad glro de
forma inesperada hacia la politica comin de
asilo e inmigracién. Junto a este aspecto, en Se-
villa se debatié sobre la ampliacién y la reforma
del Consejo Europeo y del Consejo de Minis-
tros.

Es, precisamente, en la inmigracién donde la
Cumbre logré su mayor éxito y repercusion,
pues se sentaron las bases para una politica co-
mun, un tema que hasta ahora Alemania y Fran-
cia no deseaban consensuar. Asi, se acordd
que el Consejo Europeo de diciembre de 2002,
bajo presidencia danesa, adoptard una nueva
regulacién sobre estas polltlcas Ademas, se
dispuso elaborar una lista de paises que necesi-
ten visado para entrar en la UE antes del final de
2002, la aceleracion de acuerdos con terceros
paises para la repatrlaclon la introduccién de
un sistema comun de identificacién de datos de
los visados y de la gestién coordinada de las
fronteras externas y la integracién de la politica

54

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 169
JULIO/AGOSTO 2002




ECONOMIA INTERNACIONAL

de inmigracién en la relacion de la UE con terce-
ros paises.

En estos dos Ultimos aspectos, sin embargo,
los objetivos iniciales eran atin mayores. En pri-
mer lugar, se pretendia crear una politica coman
de fronteras externas, pero el rechazo del Reino
Unido rebajé las ambiciones a su mera gestién
coordinada. En relacién al segundo, los gobier-
nos de Reino Unido y Espafia proponian esta-
blecer sanciones a los paises de procedencia
de los inmigrantes ilegales. Esta iniciativa fue re-
chazada por el Consejo a instancias del presi-
dente francés, Jacques Chirac, y del primer mi-
nistro sueco, Goran Persson. Es mads, algunas
Asociaciones de Derechos Humanos como Hu-
man Right Watch y Amnistia Internacional han
sefnalado que detras de estos acuerdos se en-
cuentra el interés electoral de los gobiernos co-
munitarios, a rebufo del shock electoral prota-
gonizado por Le Pen, que podria cuestionar la
tradicional politica acogedora comunitaria.

La ampliacién ha constituido el segundo de
los aspectos mas importantes debatidos en la
Cumbre de Sevilla. Los resultados a este res-
pecto no han sido muy positivos, en gran me-
dida debido a los intereses nacionales de los
socios comunitarios. El Consejo Europeo se ha
reafirmado en el deseo de la UE de cumplir el
calendario, culminar las negociaciones antes
de que finalice 2002, firmar los Acuerdos de
Adhesion durante 2003 e incorporar a los nue-
VoS socios comunitarios en 2004. Ademas, los
paises candidatos intervendran en las eleccio-
nes al Parlamento Europeo de junio de 2004,
aun cuando no sean aun Estados miembros.
Otros acuerdos adoptados han sido los com-
promisos de llegar a una solucién respecto al
pago de las ayudas directas de la PAC en no-
viembre de 2002, incrementar los fondos
pre-adhesién a Rumania y Bulgaria y clarificar
el calendario para su ingreso y el de Turquia en
la UE. Copenhague dilucidara, por tanto, en di-
ciembre de 2002 el futuro de la ampliacién, justo
el mismo escenario donde se celebré la Cum-
bre de junio de 1993 que definié los tres criterios
sobre los que se basaria la seleccién de los can-
didatos politicos, econémicos y aquellos deriva-
dos de la condicibn de miembros de la
Unién(1).

Ahora bien, estas conclusiones son mas
bien ambiguas y se refieren a compromisos,
que, por lo demas, no estan exentos de dificulta-
des. En primer lugar, porque la propia presiden-

cia danesa no parece muy convencida de la
posibilidad de continuar con éxito las negocia-
ciones. En efecto, el primer ministro danés,
Anders Fogh Rasmussen, expresd su temor a
un retraso indefinido de la ampliacién. A su jui-
cio, puede haber paises interesados en retrasar
la incorporacion de los paises candidatos hasta
después de la introduccién de las nuevas pers-
pectivas financieras, que fijaran el marco presu-
puestario para el periodo 2007-2013, y la adop-
cién de la reforma de la PAC (Comunicado de
Prensa de 22 de mayo). De hecho, el flamante
ministro de exteriores holandés Maxime Verha-
gen y el candidato socialcristiano alemén
Edmund Stoiber, que segln los sondeos podria
vencer a Gerhard Schrdder en las elecciones de
septiembre en Alemania, han manifestado cla-
ramente su deseo de retrasar la adhesién de los
nuevos socios. Es mas, Stoiber ha manifestado
abiertamente que no ve a Turquia como Estado
miembro de la UE. Para no quedarse rezagado,
Schréder ha dejado claro que sélo llegara a un
acuerdo de adhesion si ello no supone ain mas
costes para Alemania, gran sufragador de los
Presupuestos comunitarios (Comunicado de
Prensa de 19 de junio de 2002).

Asi, la reforma de las ayudas directas de la
PAC se perfila como el préximo y gran problema
a solventar en las negociaciones de la UE. En
efecto, Alemania, Suecia, Holanda, Austria y
Reino Unido han propuesto una introduccion
gradual de los paises candidatos al sistema de
ayudas directas, comenzando por un 25 por
100 de lo que les corresponderia. De este
modo, estos paises han logrado vincular la re-
forma de la PAC a las negociaciones de la adhe-
sion. Precisamente, Espafia fue acusada de
querer relacionar la incorporacion de los paises
candidatos a las Acciones estructurales cuando
nuestro pais reclamé una solucién al efecto es-
tadistico poco antes de la Cumbre de Gotem-
burgo de junio de 2001.

Otros escollos que prometen dificultar el
cumplimiento del calendario son el ingreso de
Chipre, dividida en dos partes situadas bajo in-
fluencia de Grecia y Turqufa, enemigos por lo
demas irreconciliables, y el referéndum en
Irlanda del Tratado de Niza a celebrar, segtin su
reelegido primer ministro Bertie Ahern, en octu-
bre o noviembre de 2002 y con un resultado adn
incierto. No obstante, y pese a que los intereses
nacionales han impedido culminar las negocia-
ciones relativas al pago directo de ayudas, hay
que reconocer que bajo la presidencia espanola
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se han cerrado 90 capitulos de la negociacién
con los paises candidatos.

El tercero de los capitulos discutidos en Sevi-
lla ha sido la reforma de las presidencias rotati-
vas y de las propias Cumbres. Los acuerdos al-
canzados se limitan a encargar un informe sobre
el sistema actual de la rotacidn cada seis meses,
a la reduccién de los 16 Consejos de Ministros a
9, a dar mayor publicidad a las medidas adopta-
das mediante el procedimiento de co-decision y
a reducir en el futuro las conclusiones de la presi-
dencia. No se obtuvo ninglin consenso sobre las
propuestas auspiciadas por el Reino Unido en
torno a la rotacién de las presidencias del Con-
sejo Europeo y de Ministros. De acuerdo con es-
tas iniciativas, los gobiernos nacionales nombra-
rian a un ex-jefe de Estado o Gobierno de los so-
cios comunitarios como Presidente del Consejo
por un periodo de cinco afios, dando un caracter
més permanente a la representacién exterior de
la UE. Por su parte, los presidentes de los Conse-
jos de Ministros se elegirian de entre los minis-
tros nacionales de cada ramo por sus propios
compaiieros y por un periodo de tres afios. Entre
las ventajas de este sistema se encuentra que en
ese periodo el ministro—-presidente del Consejo
podria adquirir un gran conocimiento sobre los
problemas de cada tema en el &mbito comunita-
rio, facilitar el consenso y redugir las iniciativas
con intereses localistas (Gros y Hager, 2002).

Estas propuestas obtuvieron el respaldo de
los paises grandes de la UE, a excepcién de Ale-
mania, mientras que la Comisién, el Parlamento
Europeo Y los Estados miembros pequerios la
rechazaron. A este respecto, Sevilla ha termi-
nado de configurar dos bloques separados en
la UE: el de los paises grandes y el de los pe-
quefos. Ademds, la Cumbre ha sido una
prueba mas de que se precisan cambios en las
instituciones comunitarias. De hecho, los anali-
sis de los resultados del Consejo efectuados
por los medios de comunicacion se han cen-
trado en sefialar de forma unanime a Chirac
como el vencedor de la misma, hasta el punto
de que el Financial Times de 24 de junio titulaba
un articulo como Chirac 2 Blair 0 . Por si fuera
poco, la propuesta de introducir el sistema de
voto mayoritario en las Cumbres, evitando los
vetos, fue rechazada por Francia.

Junto a la inmigracién, la ampliacién y las re-
formas institucionales, la Cumbre ha tratado
también otros aspectos. Asi, Sevilla ha su-
puesto un relajamiento del Pacto de Estabilidad

y Crecimiento, pues el gobierno francés logré
condicionar las sanciones por superar el limite
maximo permitido de déficit publico, el 3 por
100, a las tasas de crecimiento. En efecto, las
sanciones s6lo seran ejecutables si se ha regis-
trado un crecimiento econémico superior al 3
por 100 del PIB. Esta decision se une al rechazo
de la UE, en febrero de este afio, de desencade-
nar el mecanismo de alerta temprana apara Ale-
mania y Portugal por desviarse de las condicio-
nes marcadas en el Pacto de Estabilidad y Cre-
cimiento, siguiendo las recomendaciones de la
Comisién, y en particular de Pedro Solbes.

La UE garantiz6, ademas, la neutralidad de
Irlanda con el objetivo de dar un espaldarazo a
la campana del si. No obstante, queda la sensa-
cién de que los gobiernos que someten alguna
etapa del proceso de integracién al refrendo de
sus ciudadanos convocan cuantos referendos
sean necesarios hasta que en alguno obtienen
el resultado deseado. La politica de seguridad y
defensa ha sufrido, por su parte, una paraliza-
cién. En efecto, la UE pretendia lanzar la fuerza
de reaccién rapida, que le permitiera participar
en las intervenciones humanitarias por si sola.
Para ello se logrd un acuerdo con Turquia, que
ademads de candidata es aliada en la OTAN, que
garantizaba que esta fuerza no sera utilizada ni
en Chipre ni en las islas en disputa con Grecia.
Este pacto se renegocié de nuevo con este ul-
timo pais, muy sensible ante cualquier conce-
sién a su ancestral enemiga. Y es ahora Turquia
la que rechaza los cambios realizados sobre su
primer acuerdo con los socios comunitarios, ba-
sando su negativa en que la UE pueda utilizar
materiales y medios de la OTAN en las interven-
ciones militares de los Quince.

Finalmente, las movilizaciones antiglobaliza-
cién, bajo la denominacién de Foro Social de Se-
villa, que acompanan tltimamente a las Cum-
bres Internacionales, han sido en esta ocasién
masivas a la vez que pacificas, ofreciendo la au-
tocritica que se echa en falta en las instituciones
de la UE.

En suma, la presidencia espanola se ha visto
muy condicionada por factores externos que
han impedido que sea un éxito. No obstante, la
puesta en marcha del euro fisico y el impulso
dado a las negociaciones para la adhesién, a
falta del acuerdo respecto a las ayudas directas
de la PAC, han sido logros meritorios. Ademas,
el gobierno espanol acerté al modificar sus ob-
jetivos a la vista del entorno, introduciendo so-
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bre la marcha la inmigracién, aspecto en el que
se han conseguido buenos resultados.

NOTAS

(*) Departamento de Estudios Europeos de FUNCAS.

(1) Los criterios que fij6 el Consejo Europeo de Copenha-
gue son los siguientes: "La adhesién requiere que el pais candi-
dato:

— haya alcanzado una estabilidad de instituciones que ga-
rantice la democracia, los derechos humanos y el respeto y pro-
teccion de las minorias;

— la existencia de una economia de mercado en funciona-
miento, asf como la capacidad de hacer frente a la presién com-
petitiva y las fuerzas del mercado dentro de la Unién;

— la adhesién presupone la capacidad del candidato de
asumir las obligaciones de adhesién incluida la observancia de
los fines de la Unién Politica, Econdémica y Monetaria."
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