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Cuando se analliza la evolucién temporal del
sector pablico en la mayoria de las economias
occidentales durante los Ultimos 35 afios, se ob-
serva claramente el peso creciente sobre el PIB
que ha ido adquiriendo el gasto publico y, de
forma paralela, el nivel total de la imposicioén. El
nivel impositivo ha aumentado en estos afios en
todos los paises de la OCDE, alcanzandose en
1999, segln datos de la Gltima publicacién del
"OECD’s Revenue Statistics", una media para
los paises miembros del 37,3 por 100.

El aumento del porcentaje de la actividad
econdmica productiva o redistributiva desarro-
llada por el sector publico ha provocado que la
politica fiscal se convierta en un factor impor-
tante en la determinacion del PIB. De ahi, el flo-
recimiento a lo largo de la década de los afios
80 de nuevas teorias sobre el crecimiento eco-
ndmico, en las que se recogen los efectos que
las alteraciones, tanto en el volumen y composi-
cion del gasto publico como en la estructura im-
positiva con la que se financia, generan sobre
las tasas de crecimiento y el nivel de renta. Los
estudios desarrollados con posterioridad en
este campo han propiciado un interesante de-
bate a lo largo de los Ultimos afios sobre el ta-
mafio optimo del sector publico, con el que se
pretende dar respuesta a cuestiones tales como
cuél es el nivel de gasto publico y la estructura
impositiva que da lugar a un mayor crecimiento
de la productividad y del PIB. El objetivo funda-
mental de este Comentario Gréfico no es otro
que el de presentar los rasgos fundamentales
de la estructura fiscal espariola y su evolucién

desde 1995. Para ello se utiliza la informacién
mas reciente de la Contabilidad Nacional, que
engloba datos agregados para el conjunto del
sector publico.

El sistema fiscal espafiol actual arranca de
las reformas iniciadas nada mas iniciarse la res-
tauracién de la democracia a mediados de los
anos setenta. Con anterioridad, los ingresos fis-
cales provenian casi en un 50 por 100 de las co-
tizaciones de la Seguridad Social y éstas, a su
vez, en un porcentaje de mas del 80 por 100,
eran financiadas por las contribuciones empre-
sariales. Sia ello se afadfan los restantes ingre-
sos fiscales sobre la actividad productiva (im-
puestos sobre la renta de las sociedades y so-
bre la producci6n e importacién), resulta que la
proporcién de esos impuestos respecto al total
se elevaba hasta casi el 70 por 100. En defini-
tiva, el sistema impositivo espafol descansaba
sobre el gravamen a la actividad productiva de
las empresas, perjudicando el potencial de cre-
cimiento y de creacién de empleo.

La reforma se inicié en 1978 con el estableci-
miento del Impuesto Extraordinario sobre el Pa-
trimonio de las Personas Fisicas. Posterior-
mente. En 1979 entr6 en vigor el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y en
1980, el Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados. La re-
forma continué en 1986, con el establecimiento
del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) y los
Impuestos Especiales y finalizé en 1987 con la
implantacion del Impuesto de Sucesiones y Do-
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GRAFICO 1
ESTRUCTURA FISCAL DE ESPANA 1995-2001
Porcentaje sobre el total de ingresos fiscales
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naciones. El nuevo sistema impositivo incre-
mentaba la importancia de la imposicién directa
en detrimento de la imposicion indirecta. La
caida en la recaudacién fue especialmente sig-
nificativa en el caso de los impuestos especia-
les, que vieron disminuir su aportacion al total
de ingresos fiscales en 4 puntos porcentuales
entre el maximo alcanzado en 1986 y 1990.
Pero, sobre todo, fue significativa la caida de las
aportaciones procedentes de las cotizaciones
sociales, que redujeron su porcentaje sobre el
total de ingresos fiscales del 48 por 100 de me-
dia que presentaba en los afios 70 hasta el 35,4
por 100 de 1990. Con estas reformas, el sistema
fiscal espafol adoptaba una estructura muy si-
milar a la de los restantes paises europeos, con
dos impuestos de gran potencia recaudatoria,
el IRPF y el Impuesto sobre el Valor Afadido,
que aportaban ya en 1990 el 37,7 por 100 del to-
tal de los ingresos fiscales.

La reforma de finales de los afios 70 habia
estado esencialmente impulsada por la necesi-
dad de establecer una estructura técnica mas
eficiente y sobre todo mas acorde con los princi-
pios de la imposicién imperantes en los afios 60
y 70, donde la equidad actuaba como criterio
basico para la orientacion de cualquier reforma
tributaria. Sin embargo, ya a finales de los 70 y
principios de los 80, diversos andlisis teo-
rico-empiricos sobre la incidencia de los im-
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puestos en la actividad econémica provocaron
importantes cambios en la valoracién de los
principios de la imposicién hasta entonces im-
perantes. La teoria resalté la necesidad de con-
siderar el criterio de eficiencia y la evidencia em-
pirica se encargd de demostrar el error que ha-
bia supuesto no haberlo tenido en cuenta. La
respuesta a esta presion fue la puesta en prac-
tica de procesos reformistas muy similares en
practicamente todos los paises, siguiendo
como ejemplo las reformas aplicadas por Esta-
dos Unidos y Gran Bretana entre 1984 y 1986.
Estas reformas se caracterizaban por la prefe-
rencia de impuestos con bases mas amplias y ti-
pos mas bajos, asi como de la imposicion sobre
las cosas (gasto) y no sobre las personas
(renta).

En el caso concreto espafiol que aqui nos
atafe, las distintas figuras impositivas estableci-
das a partir de la reforma de 1977 han experi-
mentado en la Gltima década importantes modi-
ficaciones con el fin de adecuarse, una vez més
con cierto retraso, a las Ultimas tendencias fis-
cales internacionales. Fruto de esas reformas es
la evolucién de la estructura fiscal entre 1995 y
2001 que puede observarse en el gréfico. Laim-
posicidn directa ha perdido peso en relacién a
la indirecta, lo que queda mas de manifiesto si
se desglosa la primera en sus dos grandes com-
ponentes, los impuestos que gravan la renta y
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patrimonio de los hogares y de las sociedades.
Los primeros han visto disminuir su peso sobre
los ingresos fiscales totales en casi cuatro pun-
tos porcentuales, situandose en el Gltimo afio en
el 21,2 por 100. Esta pérdida ha sido compen-
sada en gran parte por los impuestos sobre la
renta de las sociedades, que han pasado del 6
por 100 en 1995 al 8,8 por 100 en 2001. En
Espana, a diferencia de otros paises, no se ha
reducido el tipo estandar del Impuesto de So-
ciedades, y en la reforma de 1995 se redujeron
las deducciones en la cuota, lo que, junto al au-
mento de los beneficios de las empresas en la
ultima fase ciclica expansiva (el peso de este im-
puesto presenta una perfil ciclico muy acu-
sado), explica el aumento de su aportacion.

Asimismo, con objeto de reducir las pérdi-
das de eficiencia en la utilizacién de los factores
productivos, en Espafia, al igual que en el pano-
rama internacional, las reformas fiscales han
apostado por la imposicién indirecta en detri-
mento de la imposicién sobre la renta personal.
Para ello se reforzé la férmula IVA, a través del
incremento de su tipo impositivo general del 12
al 16 por 100. Este incremento, junto con la apa-
rente reduccion en el fraude en los Ultimos
anos, explicaria el aumento de la aportacién de
este impuesto en 1,4 puntos porcentuales en el
periodo considerado. El avance del resto de im-
puestos indirectos ha sido mucho menor, de
solo una décima, pues los impuestos especifi-
cos se han visto contenidos por la insuficiente
actualizacion de sus tipos al aumento de los
precios, en un intento de contener la inflacion
(como se sabe, en general los tipos de estas fi-
guras tributarias se establecen por unidad de
producto, por lo que se quedan desfasados si
no se actualizan con la inflacién). Sumando to-
dos los impuestos indirectos, su aportacion a
los ingresos fiscales alcanzoé en 2001 el 32,6 por
100.

En cuanto a las cotizaciones a la seguridad
social, su peso ha seguido disminuyendo de
forma suave, aunque ain se mantiene como la
principal fuente de ingresos fiscales. Por una
parte, su avance se ha visto frenado por las poli-
ticas de reduccion selectiva de cuotas a deter-
minados grupos de trabajadores, pero, por otra,
se ha visto beneficiado por la ampliacién de las
bases de cotizacién, debido fundamentalmente
al progresivo destope y acercamiento de las
mismas a los salarios reales y al afloramiento de
empleo irregular. En todo caso, su peso como
porcentaje del PIB ha seguido aumentando (del
12 al 12,7 por 100 entre 1995 y 2001), si bien, a
menor ritmo que el resto de ingresos fiscales. La
importancia de esta figura sigue superando am-
pliamente la media de la UE, debido a que en
muchos paises las prestaciones de la seguridad
social se financian con impuestos indirectos.

Como conclusién, se puede afirmar que las
reformas de laimposicién llevadas a cabo en los
dltimos afios han acercado la estructura fiscal
espanola a la media europea, persistiendo toda-
via diferencias significativas en el peso de las
cotizaciones sociales. Su reduccidn es factible,
dado el superdvit existente en el ambito de las
prestaciones sociales, especialmente en el se-
guro de desempleo, y seria una via importante
para aumentar la competitividad de las empre-
sas espafolas, especialmente en un momento
en que éstas tiene que hacer frente a la dura
competencia en costes laborales de los paises
que dentro de unos afos formaran parte de la
Unién Europea.

NOTA
(*) Gabinete de Coyuntura y Estadistica de FUNCAS.
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