ECONOMIA INTERNACIONAL

INFORMES DE LOS ORGANISMOS ECONOMICOS INTERNACIONALES

Cuadernos de Informacién Econdmica dedica este
apartado a los informes y documentos de actualidad,
periédicos y no periédicos, que se consideran relevan-
tes para los lectores, publicados por los organismos de
carécter internacional, ofreciendo un resumen amplio
de los més recientes y/o mas destacados y un breve co-
mentario de los demds que hayan sido publicados en
los dos ditimos meses. Como viene siendo habitual, los
restimenes y comentarios los realiza Ricardo Cortes.

En este nUmero se ofrecen los siguientes:
1. Prondsticos de primavera de la OCDE

2. FMI: Perspectivas economicas mundiales, abril
2002.

3. Informe de primavera de los 6 Institutos alema-
nes de investigacién de la coyuntura

4. Informe de Oxfam sobre el comercio internacio-
nal injusto

1. PRONOSTICOS DE PRIMAVERA
DE LA OCDE

La OCDE es claramente optimista: el crecimiento
de los paises de la OCDE empieza a acelerarse, al irse
disipando las causas de la reciente desaceleracién; el
exceso de inventarios se estd corrigiendo en muchos
paises; el colapso de las inversiones en informatica y
telecomunicaciones ha dado lugar a una recuperacion
cautelosa; la confianza se ha recuperado mas deprisa
de lo que se esperaba después de los atentados del 11
de septiembre, especialmente en EE.UU; unas politi-
cas economicas acertadas han impulsado fuertemente
la recuperacion, con bajos tipos de interés y una poli-
tica fiscal permisiva, que han estimulado el gasto en
consumo y lademanda. Se estima que, tras su debilita-
cidn en la segunda mitad de 2001, el crecimiento agre-
gado de la OCDE se ira acelerando, llegando a casi un
2 por 100 en 2002 y a un 3 por 100 en 2003. Probable-
mente, el ritmo de la recuperacion sera diferente segun
el pais y continuaré la incertidumbre sobre la evolucion
de la economia.

EE.UU. encabeza la recuperacion. La relajacion ra-
pida e intensa de la politica monetaria y la expansion
del gasto publico han contribuido a que el crecimiento
se acelere desde finales de 2001. Los motores del cre-
cimiento son el consumo publico y privado y el finde la
reduccién de los inventarios, que han aumentado a

corto plazo la demanday la produccién. Se estima que
en la sequnda mitad de 2002 y durante 2003 la recupe-
racion se vera impulsada por un aumento gradual de
las inversiones de las empresas.

El que la recuperacién se confirme y robustezca
dependera, sobre todo, del timing y el ritmo de la reti-
rada de la actual politica de estimulo por parte de las
autoridades. A medida que vaya desapareciendo la de-
bilidad en el mercado laboral y en el de productos la
politica monetaria, actualmente permisiva, debe ir en-
dureciéndose gradualmente hasta hacerse primero
neutral y luego restrictiva, pero teniendo en cuenta la
distribucion de riesgos para evitar un repunte de la in-
flacién o una debilitacién de la economia. Por su parte,
la politica fiscal, tras las medidas discrecionales toma-
das, bajando impuestos y fomentando el gasto, tendré
que hacerse mas rigurosa para que el presupuesto pu-
blico global vuelva a estar en superavit, como lo estaba
al término del mandato de Clinton, y asi poder hacer
frente al desafio planteado por el envejecimiento de la
poblacién y reducir el actual desequilibrio de la ba-
lanza de pagos.

En la Eurozona, el PIB dejé de crecer en la se-
gunda mitad de 2001 y, exceptuando las encuestas so-
bre expectativas de los empresarios, hay pocos sinto-
mas de que la desaceleracién esté terminando. La con-
fianza y el gasto de los consumidores siguen siendo
muy débiles, y a pesar del apoyo de unas condiciones
monetarias estimulantes y de la plena accién de los es-
tabilizadores automaticos, probablemente, la actividad
econdmica se reanimara poco en la primera mitad de
2002, aunque luego el crecimiento deberia acelerarse
al aumentar el gasto en bienes capital y las exportacio-
nes gracias a la recuperacion de la economia ameri-
cana. Una evolucion semejante deberia producirse en
el Reino Unido, donde, aunque el crecimiento se fren6
afinales de 2001, |la confianza de los consumidores y la
proyectada expansion del gasto publico deberian rea-
vivarlo.

El Banco Central Europeo (BCE) se enfrenta con
una inflacién persistente superior al 2 por 100 fijado por
el Tratado de Maastricht, reflejando en parte factores
excepcionales. Si, como se espera, la inflacién baja,
seria conveniente no subir los tipos de interés hasta
que la recuperacion sea firme y la presente infrautiliza-
cion de la capacidad productiva empiece a disminuir.
La politica fiscal en la mayoria de los paises de la Unidn
Europea ha sido estimulante durante la desacelera-
cién, sobre todo gracias a la accion de los estabilizado-
res automaticos, de modo que se ha interrumpido el
progreso hacia la consolidacién presupuestaria. Aun-
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que la posicién presupuestaria varia mucho segin el
pais, algunos de los grandes paises miembros tendran
que retomar sus esfuerzos para alcanzar el equilibrio
cuando la recuperacion tenga lugar, moviendo sus pre-
supuestos hacia posiciones mas compatibles con los
retos a largo plazo derivados del envejecimiento de la
poblacién. Avanzar en la consolidacién presupuestaria
permitira a los estabilizadores automaticos operar sin
cortapisas en caso de futuras desaceleraciones, que
podrian ser mas intensas que la presente.

Una vez asegurada la recuperacion, habra que to-
mar medidas de politica econémica para hacer mas
productivas las economias europeas y aumentar su
potencial de crecimiento, aunque ya se ha progresado
en este sentido en algunas areas. En los mercados de
productos la competencia se ve dificultada por barre-
ras a la entrada (incluyendo, a pesar de progresos re-
cientes, la industria informatica y de telecomunicacio-
nes), por un sesgo excesivo en las contratas de obras
publicas a favor de las empresas nacionales y, a veces,
por generosas ayudas estatales a las mismas. En los
mercados laborales se han tomado medidas para re-
ducir la carga tributaria sobre los trabajadores no espe-
cializados, aunque en algunos paises habria que avan-
zar m4s por ese camino. Es preciso también tomar me-
didas para aumentar el porcentaje de participacién de
los trabajadores de mayor edad. Y, a pesar de haber
completado la unificacion monetaria, la integracion de
los mercados financieros es alin incompleta en impor-
tantes aspectos.

En Japén, las exportaciones estan respondiendo
favorablemente a la depreciacion del yen, los inventa-
rios han bajado hasta situarse en niveles normales y se
espera que la actividad econémica deje de caer en el
futuro préximo. Sin embargo, el crecimiento, si se pro-
duce, continuara siendo muy pobre. La demanda de in-
versién seguird estando deprimida a causa de la mala
situacién del sector financiero y de la necesaria rees-
tructuracién de las empresas, mientras que las fami-
lias, asustadas por un paro creciente y por la incerti-
dumbre sobre sus pensiones, estardn muy reacias a
aumentar su consumo. La deflacion parece muy enrai-
zada en la economia, aunque se espera que se estabi-
lice a su actual ritmo moderado. El efecto positivo de la
depreciacion del yen esta siendo contrarrestado por
un paro creciente y una considerable infrautilizacién de
la capacidad productiva.

Con unos tipos de interés reales practicamente de
cero, el Banco de Japon ha estado inyectando liquidez
al sistema bancario a un ritmo creciente. Sin embargo,
el sistema bancario no ha sido capaz de trasmitir este
impuiso de la politica monetaria a la economia en
forma de una expansion del crédito. La politica mone-
taria debe continuar enfocada a suministrar una abun-
dante liquidez mediante una amplia gama de instru-
mentos. La normalizacién de los préstamos bancarios
exige una solucién urgente del problema de los crédi-
tos morosos e incobrables como parte del programa
necesario para contener los peligros que acechan al
sistema financiero. La consolidacién de la politica fis-
cal debe continuar, con una firme estrategia a medio
plazo para restaurar las finanzas publicas y situarlas en
un nivel sostenible. Es preciso poner freno al aumento
de la ratio deuda publica/PIB para evitar que la prima

de riesgo y las consiguientes tensiones financieras al-
cancen niveles criticos. Como parte de este proceso,
habra que potenciar los recientes esfuerzos para redu-
ciry fijar prioridades claras al gasto publico.

Como en la situacion que vive en la actualidad Ja-
pén la eficacia de las medidas estimulantes de la de-
manda es escasa, es urgente avanzar enérgicamente
en las reformas estructurales. Ya han aparecido algu-
nas sefiales de transformacién de las estructuras gra-
cias al resultado de actuaciones ya realizadas. Las
quiebras de empresas han alcanzado un nivel récord,
lo que constituye una sefial de la necesidad de mayo-
res reestructuraciones. El gobierno ha decidido disol-
ver o privatizar varias empresas publicas. Sin embargo,
es necesaria una mayor transparencia en la adjudica-
cion de las ayudas estatales, ayudas que deben estar
justificadas. En el mercado laboral se estan introdu-
ciendo normas maés flexibles para favorecer la contrata-
cion de trabajadores temporales. Lo que es preciso
ahora es suavizar las reglas de proteccion del empleo
de los trabajadores fijos, si bien las medidas que se to-
men en este sentido deben ir acompanadas de un re-
fuerzo del seguro de paro, una mayor intermediacion
en el mercado de trabajo y medidas activas de empleo
mas efectivas.

Probablemente la actividad econdmica en los pai-
ses no pertenecientes a la OCDE se acelerara en 2002
y 2003. Las economias asiaticas han aguantado bien
las consecuencias negativas de la desaceleracién glo-
bal. Se estima que el crecimiento de la economia china
seguird situandose alrededor del 7 por 100 y la activi-
dad econdmica en el conjunto de la zona Asia-Pacifico
se intensificard a medida que el ciclo de inversion en
alta tecnologia se acelere. La economia rusa, aunque
se ha desacelerado algo, estd dando pruebas de poder
aguantar bastante bien la desaceleracion global. En
Latinoamérica, las perspectivas varian segln el pais,
pero en general la crisis argentina se ha contagiado
poco a los demas paises de la region. En su conjunto,
la recuperacién, tanto dentro como fuera de la OCDE,
probablemente hard que el comercio internacional
suba desde el 2,5 por 100 de 2002 hasta mas de un 9
por 100 en 2003.

Dejando a un lado la posibilidad de nuevos ata-
ques terroristas, parece que los riesgos a corto plazo
para la economia global se han equilibrado. Los que se
inclinan al optimismo tienen motivos para creer que si
el consumo publico y privado, fomentados por un esti-
mulo vigoroso de las politicas monetaria y fiscal, hace
subir lainversion, la recuperacién de la economia ame-
ricana y de la mundial podria ser mas rapida de lo pre-
visto. Se estima que en la segunda mitad de 2002 prac-
ticamente todas las economias de la OCDE creceran
muy deprisa, partiendo de la posicién actual en la que
el porcentaje de capacidad productiva sin utilizar es
pequeio. Las posibles consecuencias inflacionistas
de un crecimiento demasiado rapido recalcan la impor-
tancia de acertar al fijar el momento en que haya que
hacer menos estimulante la politica monetaria.

Existen también peligros a corto plazo que podrian
afectar a la recuperacion, en parte porque la reciente y
rapida subida del gasto familiar en EE.UU. se ha finan-
ciado aumentando el volumen del crédito. Se prevé
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una subida moderada del porcentaje del ahorro res-
pecto del PIB, pero no se puede excluir que se vaya a
producir un ajuste repentino si suben los tipos de inte-
rés y aumenta la carga del servicio de la deuda. Fuera
de los EE.UVU. la principal preocupacién es que un mer-
cado laboral débil podria impedir la esperada normali-
zacioén de la confianza de las familias en Europa, mien-
tras que en Japén podria reforzar la ya muy visible pro-
pensidn de las familias a diferir sus gastos. Un peligro
adicional a corto plazo es una posible subida del pre-
cio del petréleo por encima del nivel que ha servido de
base a la proyeccion de [a OCDE a consecuencia de un
deterioro de la situacién politica en el Préoximo Oriente
o0 en otros paises productores de petroleo préximos.
Como pas6 en el afio 2000, esto podria causar una
subida de la inflacién y una caida de los ingresos y de
la confianza de los consumidores, que debilitarian la
recuperacion.

A medio plazo hay también varias areas de posible
tensidn que podrian poner en peligro la sostenibilidad
de la expansidn. La primera es la dependencia de las
economias de la OCDE y de fuera de la OCDE de la de-
manda americana como motor de la expansion y el
consiguiente deterioro de la balanza de pagos ameri-
cana. Aunque no hay sefiales inmediatas de que se va-
yan a reducir los flujos de capital hacia EE.UU., nece-
sarios para que su déficit de cuenta corrlente siga
siendo sostenible, el ahorro americano, tanto publico
como prlvado tiene que aumentar para impedir una
posible preS|on al alza de los tlpos de interés globales.
La expansién de la economia global podria también
verse amenazada por nuevas presiones proteccionis-
tas, ya que la reciente decision americana de introducir
medidas proteccionistas que afectan a una amplia
gama de productos de acero podria provocar represa-
lias de los paises afectados. La fragilidad financiera de
varias economias emergentes, en especial la argen-
tina, es un peligro adicional relacionado con los ante-
riores. Aunque hasta ahora se ha podido evitar que la
crisis argentina contagie a otros paises de la zona, siel
comercio internacional no se recupera en la medida es-
perada, ese contagio podria finalmente producirse.

Pronéstico sobre la economia espaiola

La actividad econémica en Espana perdio fuerza
en lasegunda mitad de 2001, debido a que las exporta-
ciones y las inversiones en bienes de equipo fueron
muy débiles. El gasto de las familias, sin embargo,
aguanté muy bien la desaceleracion. La inflacién total
se desaceler6 gracias a la caida de los precios de la
energia, pero la subyacente siguié un 1 por 100 por en-
cima de la media de la Eurozona. Se estima que la acti-
vidad econdmica se recuperara en la segunda mitad
de 2002, estimulada por una subida de las exportacio-
nes, situdndose el aumento del PIB en mas del 3 por
100 en 2003, un poco por encima de su potencial. El
gobierno proyecta un presupuesto equilibrado en
2002, a pesar de la disminucién de los ingresos resul-
tante de una actividad econémica mas débil. Para po-
der cumplir el objetivo de equilibrio es imprescindible
un control estricto del gasto publico. Son necesarias
reformas en los mercados de trabajo y de productos
para reducir el paro estructural y acelerar el creci-
miento de la productividad, que ha sido bajo en los Ulti-

mos afos. En especial, es necesaria una reforma de
los sistemas de negociacién laboral para asegurar que
tas subidas de salarios estéan de acuerdo con las de la
productividad.

En 2001, la economia se desacelerd hasta el 2,75
por 100, que contrasta con el 4 por 100 de afos ante-
riores. La demanda de exportacnones fue débil durante
todo el afio, lo mismo que la inversion en maquinaria y
bienes de equipo. La demanda interna se mantuvo gra-
cias al consumo privado, que se recuperd considera-
blemente en el Gltimo trimestre, y a la construccion,
que aumento casi un 6 por 100 durante el afio. La desa-
celeracion se ha reflejado en un crecimiento del em-
pleo méas débil, sélo un 2,5 por 100 en 2001, y el paro
registrado ha subido lentamente desde octubre. La cri-
sis argentina ha provocado importantes caidas de be-
neficios y, a principios de 2002, fuertes pérdidas en las
cotizaciones de las grandes empresas esparolas que
invirtieron en Argentina. Sin embargo, la ausencia de
contagio a otros paises de la zona hara que su efecto
en la actividad econémica espafnola sea escaso, al te-
ner un impacto muy limitado en el consumo. Los indi-
cadores recientes no son claros pero en su conjunto
sugieren que es posible que la economia esté a punto
de recuperarse.

Unos precios del petroleo mas bajos han contri-
buido a reduccién de la inflacion total, situdndose en
poco mas del 3 por 100 en marzo de 2002, aunque la
subyacente sigue alta, cerca del 3,5 por 100, si bien ha
bajado algo desde su méaximo, alcanzado el pasado
noviembre. Los salarios subieron un 3,5 por 100 en
2001, aunque dichas subidas han sido menores desde
principios de 2002 gracias a un acuerdo de ambito na-
cional entre sindicatos y asociaciones empresariales,
lo que deberia ayudar a bajar la inflacién al nivel medio
de la Eurozona.

El presupuesto publico global (incluyendo autono-
mias y municipios) se cerr6 en equilibrio en 2001 gra-
cias a los elevados ingresos por contribuciones a la se-
guridad social, que reflejaron el gran aumento del nd-
mero de trabajadores afiliados, especialmente
inmigrantes. El gobierno se propone equilibrar el pre-
supuesto en 2002, aunque el prongstico de un creci-
miento del PIB de un 2,5 por 100 que sirve de base a su
proposito parece ligeramente optimista. El presu-
puesto contiene rebajas de impuestos, compensadas
con menores gastos corrientes. Debido al escaso au-
mento de la actividad, la OCDE estima que habra un
pequefio déficit en 2002, pero que la posicion fiscal,
medida por el balance estructural del presupuesto,
sera aproximadamente neutral. En 2003 entrara en vi-
gor una nueva Ley de estabilidad fiscal que obligara a
todos los niveles de la administracién a tener un presu-
puesto equilibrado, lo que seré posible si la recupera-
cion proyectada tiene lugar.

Las exportaciones aumentaran a lo largo de 2002,
a medida que la economia internacional se recupere,
mejorando las perspectlvas delas empresas y aumen-
tando la inversién en bienes de equipo. Una situacion
mas favorable del mercado laboral deberia animar la
confianza y hacer que creciese sensiblemente el con-
sumo privado. Se estima que el PIB aumentara méas del
2 por 100 en 2002, con una fuerte recuperacion en
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20083. El crecimiento del empleo deberia seguir siendo
solido, aunque menos fuerte que en afios anteriores; la
inflacién podria subir moderadamente en 2002 y empe-
zar a declinar en 2003. Las presiones inflacionistas de-
berian debilitarse con una inflacién subyacente ba-
jando por debajo del 3 por 100, al reflejar una utiliza-
cion plena del equipo productivo y nuevos acuerdos
salariales moderados.

Es posible que no continde la resistencia a la baja
del consumo privado si el paro crece mas de lo pre-
visto, lo que podria ocurrir si no se renuevan muchos
contratos temporales. Esto podria debilitar la confianza
de los consumidores y retrasar la recuperacion. Tam-
bién el fuerte gasto en consumo en la (ltima parte del
ano 2001 podria verse frenado temporalmente. Por
otra parte, una mejora més rapida de la demanda exte-
rior podria acelerar el ritmo de la recuperacion.

2. FMI: PERSPECTIVAS ECONOMICAS
MUNDIALES, ABRIL 2002

Como no podia ser menos, el analisis de la situa-
cion econémica mundial del FMI, que sirve de base a
su Prondstico de Primavera, no difiere gran cosa del de
la OCDE que acabamos de comentar. Por ello, nos limi-
taremos a exponer los aspectos a los que el FMI consa-
gra mas atencion que la OCDE.

Aunque las perspectivas, en general, son buenas,
hay una serie de riesgos que pueden poner en peligro
la recuperacion, tales como el posible aumento de los
desequilibrios en EE.UU. y en la economia mundial, en
especial, el enorme déficit americano de cuenta co-
rriente, con los consiguientes superavit de elevada
cuantia en otros paises; el bajo ahorro americano; la
apreciacion del délar y la depreciacién del euro, y el
alto endeudamiento de empresas y familias en varios
paises. Estos desequilibrios se deben, en gran me-
dida, a que el crecimiento americano ha sido mas
fuerte que el de otros paises, propiciado por la mayor
productividad de la economia americana. Ademas,
como la desaceleracion ha sido sincronizada —mas o
menos simultanea en todo el mundo— y poco intensa,
la correccién de los desequilibrios ha sido escasa.

Al riesgo que representan estos desequilibrios se
une la posibilidad de que los mercados financieros
abriguen expectativas demasiado optimistas sobre la
rapidez de la recuperacion y los beneficios de las em-
presas, que de resultar fallidas podrian provocar cai-
das en los precios de los activos, afectando a la con-
fianza de consumidores y empresas y debilitando la
demanda. Las insuficiencias en las auditorias y conta-
bilidades, que ha puesto de manifiesto la quiebra de
Enron, sugieren que es posible que |a fortaleza finan-
ciera de otras empresas sea mucho mas débil de lo
que parece. Aunque la infraestructura financiera inter-
nacional ha aguantado bien los shocks de 2001, una
caida de los precios de los activos o un retraso en la re-
cuperacion podria poner en peligro las instituciones fi-
nancieras de paises retrasados en la consolidacién y
reestructuracién de aquéllas y el buen funcionamiento
de algunos mercados crediticios como el de los pro-
ductos derivados. ;

Otro factor de riesgo es la preocupante la situacion
de Japén, que sufre la peor recesion de la postguerra.
Ademas, hay varios peligros especificos, como una po-
sible volatilidad del precio del petréleo si la situacién
de Palestina se sigue deteriorando.

Por otra parte, el peligro de una reavivacién de la
inflacion es limitado, dada la baja en los precios de los
productos basicos, el exceso de capacidad productiva
en muchos paises industriales y las acertadas politicas
de muchos bancos centrales.

El FMI recoge en su informe una serie de recomen-
daciones. En primer lugar, que las politicas econémi-
cas de la mayoria de los paises industriales deben se-
guir siendo expansivas, de forma que estimulen mode-
radamente la actividad econémica, si bien en los méas
avanzados en el ciclo econdmico habra que estar aten-
tos para hacerlas més restrictivas si la evolucion del ci-
clo lo requiere. En EE.UU., a medida que avance la re-
cuperacién, probablemente sera necesario endurecer
la politica monetaria, aunque lafiscal debe seguir enfo-
cada a conseguir la consolidacion a medio plazo. En la
Eurozona, por su parte, hay senales claras de recupe-
racion, y la actual politica monetaria es apropiada; para
apoyar la recuperacion deben funcionar sin cortapisas
los estabilizadores automaticos, pero dentro de los Ii-
mites fijados por el Pacto de estabilidad y crecimiento.
En Japon es necesario actuar a fondo para eliminar la
deflacion: las politicas econdmicas deben ser tan favo-
rables al crecimiento como sea posible, incluyendo
una politica monetaria agresiva aunque produzca una
devaluacion del yen, y un nuevo presupuesto de gasto
suplementario para mantener una politica fiscal mas o
menos neutral en 2002 y 2003.

En segundo lugar, estima que las politicas macroe-
condmicas a medio plazo han de estar orientadas a
conseguir un crecimiento sostenible y a reducir los de-
sequilibrios globales, que no sélo son la consecuencia
del fuerte crecimiento pasado de EE.UU. y de los exce-
sos a él asociados, sino también de un débil creci-
miento en otras parte del mundo. Por ello hay que dar
absoluta prioridad a las politicas dirigidas a reanimar la
economia en Japén, a continuar las reformas estructu-
rales y a avivar el crecimiento en la Eurozona conti-
nuando los progresos alcanzados en la Cumbre de
Barcelona, y a reformar el sector financiero en algunos
paises emergentes asiaticos. En EE.UU. es urgente
evitar que aumenten los desequilibrios exteriores y res-
taurar a medio plazo el equilibrio presupuestario (ex-
cluyendo la seguridad social).

La pasada desaceleracién ha demostrado que es
fundamental perseverar en el intento de reducir la vul-
nerabilidad y aumentar al maximo la fiexibilidad para
hacer frente a los shocks exteriores. En los paises in-
dustriales esto requiere acelerar los esfuerzos para en-
frentarse con los problemas que se avecinan derivados
del envejecimiento de la poblacion, que muchos pai-
ses no estan preparados para resolver. Es necesario un
esfuerzo sostenido para aprovechar la recuperacién y
conseguir en la Eurozona, en un plazo de tiempo razo-
nable, un presupuesto mas o menos en equilibrio,
como requiere el Pacto de estabilidad y crecimiento, y
en Japon aprobar y publicar un plan de consolidacién
fiscal a medio plazo. En los mercados emergentes hay
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que realizar urgentemente las reformas necesarias en
la gestion de las empresas y en los sistemas financie-
ros, mientras que en Latinoamérica y en algunos pai-
ses asiaticos, entre ellos India y China, es urgente re-
forzar a medio plazo la posicion fiscal. En muchos pai-
ses en desarrollo la maxima prioridad debe ser reducir
la pobreza, lo que requiere un crecimiento econémico
sostenido. Desde este punto de vista hay que felici-
tarse de que el crecimiento del PIB en China, Indiay el
Africa Subsahariana, donde vive la gran mayoria de los
pobres, ha aguantado bastante bien la pasada desace-
leracién y se espera que remonte en 2002-03. En India
y China la pobreza disminuye progresivamente, aun-
que en el primero el crecimiento es todavia demasiado
escaso para permitir un progreso continuado, 1o que
recalca la necesidad de reformas fiscales y estructura-
les.

Los problemas mas graves se dan en Africa Sub-
sahariana, donde el crecimiento del PIB esta muy por
debajo del necesario para reducir seriamente la po-
breza. Desde luego, la maxima responsabilidad corres-
ponde a los gobiernos de la zona, que tienen que crear
el entorno legal y econémico indispensable para movi-
lizar el ahorro nacional, hacer posible la inversién pri-
vada y asegurar la utilizacién eficaz de los recursos pd-
blicos internos y externos. La “Nueva cooperacion para
el desarrollo africano”, organismo de reciente crea-
cién, es un avance en la buena direccién. No obstante,
su accién tiene que ser completada con un apoyo
fuerte, sostenido y mas amplio de la comunidad inter-
nacional. Ya se han entregado importantes ayudas fi-
nancieras bajo la llamada “Iniciativa para los paises po-
bres muy endeudados” y los progresos realizados en
la Conferencia de Monterrey —incluyendo las prome-
sas de mas ayuda financiera de EE.UU. y de la Uni6n
Europea— son bienvenidos, pero es necesario aumen-
tar mucho mas los flujos de ayuda, que son menos de
un tercio del 0,7 por 100 del PIB acordado por la ONU.
Sin embargo, la cuestion mas importante sigue siendo
como abrir los mercados de los paises industriales a
las exportaciones de los paises pobres y reducir pro-
gresivamente en los paises ricos los subsidios que dis-
torsionan el comercio exterior, especialmente en agri-
cultura, que reducen mucho la capacidad de los paises
pobres de competir en terrenos en los que tendrian
ventajas competitivas si esos subsidios no existiesen.
A este respecto, es lamentable la decisién de EE.UU.
de aumentar los aranceles sobre los productos de
acero, lo que abre la puerta a posibles represalias por
parte de los paises afectados. Todos los paises deben
resistir las presiones internas proteccionistas, asegu-
rando asf progresos impartantes en las préximas nego-
ciaciones multilaterales de la Ronda Doha.

3. INFORME DE PRIMAVERA DE LOS 6
INSTITUTOS ALEMANES
DE INVESTIGACION DE LA CONYUNTURA

El informe de los institutos de investigacion de la
coyuntura de Berlin, Hamburgo, Munich, Kiel, Halle y
Essen, que cubre no solo la economia alemana sino
también la de la Eurozona y la mundial, es uno de los
maés prestigiosos. Los juicios y pronosticos en él conte-
nidos no difieren gran cosa de los de la OCDE, por lo

que, como ya hiciéramos con el informe del FMI, nos li-
mitaremos a exponer 1os puntos que trata con mas pro-
fundidad que la OCDE y aquellos en los que difiere.

. Asi, es mas pesimista sobrela economia japonesa:
“Ultimamente la deflacién incluso se ha acelerado. Ni
unos tipos de interés cero nila generosa provision de li-
quidez por el banco central —incluso comprando
deuda del estado en el mercado secundario— han
conseguido pararla. La cantidad de dinero M1 subié
fuertemente pero la M3 subié poco porque la conce-
sion de crédito se vio frenada por los problemas estruc-
turales de bancos y empresas... Esta claro que la debi-
lidad de la economia japonesa no se puede corregir
con medidas tradicionales de politica monetaria y fis-
cal. Los problemas estructurales causan un alto nivel
de morosos e incobrables y hacen muy dificil la trans-
mision de los impulsos de la politica monetaria. Ade-
mas, la utilizacion de la politica fiscal se ve limitada por
una deuda plblica que ha subido a mas del 130 por
100 del PIB. Las reformas estructurales que puedan
emprenderse sdlo seran eficaces a medio plazo. En
esta situacion, la economia japonesa, a pesar de la
sensible recuperacion de la economia mundial, sélo
experimentara una muy débil y lenta recuperacion.
Aungque las exportaciones aumentaran notablemente,
la demanda interior seguira débil. Incluso, al principio,
bajarén las inversiones privadas y el consumo privado
subira muy poco, al temer los consumidores perder su
puesto de trabajo. En 2003 se ir4 robusteciendo poco a
poco la tendencia hacia la recuperacion, sin que llegue
a ser una recuperacion clara, porque los problemas es-
tructurales seguiran oprimiendo la demanda interna. El
PIB real bajara 1,5 por 100 este afio, subiendo sélo un1
por 100 el que viene. La deflacién continuara y el paro
aumentara, alcanzando este aho el 5,7 por 100 y en
2003 el 6 por 100",

En la Eurozona en 2001 los salarios subieron casi
lo mismo que en 2000. E! salario bruto medio aumento
un 2,5 por 100 en 2001 y el coste laboral unitario un 3,2
por 100, es decir menos que el afio anterior. Muchas
veces los sindicatos no han reaccionado a los impul-
sos inflacionistas pidiendo aumentos de salarios por-
que los acuerdos laborales vigentes son de larga dura-
cién y los impuestos sobre los salarios han bajado.
Ademas, la debilidad de la coyuntura y el consiguiente
deterioro de las perspectivas de empleo han contri-
buido a que los trabajadores hayan aceptado una dis-
minucién del salario real. También han contribuido ala
moderacion de los sindicatos sus experiencias negati-
vas, como la vivida cuando en la crisis causada por la
subida de precios del petréleo pidieron y consiguieron
subidas de salarios que compensaran la baja del sala-
rio real.

En vista de la presente mejora de la coyunturaen la
Eurozona, es probable que en 2002 los salarios suban
mas que en 2001, pero, dada la situacion desfavorable
del mercado laboral en los mayores paises miembros,
esa aceleracion de la subida serd limitada. Dado que, a
consecuencia de la recuperacion, la productividad au-
mentard mas deprisa, la subida de los costes unitarios
laborales sera moderada este afo y el préximo.

Los 6 institutos se ocupan en detalle de la politica
monetaria del Banco Central Europeo (BCE), respecto
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del que opinan que su tarea en 2001 era muy dificil. De
una parte, tenia que contrarrestar la debilitacion de la
coyuntura y reaccionar ante los riesgos derivados de
los atentados del 11 de septiembre. De otra, el agre-
gado monetario M3 aumentaba fuertemente. Su valor
de referencia a finales de 2001 habia sido excedido en
una medida jamas vista antes; al mismo tiempo la infla-
cion superaba el limite del 2 por 100. En esa situacién
no era nada facil decidir la politica a seguir. Respecto al
primer pilar de la estrategia del BCE —definicion de un
valor de referencia para el crecimiento de M3 y su se-
guimiento—, estaba claro que la subida demasiado ra-
pida de M3 se debia a factores especiales. Al cesar és-
tos la subida de M3 se moderaria. Aunque ese proceso
aun no se ha completado en la primavera de 2002 y M3
sigue estando notablemente por encima del valor de
referencia, esto no representa un peligro para la estabi-
lidad de precios porque el aumento de la demanda de
liguidez es hoy superior al de M3.

En opinién de los Institutos, aunque el nivel actual
de aumento de M3 no indica que exista un peligro de
inflacion en el futuro préximo, eso no quiere decir que
los tipos de interés deban mantenerse al nivel actual
durante 2002 y 2003. Al animarse la coyuntura pueden
surgir oportunidades para que las empresas suban los
precios; la politica monetaria debe contenerlas a
tiempo para poder cumplir su objetivo de estabilidad
monetaria. Los Institutos esperan que el BCE suba los
tipos en el tiempo cubierto por este prondstico —2002
y 2003— en un total de medio punto. Eso no quiere de-
cir que la politica monetaria se hara restrictiva, sino so-
lamente neutral, como corresponde a un periodo en
que —como pronaostican los Institutos— el porcentaje
de utilizacion de la capacidad productiva subira a su ni-
vel apropiado y la inflacién bajara al 2 por 100, objetivo
del BCE. Esta subida de los tipos de interés por el BCE
esta de acuerdo con |a estrategia de “dos pilares” (se-
guimiento del crecimiento de la cantidad de dinero M3
respecto a un valor de referencia, por un lado, y evalua-
cion de un conjunto de indicadores econdmicos como
el paro, la utilizacion de la capacidad productiva, los in-
tereses alargo plazo, etc., por otro) que el BCE sigue.

La evolucion prevista de los salarios tiene que te-
nerse en cuenta al fijar la politica monetaria. Silos sala-
rios suben por encima del aumento de la productividad
mas la inflacién prevista se producird una presion al
alza de los costes de las empresas, que acabara cau-
sado una subida de precios. En ese caso, el BCE de-
beré subir los tipos mas y mas pronto que lo previsto
en el presente pronéstico, lo que hara que el aumento
del PIB sea menor que el pronosticado. Con subidas
de salarios contrarios a la estabilidad de precios el cre-
cimiento del empleo serd menor. Por ello, los salarios
en la Eurozona s6lo deberian subir moderadamente.

Se ganaria mucho si se pudiera hacer creible que
en los afos préximos los salarios seguiran siendo com-
patibles con la estabilidad de precios. Segin el BCE
€s0 ocurre cuando la subida de los costes |laborales
unitarios no excede del 1,5 por 100. Para asegurar al
BCE que los salarios no van a poner en peligro la esta-
bilidad de precios, la politica de moderacién debe ser
creible. Una manera de que lo sea consistiria en que
los acuerdos salariales, en vez defijarse, como se hace
ahora, para el afio en curso, se fijasen para el afo si-

guiente y para un periodo de dos afos. Esto permitiria
a la politica monetaria evaluar debidamente la influen-
cia de la evolucién de los salarios en los precios. Ade-
mas, hay que tener en cuenta que no existe una politica
de salarios coman en el 4mbito europeo. Seria bueno
que en los grandes paises miembros de la Eurozona
existiese algo semejante. Si hubiese mas seguridad de
que los salarios van a seguir siendo moderados, los ti-
pos de interés podrian ser mas bajos que en el caso
contrario.

Si la subida de los salarios es menor que la de la
productividad mas el objetivo de inflacién el potencial
productivo sube temporalmente més deprisa, al mejo-
rar las condiciones de la oferta. Esto no quiere decir
que una coordinacién previa entre la politica monetaria
y laevolucion de los salarios sea deseable o necesaria.
La politica monetaria no debe cambiarse ante la (in-
cierta) esperanza de que los salarios van a seguir
siendo moderados,

4. INFORME DE OXFAM SOBRE
EL COMERCIO INTERNACIONAL INJUSTO

OXFAM, la conocidisima ONG de lucha contra la
pobreza y el hambre, ha publicado el 11 de abril un in-
forme en el que, en su prélogo, acusa a los paises ricos
de “robar” a los paises pobres mas de 100 mil millones
de ddlares al afio abusando de las reglas que rigen el
comercio internacional y denegando a millones de po-
bres el mejor medio para salir de la pobreza. Describe,
el informe, los abusos de los paises ricos en el comer-
cio internacional pero constata también que en mu-
chos paises en desarrollo ese comercio y las inversio-
nes extranjeras directas, en su inmensa mayoria proce-
dentes de empresas multinacionales, han creado
muchos empleos beneficiando sobre todo a los estra-
tos mas pobres de la poblacion, en especial las muje-
res. El tono del informe es agresivo y lleno de indigna-
cién, como prueba la afirmacion inicial. Para algunos
comentaristas, su subtexto es un rechazo a las multina-
cionales y al comercio internacional en su forma actual
y una simpatia subconsciente al movimiento antigloba-
lizaciéon que ha organizado las protestas de Seattle,
Davos, Genova, etc. No estd exento de contradiccio-
nes: asi, el capftulo 2, “El comercio como motor para
reducir la pobreza”, muestra que el comercio interna-
cionaly las inversiones extranjeras directas han creado
empleos en los paises pobres receptores, con resulta-
dos indudablemente beneficiosos, mientras que el ca-
pitulo 3, “Los excluidos. Pobreza y paises pobres en el
sistema mundial de comercio”, modifica esa buena im-
presién con argumentos a veces no demasiado convin-
centes.

Para los autores del informe “por cada délar que
[los paises ricos] damos a los paises pobres en con-
cepto de ayuda les robamos dos mediante un comer-
cio injusto, lo que supone 100 mil millones de ddlares
al afo... La globalizacién esta dejando sumidos en la
desesperacion a millones de gentes, creando un
mundo més desigual que nunca, aunque podria hacer
justo al contrario. Las diferencias de riqueza nunca han
sido tan grandes como ahora y la rabia y las tensiones
sociales que acompafen esas desigualdades moral-
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mente inaceptables nos amenazan a todos... La hipo-
cresia de los paises ricos y las normas de comercio in-
ternacional sesgadas a su favor impiden que los paises
pobres salgan de la pobreza”. Esas normas permiten:
1) subsidios a los agricultores de los paises ricos a ra-
z6n de mil millones de délares diarios [que resultan en)
una superproduccién agricola vendida en dumping en
los mercados internacionales, hundiendo los precios y
destruyendo los mercados locales de los paises po-
bres; 2) influir en el FMIy en el Banco Mundial para que
obliguen a los paises pobres a que abran sus merca-
dos al exterior sin prestar atencién a las consecuencias
sociales; 3) prohibir a los paises pobres que exporten
sus mercancias a los mercados de los paises ricos 0
penalizar esas exportaciones (las mercancias exporta-
das por los paises pobres estan gravadas con arance-
les cuatro veces mas altos que los que gravan las im-
portaciones procedentes de los paises ricos); 4) no
prestar atencidn a las caidas en los precios de los pro-
ductos basicos exportados por las paises pobres y a
su volatilidad, que les condenan al fracaso, generando
al mismo tiempo enormes beneficios a las grandes
multinacionales que los compran, y 5) la violacién por
parte de las multinacionales de los derechos de los tra-
bajadores. Algunas de estas afirmaciones son exage-
radas o falsas. Asi, el apartado 3) ignora que el
Acuerdo de Cotonou (antes de Lomé) entre la Unién
Europea (UE) y los paises en desarrollo subsaharianos
y caribefios permite la entrada de sus exportaciones en
la UE sin pagar aranceles. A pesar de todo, el informe
merece ser leido. Denuncia abusos reales que deben
remediarse y contiene muchos datos interesantes.

Con su informe, OXFAM se propone desencadenar
una campana mundial para hacer mas justas las reglas
y las précticas del comercio internacional y de las in-
versiones extranjeras y para anular las exigencias de li-
beralizaciéon del comercio internacional y de los flujos
de capital que el FMl y el Banco Mundial imponen a los
paises pobres en dificultades como condicién para
concederles ayudas. Afortunadamente, el informe no
vatan lejos como los antiglobalizadores de Seattle, Da-
vos, etc., y reconoce que el comercio internacional, si
se hace més justo, puede ser una ayuda considerable
a los paises en desarrollo para salir de la pobreza. Se-
gun el informe, “el problema no estriba en que el co-
mercio internacional se oponga inherentemente a las
necesidades e intereses de los pobres, sino que las
normas que lo rigen estan elaboradas a favor de los ri-
cos...” y ahade gque los gobiernos de los paises ricos
“utilizan sus politicas comerciales para llevar a cabo lo
que viene a ser un robo: saquear a los paises pobres
para darselo a los ricos...", otra afirmacion exagerada
que perjudica su credibilidad.

El capitulo 1, “Comercio y globalizacién en el siglo
XXI” es especialmente interesante. Muestra que la glo-
balizacién no es nada nuevo: a finales del siglo XIX ya
era muy intensa, impulsada por los movimientos trans-
fronterizos de bienes, capitales y personas: “En los 30
afos anteriores a 1914 se duplicé la proporcion del co-
mercio [internacional] en relacién con el PIB mundial.
Hasta los afos setenta del siglo XX la mayoria de los
paises industriales no lleg6 a exportar la misma parte
del PIB que exportaba antes de 1914. En relacién con
la riqueza nacional, las exportaciones e importaciones
de capital eran mayores a principios del siglo XX que

hoy en dia. Pero, sobre todo, fueron las personas las
que cruzaron las fronteras. Mas de 16 millones se fue-
ron de Europa entre 1871 y 1914, la mayoria a las Amé-
ricas. ...[Por el contrario] en el periodo de entreguerras
del siglo XX se produjo un répido retroceso en la globa-
lizacion, [que culmind] en la Gran Depresion [de
1929-39]".

4En qué se diferencia la globalizacién actual de la
anterior? La actual esta ocurriendo a un ritmo especta-
cular, impulsada por el comercio internacional. En los
Gltimos 20 afos el ritmo de crecimiento de este comer-
cio ha duplicado al del PIB mundial, un 6 y un 3 por 100
respectivamente, es decir, las exportaciones se han tri-
plicado mientras que el PIB sélo se ha duplicado. Las
exportaciones son hoy casila quinta parte del PIB mun-
dial. Las de los paises en desarrollo han crecido méas
deprisa en proporcion a sus PIB respectivos que las de
los paises industriales, aumentando, durante la pa-
sada década, la participacién del comercio en el PIB en
un 7 por 100 en los paises en desarrollo y en un 10 por
100 en los méas pobres. Las exportaciones representan
en la actualidad méas de una cuarta parte del PIB enlos
paises en desarrollo.

La estructura del comercio internacional también
est4d cambiando. El comercio de manufacturas crece
més que el de materias primas, siendo el de mercan-
cias de alta tecnologia el que mayor crecimiento esta
experimentando. Asi, desde mediados de los afos
ochenta, el de manufacturas ha crecido el triple que el
de materias primas y representa ahora méas del 80 por
100 del comercio mundial. Por su parte, las manufactu-
ras de alta tecnologia (electronica e internet) han multi-
plicado por 3 su participacion en los ultimos 15 afos y
hoy representan mas de la cuarta parte del comercio
internacional, mientras que las de tecnologia interme-
dia, como componentes de automdviles e ingenieria, la
han duplicado. Por otro lado, los precios de las mate-
rias primas en el mercado internacional estan cayendo
en picado y su proporcién en el comercio mundial se
ha reducido desde mediados de los afios ochenta,
continuando en la actualidad esta tendencia a la baja.

Los paises en desarrollo cada vez participan mas
en el comercio internacional y son hoy destacados ex-
portadores de productos de alta tecnologia. Sus expor-
taciones crecen mas deprisa que las de los paises in-
dustriales, lo que ha propiciado un aumento de su par-
ticipacién en el comercio mundial, que representa hoy
una cuarta parte del mismo frente al 20 por 100 que re-
presentaba hace 10 afos. Este aumento de las expor-
taciones ha estado acompanado de una transforma-
¢ién en su estructura: las manufacturas representan
hoy més del 80 por 100 del total de sus exportaciones,
a comparar con sélo un 20 por 100 a principio de los
afnos ochenta.

La expansion del comercio internacional esté es-
trechamente vinculada a los flujos de capital, lo mismo
que en la globalizacion anterior a la primera guerra
mundial. La inversion extranjera directa (IED), me-
diante la ubicacion de fabricas de empresas multina-
cionales en el exterior, ha aumentado enormemente y
ha jugado un papel fundamental en la generacion de
las exportaciones de muchos paises en desarrollo. A
principio de los afios noventa, los flujos de ayuda a los
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paises en desarrollo eran aproximadamente equivalen-
tes a los flujos de IED; en 2000, éstos fueron de 240 mil
millones, 4 veces superiores a los de ayuda, que as-
cendieron a algo menos de 56 mil millones. Pero el au-
mento mas grande de flujos de capital no ha sido en
IED sino en inversiones de cartera, como bonos estata-
les y de grandes sociedades, una evolucién muy peli-
grosa ya que pueden repatriarse al instante en caso de
peligro real o imaginado con consecuencias desastro-
sas para el pais receptor. Las inversiones de cartera ca-
nalizadas mediante fondos de pensiones, de inversién
y de alto riesgo, ascendieron en 1997 (Gltimo dato dis-
ponible) a mas de 100 mil millones de délares y siguen
aumentando.

Los adelantos en informética y telecomunicacio-
nes han creado oportunidades sin precedentes para la
expansidn del comercio internacional y para la globali-
zacion, creando una red de conexiones cada vez mas
densa, con base electrénica y productiva, entre el
mundo en desarrollo y el desarrollado. Esos adelantos,
unidos a una liberalizacion creciente del comercio in-
ternacional, permiten a las multinacionales realizar
casi cualquier actividad de valor afadido en cualquier
parte del mundo mediante inversiones directas o me-
diante acuerdos de subcontratacién. Productos que
antes se fabricaban en un solo pais se fabrican ahora a
partir de componentes que pueden haber cruzado do-
cenas de fronteras antes de su ensamblaje final. Este
“comercio intraproducto”, es decir, la exportacién e im-
portacién de componentes utilizados en la creacién del
producto final, representa hoy casi un tercio del comer-
cio mundial y ha impulsado las exportaciones de alta
tecnologia de paises en desarrollo. El ejemplo més so-
bresaliente es la ciudad china de DongGuan. Dice el in-
forme: “Hace 20 afios era una poblacion insignificante;
hoy es el centro de uno de los mayores centros de ex-
portacion del mundo y aloja casi 3.000 empresas de in-
formatica y telecomunicaciones que producen y en-
samblan cualquier cosa, desde discos duros y tableros
de circuitos electrénicos a escaneres, teclados y cabe-
zales magnéticos. Todas las grandes empresas mun-
diales de informatica —Hewlett Packard, IBM, Fujitsu,
Dell, etc.— tienen instalaciones en DongGuan. La fac-
turacion del sector informatica y telecomunicaciones
(IT) asciende a 10 mil millones de ddlares al afio... En
palabras del subdirector de IBM para Asia, " si ocurriera
un atasco de trafico entre DongGuan y Hong Kong, el
70 por 100 del mercado mundial informatico se veria
afectado’”.

Aunque las industrias intensivas en mano de obra
se estan quedando atrds en términos de crecimiento
de las exportaciones mundiales, no han escapado al
revolucionario impacto de las nuevas tecnologias, de
la cada vez mayor movilidad de capital y de la creciente
liberalizacién del comercio internacional. Es cada vez
mas facil trasladar fabricas a lugares con mano de obra
mas barata. Asi, el fabricante de aparatos de television
mayor del mundo, Thomson Consumer Electronics, ha
trasladado su fabrica de Bloomington (Indiana,
EE.UU.) a Ciudad Juérez, al Norte de Méjico. EI im-
pacto de la globalizacién en los mercados agrarios,
aunque menos importante, no debe subestimarse en
sus dos vertientes: una, la produccién de frutas exoti-
cas y verduras fuera de temporada cultivadas en los
paises en desarrollo para exportarlas a los industriales,

y dos, la venta de excedentes agricolas de la Unién Eu-
ropeay EE.UU. alos paises pobres a veces con conse-
cuencias desastrosas para la produccion local.

Las nuevas tecnologias han hecho posible la glo-
balizacién. Las multinacionales la han llevado a cabo.
Unas pocas multinacionales dominan el mercado mun-
dial de materias primas. Las ventas anuales en el exte-
rior de las 100 multinacionales mas grandes ascienden
a 2,1 billones de ddlares, alrededor del 7 por 100 del
PIB mundial y mas de un 25 por 100 del comercio mun-
dial. Dos tercios del comercio mundial se produce en-
tre o intra multinacionales. Las 500 multinacionales
més grandes realizan méas del 80 por 100 de la inver-
sién extranjera directa (IED). Mas de un tercio de los
paises rapidamente globalizados, como Méjico, China
y Malasia, y més del 80 por 100 de las exportaciones in-
dustriales de paises como Bangladesh y Honduras
procede de las multinacionales instaladas en el pais.

El capitulo 1 del informe que acabamos de resumir
podria interpretarse como una descripcion de las ven-
tajas de la globalizacidn. El siguiente, “El comercio, un
impulso para la reduccién de la pobreza”, lo cualifica:
"Un aumento del comercio no reduce automatica-
mente la pobreza. Sin embargo, cuando va acompa-
hado por politicas econdmicas eficaces y por estrate-
gias de reduccién de la pobreza puede ser una pode-
rosafuerza de cambio.” En el Este asiatico la reduccién
de la pobreza sido espectacular y ha venido acompa-
fiada de un aumento igualmente espectacular de las
exportaciones. Pero hay que recordar que la mayor
parte de esos paises no empezaron a liberalizar sus im-
portaciones hasta tener bien asentado el crecimiento
de sus exportaciones. Un desarme arancelario prema-
turo podria haber frenado su desarrollo econdmico”.
Por tanto, el viejo argumento de la proteccion de las in-
dustrias nacientes frente a la competencia extranjera
sigue siendo vélido en estos paises. Ademas, continGa
el informe, “el crecimiento de las exportaciones ha he-
cho que aumenten las desigualdades, las condiciones
laborales siguen siendo de explotacion, en especial
para el creciente nlimero de mujeres empleadas, y han
surgido graves problemas ambientales con el consi-
guiente riesgo para la salud publica. No obstante, es-
tos resultados son consecuencia de malas politicas na-
cionales, no una consecuencia inevitable del comer-
cio. El Este asiatico demuestra que es posible obtener
importantes beneficios de una integracion gradual en
la economia mundial si el proceso de integracion est4
bien gestionado. Por la misma razén hay otras regio-
nes en desarrollo como el Africa Subsahariana que de-
muestran que es muy posible combinar pocas exporta-
ciones con el desastre social, econémico y ambiental”.

En los paises donde la concentracidn de la propie-
dad de la tierra es relativamente baja, las exportacio-
nes agrarias de los pequefos propietarios pueden
contribuir considerablemente a reducir la pobreza,
como esta ocurriendo en Vietnam. Por el contrario, la
agricultura de grandes propiedades, con grandes volu-
menes de produccién, intensiva en capital pero con
poco empleo, como ocurre en Brasil, no convierte el
crecimiento de las exportaciones en un desarrollo a fa-
vor de los pobres.

En el Este asiético las manufacturas para la expor-

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 168
MAYO/TUNIO 2002

87




ECONOMIA INTERNACIONAL

tacién intensivas en mano de obra como la textil, la
confeccidn, el calzado y la electrénica, son una de las
fuerzas mas poderosas en la reduccién de la pobreza.
Asi, en Bangladesh, alrededor de 1,7 millones de per-
sonas, casi todas mujeres procedentes de zonas rura-
les muy pobres, han pasado a producir prendas de
vestir en las zonas francas. Sus salarios, a pesar de ser
muy bajos, practicamente duplican al de los jornaleros
agrarios y son superiores al que perciben los trabaja-
dores de la construccién. Las condiciones laborales
son escandalosamente malas pero para la mayoria de
las mujeres en el sector de |a confeccién suponen una
calidad de vida superior a la que tenia antes.

En los capitulos siguientes, el informe acentua los
aspectos negativos de la globalizacion: “La desigual-
dad del comercio esté limitando la lucha contra la po-
breza reforzando las desigualdades sociales y margi-
nando a los paises y personas pobres... El control del
sistema global de comercio por parte de un pequefo
grupo de paises ricos esta reforzando las diferencias
en los ingresos. Un mundo que ya es desigual se esta
polarizando todavia més... Muchos exportadores apa-
rentemente dindmicos se ven relegados a realizar ope-
raciones de bajo valor afiadido, quedando atrapados
en simples operaciones de montaje que ofrecen pocas
oportunidades para mejorar la tecnologia y desarrollar
capacidades locales. El proceso de globalizacién pa-

rece estar debilitando la capacidad de los paises
pobres para integrarse en los mercados mundiales en
términos que conduzcan a un desarrollo a largo plazo”.
Esas afirmaciones o algunas de ellas podrian ser cier-
tas pero el informe no hace suficientemente hincapié
en que el principal obstéculo al desarrollo no es un co-
mercio desigual sesgado a favor de los ricos. Si asi
fuera, los paises en desarrollo mas cerrados al comer-
cio internacional serian los mas présperos al estar me-
nos explotados, y los mas abiertos los méas pobres, al
ser los mas explotados. En realidad, ocurre lo contra-
rio: entre los mas cerrados se encuentran Birmania,
Corea del Norte y Etiopia, indudablemente los méas po-
bres. Por el contrario, los paises en desarrollo que han
sabido participar en el comercio internacional, (con las
precauciones debidas, desde luego), como los del
Este asiatico, son indudablemente los que més han
progresado y reducido su pobreza. El gran obstaculo
al desarrollo no es pues el comercio internacional y la
globalizacién, como mantienen los anticapitalistas que
organizaron los disturbios de Seattle, Davos y Génova,
sino unas administraciones corrompidas e ineficientes
en paises en desarrollo y unas politicas econdmicas
equivocadas. Mutatis mutandis se podria aplicar aquila
frase de Joan Robinson, la economista keynesiana con
matices marxistas: “L.a miseria de ser explotado por un
colonialista no es nada comparada con la miseria de
no ser explotado”.
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