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INTRODUCCION

En este trabajo se describe, de manera siste-
matica y ordenada, las variables fiscales y los
instrumentos de politica econémica que afectan
a la participacion laboral de los trabajadores
mayores. Este colectivo, atendiendo al criterio
de la OCDE, engloba a aquellos trabajadores
con edades comprendidas entre 50 y 64 afos.
Asimismo, utilizando los datos de la Encuesta
sobre Poblacién Activa (EPA) y del Panel de Ho-
gares de la Unién Europea (PHOGUE), se revi-
san las tasas de participacién laboral de este
grupo de trabajadores. El andlisis de estas
cuestiones es especialmente relevante si se
tiene en cuenta que la viabilidad del sistema pu-
blico de pensiones descansa en los flujos de en-
trada y salida de beneficiarios y cotizantes.

El articulo se estructura como sigue. En pri-
mer lugar, se describen los elementos de la poli-
tica tributaria asociados a la imposicién sobre la
renta, tanto personal como societaria, y las coti-
zaciones a la Seguridad Social. A continuacién,
se revisa la politica de pensiones y el papel de
los subsidios vinculados al mercado laboral asi
como las estrategias de formacién continua y
ocupacional. Posteriormente, se analiza la parti-
cipacion laboral de los trabajadores mayores en
Espafia. Finalmente, se ofrecen las principales
conclusiones de este analisis descriptivo.

1. LA POLITICA TRIBUTARIA
Y LA PARTICIPACION LABORAL
DE LOS TRABAJADORES MAYORES

1.1. Impuesto sobre la renta personal
y societaria

El Impuesto de Sociedades (IS), y por exten-
sién el Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas (IRPF), han sido utilizados tradicional-
mente para introducir incentivos al empleo (y a
la inversién(1). Desde principios de los afios no-
venta, este tipo de incentivos ha estado orien-
tado fundamentalmente a la transformacién de
los contratos temporales en indefinidos(2). La
reforma del IS (Ley 43/95) ha mantenido este
criterio, introduciendo (nicamente cambios en
lo que respecta a la cuantia del crédito y a los li-
mites de la deduccién. La Gnica excepcidn a la
contratacion de trabajadores mayores la encon-
tramos en 1996(3), al establecer un incentivo
coyuntural por la contratacién de trabajadores
indefinidos que, con ciertos requisitos adiciona-
les, tuviesen una edad superior a los 45 afios.

Por otra parte, en las citadas figuras tributa-
rias se permite una deduccidn de la cuota inte-
gra por los gastos realizados por la empresa en
concepto de formacion, capacitacion y reciclaje
de su personal exigidos por el desarrollo de sus
actividades o caracteristicas de los puestos de
trabajo. Sin embargo, estos incentivos tienen un
caracter genérico y no existen férmulas especifi-
cas para trabajadores mayores.

En conclusion, puede afirmarse que el ISy el
IRPF no incorporan incentivos especificos niala
contratacion de trabajadores mayores ni tam-
poco a su formacién continua.

1.2. Cotizaciones a la Seguridad Social

En una reciente comparacién internacional
realizada mediante la metodologia de la imposi-
cion marginal efectiva (Romero y Sanz, 2001),
se observa que los tipos marginales efectivos
obtenidos son, en promedio para el periodo
analizado, inferiores en los paises no europeos.
La media de los paises europeos es 0,6, frente
al 0,4, aproximadamente, de Japén y Estados
Unidos. No obstante, dentro de los primeros re-
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GRAFICO 1

EL PESO DE LOS COMPONENTES DEL TIPO MARGINAL EFECTIVO
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Fuente: Romero y Sanz (2001).

Notas: (a) Coste neto de las cotizaciones sociales del empleador, (b) Impuesto sobre el consumo, (c) Coste neto de impuestos
del factor trabajo, en porcentaje del tipo marginal efectivo, respectivamente.

sulta interesante diferenciar entre aquéllos si-
tuados en la franja del 0,5 y el 0,6 —Reino
Unido, Portugal, Espafia y Alemania—, y ague-
llos otros con tipos superiores al 0,6 —ltalia,
Francia y Suecia.

Una de las conclusiones mas importantes
gue se obtienen del trabajo es la referida a la
composicion de los elementos del tipo marginal
efectivo. Los resultados reflejan que, en térmi-
nos relativos, las cotizaciones sociales del em-
pleador en Espafia tienen un peso superior
tanto a la media de los paises europeos contem-
plados en el estudio, como al de Japén y Esta-
dos Unidos. Por el contrario, el peso de la impo-
sicion sobre el consumo que recae sobre las
rentas del factor trabajo es inferior a la media de
los citados paises europeos. Finalmente, la im-
portancia relativa de la imposicién que recae so-
bre las rentas laborales es similar a la media eu-
ropea, y muy inferior a la de Japdn y Estados
Unidos.

De ello se deduce que, una de las principales
vias fiscales de actuacién para mantener las ta-
sas de ocupacion de las personas mayores, asi
como de otros colectivos como jovenes y muje-
res, es mediante las bonificaciones en las coti-
zaciones a la seguridad social(4). En este sen-
tido, en los dos Ultimos ejercicios se han utili-

i a4 =1 — o —— — e —— ]

zado dos enfoques diferentes de politica fiscal.
Asi, para el ejercicio 2001(5), se hizo efectiva
una bonificacién a la seguridad social a cargo
de la empresa dirigida a la contratacién de tra-
bajadores mayores de 45 afios que se encuen-
tren desempleados(6). Para el ejercicio 2002(7),
se introducen férmulas especificas de incentivo
a la contratacién de mayores de 60 afios. A dife-
rencia de lo acontecido para el afio 2001, los in-
centivos fiscales para el ejercicio presente estan
orientados a mantener en plantilla a los trabaja-
dores mayores de 60 afos. Para estos trabaja-
dores, se devenga una bonificacién de las cuo-
tas a la seguridad social del empresario del 50
por 100, cuantia que se incrementa en un 10 por
100 cada afno adicional hasta los 65 afios,
siendo en este caso nulo el coste por cotizacio-
nes a cargo del empresario.

2. LAS PENSIONES Y LA PARTICIPACION
LABORAL DE LOS TRABAJADORES
MAYORES

2.1. Maodificaciones en la cuantia y requisitos
de la pension

En el Pacto de Toledo, aprobado por el pleno
del Congreso de los Diputados el 6 de abril de
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Edad legal de jubilacion..........c.cerieeeivecees s eseeeseens

CUADRO 1 i .
REQUESITOS GENERALES PARA EL CALCULO DE LA PENSION
Hasta 1997 Desde 1997
65 anos 65 anos
15 afios 15 aros

Periodo minimo de COtZaCiON.......eveersveceeereeeeeereereerereseeeennrens
BASE 08 CAICLIO.....c.evueeerieeriers st seesets s se e eeesseesseseseeetons

Pensidn de trabajador de 65 afios y 15 cotizados......................

96 meses anteriores

180 meses anteriores

8 por 100 8 por 100(8)

2 por 100 3 por 100 (anos 15-25)
2 por 100 (afios 26-35)

60 por 100 50 por 100

Fuente: elaboracion propia con base en la legislacion.

1995, se realiz6 una diagnosis de los problemas
estructurales a los que estaba sometida la Segu-
ridad Social, instando a una serie de reformas
que permitiesen garantizar el sistema publico
de reparto. Algunas de estas recomendaciones,
articuladas legalmente con posterioridad, han
tenido como objetivo reducir el nimero de ca-
sos de jubilacién antes de la edad legal, e in-
cluso prolongar la vida activa de los trabajado-
res después de esa fecha. Las medidas toma-
das a tal efecto han sido dos: se ha modificado
el calculo de la cuantia y los requisitos exigidos
para la pensién de jubilacion, y recientemente
se ha aprobado una norma que introduce la po-
sibilidad de hacer uso de un sistema gradual y
flexible de jubilacién.

La edad reglamentaria de jubilacién en
Espana son los 65 anos. Los requisitos para te-
ner derecho al 100 por 100 de la prestacién son
dos: cumplir la citada edad, y haber cotizado
durante 35 anos. La citada edad puede ser reba-
jada sélo para trabajadores en alta o en situa-
cidon asimilada —desempleados, excedencia
forzosa, excedencia para cuidado de hijos, in-
capacidad temporal, entre otras— en determi-
nados supuestos. Cuando se incumplen dichos
requisitos se establecen penalizaciones, por
cada afio de cotizacion y de edad inferior a las
exigencias referidas anteriormente, que tienen
por objeto reducir la cuantia de la prestacién por
jubilacién.

En el cuadro adjunto se recogen los aspec-
tos mas relevantes para el calculo de la cuantia
de la pensién. Los cambios méas importantes in-
troducidos en la normativa espanola afectan a la
base reguladora y a las penalizaciones por in-
cumplimiento del nimero de afnos de cotiza-
cién. En este sentido, se ha aumentado consi-
derablemente el periodo temporal de referencia

para el cdmputo de la pensién. Asi, hasta 1996
se utilizaban los dltimos 8 anos de cotizacion
(96 meses); desde entonces, se ha ido incre-
mentando dicha referencia temporal en un afo
hasta llegar a los 15 actuales (180 meses). Por
otra parte, se ha incrementado la penalizacién
por incumplimiento de los 35 afos de cotiza-
cién. De modo que ésta se mantiene en un 2 por
100 por cada afno menos de cotizacién desde
los 26 arios de cotizacion hasta los 35 afios exi-
gidos, y se eleva a un 3 por 100 cuando el nd-
mero de afios cotizados estd comprendido en-
tre el periodo minimo de 15 afios y 26 afios de
cotizacién. Como consecuencia, la pensién de
un trabajador de 65 anos que haya cotizado el
periodo minimo de 15 afios ha descendido
desde el 60 por 100 hasta el 50 por 100 actual
(cuadro 1).

Recientemente, se han suavizado los requi-
sitos para acceder a la jubilacion anticipada de
los desempleados con mas de 60 afios y que
cumplan los siguientes requisitos: a) no haber
pertenecido a ninguna Mutualidad Laboral con
anterioridad al 1-1-67; b) haber sido deman-
dante de empleo en los 6 meses previos a la ju-
bilacién; ¢) acreditar 30 afios de cotizacién efec-
tiva, y d), que el cese en el puesto de trabajo
haya sido por causas ajenas a la voluntad del
trabajador. En este caso, los porcentajes de pe-
nalizacion por cada afio que falte al trabajador
para cumplir los 65 afios son los siguientes:

Con 30 aiios de cotizacidn ....................... 8 por 100
Entre 31 y 34 afios de cotizacion................ 7,5 por 100
Entre 35 y 37 afios de cotizacion.. 7 por 100
Entre 38 y 39 afios de cotizacion................ 6,5 por 100
Con 40 0 mds afos de cotizacion............... 6 por 100

De este modo, la penalizacion es més pe-

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 168
MAYO/UNIO 2002

45




ECONOMIA ESPANOLA

guefia cuanto mayor sea el nimero de afos co-
tizados. Asi, un trabajador de 60 afios que cum-
pla los requisitos anteriores y tenga mas de 40
afos cotizados, tendré una penalizacion del 30
por 100.

El Pacto de Toledo aconseja, sin perjuicio de
mantener la edad legal de jubilacién, favorecer
la prolongacién voluntaria de la vida activa de
quienes libremente lo deseen. A partir de los se-
senta afios los pensionistas pueden simultanear
una parte de la jornada de trabajo con una parte
de la pensién de jubilacién que le hubiera co-
rrespondido de tener 65 afios. Recientemente,
se han introducido algunos cambios que tienen
por objetivo potenciar esta forma de jubila-
cién(9). Entre ellos debe citarse la no obligato-
riedad de celebracién simultdnea de un con-
trato de relevo y la posibilidad de disfrutar de la
jubilacién parcial con independencia de la
edad. Ello indica que esta féormula se extiende a
los mayores de 65 anos que deseen continuar
con su actividad laboral o reiniciarla, siempre
que tengan cotizados 35 anos. La cuantia de la
pensién percibida serd inversamente proporcio-
nal a la reduccién aplicable en la jornada de tra-
bajo del pensionista con relacién a un trabaja-
dor a tiempo completo comparable. En estos
casos, a la base reguladora se le aplicara un 2
por 100 adicional por cada afio completo que el
trabajador continde en activo desde el cumpli-
miento de los 65 afos.

2.2. Mecanismos ordinarios de prejubilacién

Las prejubilaciones en Espana pueden reali-
zarse mediante diferentes mecanismos en fun-
cién de la actividad desarrollada por el trabaja-
dor. Dependiendo del mecanismo, los trabaja-
dores pueden prejubilarse a partir de los 52
afos, los costes son compartidos por la em-
presa y las Administraciones Pdblicas, y en al-
gunos casos se asegura un determinado nivel
de renta al empleado con cargo a la empresa.
Los mecanismos de prejubilacion existentes
son los siguientes:

1. Trabajadores afectados por un proceso de
reconversién industriai(10). Existen dos modali-
dades dependiendo de la edad del trabaja-
dor(11).

2. Ayudas previas a la jubilacién de empre-
sas en crisis no sometidas a la reconversion in-
dustrial(12).

3. Ayudas previas a la jubilacién ordinaria en
la Seguridad Social a trabajadores afectados por
procesos de reestructuracién de empresas(13).

4, Expedientes de Regulacién de Empleo(14).
Afecta a los trabajadores con edades compren-
didas entre 52 y 60 afos. Los expedientes de-
ben ser negociados con los representantes y
aprobados por la autoridad laboral. Para su
aceptacion, laempresa ofrece indemnizaciones
superiores a las legales, de manera que sean
atractivas para el trabajador al garantizar un
transito en buenas condiciones econémicas ala
pension de jubilacién.

5. Ayudas a los trabajadores excedentarios
del sector de la mineria(15). Los trabajadores
mayores de 52 afos tienen derecho, en primer
lugar, a la prestacién contributiva, y posterior-
mente a la asistencial (se aplica un coeficiente
reductor para su calculo). Estos trabajadores
tienen asegurado, con cargo a los presupues-
tos del Estado, el 78 por 100 del salario bruto.

2.3. Otras formas convencionales
de prejubilacién

Segln un reciente estudio del Consejo Eco-
némico y Social (CES), las causas relativas a la
jubilacién son relativamente frecuentes en los
convenios colectivos espanoles, ya que casi un
50 por 100 recoge este tipo de clausulas. Podrian
diferenciarse dos férmulas distintas. En primer
lugar, englobariamos a aquéllas en las que se
acuerda la jubilacién antes de los 65 anos pero
estableciendo la obligatoriedad de realizar simul-
tdneamente un contrato de relevo (sustitucion
por otro trabajador). La incidencia de estos con-
tratos de sustitucién en el mercado laboral espa-
fiol es muy pequena. En segundo lugar, las bajas
incentivadas, en las que el empresario establece
un premio de jubilacién cuya cuantia dependera
del tiempo de anticipacion. Con esta formula, la
empresa ofrece al trabajador una indemnizacion
elevada para que abandone la empresa de forma
voluntaria. La indemnizacion suele ser aceptada,
especialmente cuando se tienen expectativas de
encontrar otro empleo o se esta cerca de la edad
de jubilacién(16).

2.4. Regimenes especiales
de la Seguridad Social

Aparte del Régimen General de la Seguridad
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Social, en Espafia existen regimenes especiales
para los siguientes colectivos: agricultura, tra-
bajadores auténomos, empleados del hogar,
trabajadores de la mineria, trabajadores del
mar. El régimen de la seguridad social para tra-
bajadores de la mineria y del mar, respectiva-
mente, permite jubilaciones ordinarias anterio-
res a los 65 afios por las condiciones de dureza
del trabajo desempefiado.

Para los trabajadores de la mineria, la norma
establece que la edad minima exigida de 65
anos se rebajard en un periodo equivalente al
que resulte de aplicar al periodo de tiempo efec-
tivamente trabajado en cada categoria y espe-
cialidad en el carbén, el coeficiente que corres-
ponda de conformidad a una escala compren-
dida entre el 0,5y el 0,05 segn la peligrosidad y
toxicidad del trabajo. El trabajador, con edad
real inferior a 60 afios, sélo podra jubilarse si
con la edad tedrica (edad real més bonificacio-
nes), llega a sobrepasar los 65 afnos.

A partir de los 55 anos, o 60 afios en el caso
de estibadores portuarios, y bajo ciertas condi-
ciones, los trabajadores del mar que tuviesen
derecho a obtener la pensién de jubilacién po-
dran causar derecho a la pensién de jubilacién a
partir de dichas edades, sin perjuicio de que el
porcentaje de la pension experimente una dis-
minucién de siete centésimas para cada afo
que falte para alcanzar la edad de jubilacién. Se
establecen coeficientes reductores de la edad
de jubilacién en determinados trabajos debidos
a la dureza, condiciones de penosidad, lejania,
etc., en que se desarrolla el trabajo en el mar, y
que hacen posible reducir la edad de jubilacién
hasta en 10 afios, como maximo, respecto a la
general de 65 anos. Los coeficientes reductores
que se aplican varian segun la clase de embar-
cacién, tipos de navegacién y naturaleza del tra-
bajo: a) trabajos a bordo de buques de Marina
Mercante: 0,40 a 0,20; b) Trabajos a bordo de
embarcaciones de pesca: 0,40 a 0,10; ¢) Estiba-
dores portuarios: 0,30.

3. EL PAPEL DE LOS SUBSIDIOS
Y LA FORMACION CONTINUA
OCUPACIONAL

3.1 Subsidios por desempleo

En la normativa espanola, existen prestacio-
nes asistenciales especificas para trabajadores

mayores dependiendo de diversas circunstan-
cias tales como el agotamiento previo de pres-
taciones contributivas y asistenciales anteriores
por desempleo, la existencia de responsabilida-
des familiares o la edad —hay subsidios especi-
ficos para mayores de 45 y de 52 afios—. En de-
terminados casos, la percepcion puede llegar a
tener una duracion de 30 meses y la cuantia de
la prestacion suele ser del 75 por 100 del Salario
Minimo Interprofesional (SMI). Aparte de la con-
dicién de desempleado, uno de los requisitos
exigidos a los perceptores es estar inscrito
como demandante de empleo sin haber recha-
zado una oferta de empleo adecuado ni ha-
berse negado a participar, salvo causa justifi-
cada, en acciones de promocién, formacién, re-
conversioén profesional, en el plazo de un mes
desde el agotamiento de la prestacién contribu-
tiva o, en su caso, otras asistenciales.

Existe un subsidio especifico para mayores
de 52 afnos que mantiene un estrecho vinculo
con los Expedientes de Regulacidén de Empleo,
ya que, como se expuso anteriormente, afecta a
trabajadores de mas de 52 afos, y en menor
medida a los afectados por planes de reconver-
sion de mds de 55 afios. Como asegura el ci-
tado informe del CES, la finalidad de esta pres-
tacion asistencial es dar respuesta a la necesi-
dad de asegurar unos ingresos minimos a quien
no ha llegado a la edad minima de jubilacién
pero que, por su edad o falta de formacién, se
ve imposibilitado de obtener un nuevo empleo.

3.2. Formacion continua y ocupacional

Dentro de los programas de gasto para fi-
nanciar la formacién de los trabajadores y de-
sempleados puede distinguirse entre la forma-
cién continua(17), dirigida a trabajadores ocu-
pados, y la formacién ocupacional, dirigida a
trabajadores que buscan un empleo. Sin em-
bargo, hay que destacar que no existen progra-
mas especificos para personas mayores, aun-
que estas personas se pueden acoger a aque-
llos programas cuyos beneficiarios genéricos
incluyen personas de hasta 65 afos.

Entre los programas de formacién ocupacio-
nal, desarrollados por el Instituto Nacional de
Empleo (INEM)(18), destaca, por un lado, el
programa de Escuelas Taller y Casas de Oficios
en los que se alterna formacién y trabajo. Sin
embargo, estos programas van dirigido a jéve-
nes entre 16 y 25 afos, desempleados y que de-
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manden empleo. Por tanto, los desempleados
mayores no pueden beneficiarse del mismo.

4. LA PARTICIPACION LABORAL EN ESPANA

En esta seccidn, una vez analizados los po-
tenciales efectos incentivo-desincentivo de ca-
racter fiscal sobre la participacion laboral de los
trabajadores mayores, se pasa a describir de
manera sucinta la situacién actual de este co-
lectivo. En primer lugar, se analiza cémo cam-
bian las tasas de participacion laboral para las
distintas cohortes que actualmente coexisten
en el mercado de trabajo espafol y cual ha sido
la evolucién en los Ultimos afnos. Posterior-
mente, se pasa a describir de manera mas deta-
llada la situacion para hombres y mujeres, sepa-
radamente. Este analisis esta basado en los da-
tos de la Encuesta sobre la Poblacion Activa
(EPA) y el Panel de Hogares de la Unién Euro-
pea (PHOGUE).

4.1. Las tasas de participacion laboral

En primer lugar, respecto a la evolucién tem-
poral de las tasas medias de participacion labo-
ral en los Gltimos afios, puede observarse en el
cuadro 2 que se ha dado un estancamiento de
las mismas en torno al 49 por 100 desde el prin-
cipio de los anos noventa hasta 1996, afio en
que se inicia la recuperacion.

Sin embargo, la incidencia no ha sido homo-
génea para hombres y mujeres. En primer lugar,
se observa que la tasa de participacién mascu-
lina cayé durante los primeros afos noventa,
pasando del 65,8 en 1991 al 62,7 en 1995. A par-
tir de este momento se ha mantenido estable al-
rededor del 63 por 100, hasta que al final de la
década ha vuelto a recuperarse. Por el contra-
rio, la tasa de participacion femenina ha crecido
de manera ininterrumpida durante todos los
afios noventa, pasando del 33,6 por 100 en
1991 al 39,8 en 2000.

Estas discrepancias en la evolucién de las
tasas de participacion laboral afectan a la distri-
bucién por edades, ya que las distintas cohor-
tes de hombres y mujeres presentan importan-
tes diferencias en cuanto a su comportamiento
laboral. En el cuadro 3, se puede observar que a
lo largo de los afios noventa se ha producido
una caida en la tasa de participacion de los tra-
bajadores mayores. Ademas, esta bajada ha

CUADRO 2
TASAS MEDIAS ANUALES DE PARTICIPACION LABORAL
Afios Total Varones Mujeres
49,1 65,8 33,6
48,9 64,7 34,2
49,0 64,3 34,8
49,0 63,3 35,6
49,0 62,7 36,2
49,6 63,1 37,0
49,8 63,0 37,5
50,0 63,2 37,8
50,2 63.1 38,4
51,3 63.8 39,8

Fuente: Encuesta de Pablacién Activa

sido mucho més pronunciada en el caso de los
varones, ya que ni siquiera la recuperacién a
partir de 1996 ha permitido aumentar la partici-
pacién de este colectivo, que s6lo ha mejorado
parcialmente en 2000. Por tanto, se observa que
los trabajadores varones mayores de 55 afnos si-
guen una pauta mas marcada que la que se ob-
serva para el conjunto de hombres. Por otro
lado, la tasa correspondiente a las mujeres ma-
yores de 55 afios ha oscilado entre el 8 y el 9 por
100 a lo largo de la década, por lo que puede
considerarse estable. En este caso, se observa
un comportamiento completamente opuesto al
mostrado por el colectivo que engloba a todas
las mujeres que, como se sefald anteriormente,
ha aumentado de manera continuada a lo largo
de la década pasada.

Las importantes diferencias entre cohortes
pueden observarse en el gréfico 2, donde se re-
presentan las tasas de participacion laboral
para las distintas edades, a partir de los datos
de la cuarta ola del PHOGUE. La convergencia
en las tasas de participacién laboral medias ha
llevado a que para las cohortes més jévenes las
diferencias sean relativamente poco importan-
tes. Sin embargo, existe una discrepancia nota-
ble en las tasas de participacién entre hombres
y mujeres para los individuos con méas de 30
afos. Asimismo, se puede observar que esta di-
ferencia se hace mas importante para los cohor-
tes mayores. Hay que resaltar que este resul-
tado obedece mas a la no participacién durante
la mayor parte de su vida activa de las mujeres
que actualmente superan los cincuenta afos,
que a procesos de abandono hacia la inactivi-
dad de aquellas mujeres que se encontraban
participando en el mercado de trabajo hasta fe-
chas recientes.
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CUADRO 3 i
TASAS MEDIAS ANUALES DE PARTIGIPACION LABORAL
DE LAS PERSONAS MAYORES DE 55 ANOS

Total Varones Mujeres
18,9 31,4 9,0
18,5 30,1 9,3
17,7 28,6 9,1
16,4 26,4 8,4
16,0 254 8,5
16,0 25,6 8,4
15,9 25,3 8.3
15,8 25,3 8,2
15,4 24,4 8,2
16,2 25,5 8,6

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa

En cuanto a nuestra situacién relativa con
los paises de nuestro entorno, los datos de la
Encuesta sobre la Poblacién Activa (EPA)
muestran que no existen diferencias importan-
tes en la tasa de participacién laboral de los
hombres (algo mas del 60 por 100 segln esta
fuente estadistica) respecto a la media de Ia
Unién Europea, aunque si existen diferencias
importantes entre algunos paises como Ho-
landa o Reino Unido y los paises mediterra-
neos. Asimismo, la reduccién de la tasa de
paro masculino en nuestro pais en los (ltimos
afios ha posibilitado que las tasas de ocupa-
cién masculina sean semejantes a las de los
paises de nuestro entorno.

Sin embargo, en el caso de las mujeres sf
existen divergencias importantes. Nuestra tasa
de participacién laboral femenina es semejante
ala de Italia o Grecia pero es muy inferior ala del
resto de paises de la Unién Europea. Ademas,
la tasa de paro existente en la economia espa-
fiola es fundamentalmente femenina, siendo la
més alta de la UE y situdndose en torno al doble
de la media para estos paises.

4.2. Efecto de la edad en la participacion
laboral de los hombres y de las mujeres

Como puede observarse en el gréfico 3, las
tasas de participacién laboral de los hombres
han permanecido estables en los Gltimos cinco
ahos para los individuos con edades interme-
dias, tanto para los individuos entre 35 y 44
anos, como para los varones entre 45 y 54 afos.
El primero de estos dos grupos presenté du-
rante este periodo una tasa de participacién la-

GRAFICO 2
TASAS DE PARTICIPACION LABORAL
POR SEXO Y EDAD
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ECHP-97.

boral cercana al 95 por 100. Por tanto,
practicamente todos los varones en este rango
de edades se encontraban en el mercado labo-
ral.

Para los individuos entre 45 y 55 afos, latasa
de participacion laboral es algo menor, situan-
dose alrededor del 90 por 100. Esta reduccién,
aunque no es muy importante, se puede obser-
var también claramente en el gréfico 3 y estaria
asociada a procesos de jubilacién anticipada, a
la jubilacién (anticipada o no) en algunos secto-
res con regimenes especiales de la seguridad
social, como la mineria, que permite jubilacio-
nes antes de los sesenta y cinco afos y a jubila-
ciones por invalidez y enfermedad.

Frente a esta situaciéon para los tramos de
edad intermedios, destaca la caida en la partici-
pacion de los varones entre 55 y 65 afios. Sin
embargo, se observa un lento, pero constante,
incremento en esta tasa en este periodo, pa-
sando del 56 al 62 por 100.

Por otro lado, las tasas de participacion labo-
ral de las mujeres, tal y como puede observarse
en el gréfico 4, presenta importantes diferencias
para los distintos grupos de edad. Estas diferen-
cias no se deben al abandono paulatino del
mercado de trabajo, como ocurre en el caso de
los varones, sino a la existencia de importantes
diferencias en el comportamiento laboral de las
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GRAFICO 3

TASA DE PARTICIPACION DE LOS VARONES POR GRUPOS DE EDAD
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GRAFICO 4
TASA DE PARTICIPACION DE LAS MUJERES POR GRUPOS DE EDAD
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa.

distintas generaciones de mujeres que compo-
nen estos grupos.

A lo largo de las ultimas dos décadas, las
mujeres espanolas se han ido incorporando al
mercado de trabajo de manera cada vez mas
importante, produciéndose un acercamiento
paulatino de las tasas de participacion laboral
entre hombres y mujeres. Este proceso ha lle-
vado a que para las mujeres menores de 30
afos las diferencias con los hombres de su

misma edad sean poco importantes. Sin em-
bargo, para edades por encima de los 35 afos,
las diferencias en las tasas de participacion son
mas importantes.

CONCLUSIONES FINALES

En este trabajo se describen los principales
instrumentos de politica econémica que afectan
a la participacién laboral de los trabajadores
mayores. Algunos instrumentos incentivan la
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permanencia de estos trabajadores en el mer-
cado de trabajo. Este es el caso de las bonifica-
ciones en las cotizaciones a la seguridad social,
la jubilacion parcial y flexible, o la penalizacién
que sufren las pensiones en caso de jubilacién
voluntaria anticipada. Aparte de estos mecanis-
mos fiscales, cabe destacar el papel positivo
que desempenan los programas de formacién
continua y ocupacional.

Sin embargo, aunque parezca contradicto-
rio, existen numerosas medidas que favorecen
los ajustes de plantilla de las empresas y desin-
centivan la permanencia de los trabajadores en
el mercado laboral. Entre ellos deben desta-
carse los mecanismos ordinarios de prejubila-
cibn —expedientes de regulacién de empleo,
trabajadores afectados por procesos de recon-
versién industrial, etc.—, otras formas conven-
cionales de prejubilacion —por ejemplo, las es-
tablecidas en convenios colectivos—, y los
efectos sobre la participacion que generan los
regimenes especiales de la Seguridad Social.

La revisién de las cifras de participacién la-
boral en Espafa pone de manifiesto que los
efectos de estas medidas son probablemente
muy diferentes en hombres y mujeres, debido a
la discrepancia, creciente con la edad, en las ta-
sas de participacién de ambos grupos. Res-
pecto a los hombres se observa un comporta-
miento laboral mas homogéneo entre las dife-
rentes cohortes presentes en el mercado de
trabajo. Sélo a partir de los 55 afos, aproxima-
damente, se observa una caida significativa en
las tasa de participacion. Por el contrario, en el
caso de las mujeres, se observa un comporta-
miento diferenciado entre las cohortes més j6-
venes (con una participacién similar a la de los
varones) y las de mas edad (con tasas de parti-
cipacién muy inferiores a las de los hombres).

NOTAS

(*) Instituto de Estudios Fiscales y Universidad de Oviedo.

(**) Instituto de Estudios Fiscales y Universidad Rey Juan
Carlos.

(***) Instituto de Estudios Fiscales y Universidad Complu-
tense de Madrid.

(1) En ciertos casos, dichos incentivos se encuentran rela-
cionados. En este sentido, la vigente Ley 43/95 del IS introduce
incentivos a la inversién condicionados a ciertos requisitos res-
pecto del empleo; en particular, la libertad de amortizacién para
inversion generadora de empleo existente para empresas de re-
ducida dimension.

(2) Hasta 1983, de acuerdo a la derogada Ley 61/78 del IS,
se permitia una deduccién por empleo con las siguientes carac-
teristicas: a) se establecia una cuantia de 500.000 ptas. por la
transformacién de contratos temporales en indefinidos; b) no
existia ninglin limite sobre la cuota del impuesto (la aplicacién
del crédito podfa anular la cuota). En 1990 se establece una de-
duccién similar a la anterior, pero referida exclusivamente a los
trabajadores minusvalidos, siendo el crédito de 700.000 ptas.

(3) Real Decreto-Ley de 7 de junio sobre medidas urgentes
de caracter fiscal y de fomento y liberalizacién de la actividad
econdmica.

(4) Se han realizado diferentes propuestas para reducir las
cotizaciones a la Seguridad Social. Una de las méas estudiadas
ha sido la consistente en sustituir dichas cotizaciones por IVA.
Sin embargo, la evidencia empirica existente para el caso espa-
fiol, especialmente para final de los afios ochenta y principio de
los noventa, coincide en poner de manifiesto la pequeria inci-
dencia que dichos cambios ejercen sobre el empleo: véase Za-
balza, Molinas y Lasheras, 1987; Serven, 1988; y Salas y Vilches,
1994,

(5) Ley 12/2001 de 9 de julio, de medidas urgentes de! mer-
cado de trabajo para el incremento del empleo y su mejora de
calidad.

(6) Se permite una bonificacién por la contratacién de de-
sempleados cuya edad esté comprendida entre 45 y 55 afios (50
por 100 durante el primer afio del contrato, y 45 durante el resto).
Por la contratacién de desempleados que tienen més de 55
anos y hasta 65 arios, las bonificaciones anteriores pasan a ser
del 55 por 100 y 50 por 100, respectivamente.

(7) El Real Decreto-Ley 16/2001 de 27 de diciembre de me-
didas para el establecimiento de un sistema de jubilacién gra-
dual y flexible, que desarrolla la Ley 24/2001, de 31 de diciem-
bre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social.

(8) El porcentaje es inferior cuando se trate de trabajadores
que hubieran pertenecido a alguna Mutualidad Laboral con an-
terioridad al 1-1967. En particular, es de un 7 por 100 si se tienen
mas de 40 afos cotizados y el cese en el trabajo se debe a una
causa no imputable a la voluntad del trabajador; ademas, en
este caso Ia jubilacién a los 60 afios es de un 60 por 100. Si se
tienen menos de 40 afios de cotizacién o mas de 40 y existe
cese voluntario en el trabajo, el coeficiente reductor es del 8 por
100, aunque en este caso la pension a los 60 afos es del 60 por
100. Finaimente, existe la posibilidad de jubilarse con menos de
65 arios sin aplicacién de los coeficientes reductores en determi-
nados casos: jubilacion especial a los 64 afos, jubilacién par-
cial, jubilacién en aplicacion del Estatuto Minero, jubilacién del
personal de vuelo de trabajos aéreos, y artistas, ferroviarios y
profesionales taurinos.

(9) Véase la Ley 24/2001 de 27 de diciembre de Medidas
Fiscales, Administrativas y de Orden Social, y su desarrollo me-
diante el Real Decreto Ley de Medidas para el establecimiento
de un sistema de jubilacion gradual y flexible.

(10) El punto de partida de este mecanismo se sitGa en los
afos ochenta con el Real Decreto-Ley 9/1981 de 5 de junio y en
la Ley de Reconversion 21/1982 de 9 de junio que imponen ac-
tuaciones sectoriales encaminadas a la negociacién de planes
entre las empresas, la administracion y los sindicatos. En este
sentido, las ayudas equivalentes a la jubilacién anticipada, que
en principio tenian como limite de vigencia el ejercicio 1987, han
seguido en vigor mediante su incorporacion econémica en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado y en diferentes 6r-
denes ministeriales.

(11)a) Los trabajadores con una edad comprendida entre
55y 60 arios reciben durante dos afios la prestacién por desem-
pleo por parte del Instituto Nacional de Empleo (INEM), y duran-
te los tres siguientes la prestacion asistencial. El trabajador reci-
be un complemento con cargo a la empresa de hasta el 80 por
100 de la remuneracion bruta media de los seis Gltimos meses
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anteriores al cese; b) A partir de los 60 arios, reciben ayudas pu-
blicas equivalentes a la jubilacién anticipada y los complemen-
tos de la empresa referidos alcanzan hasta el 75 por 100 de lare-
tribucién que hubiese tenido el trabajador en los 6 meses ante-
riores a la concesion de la ayuda.

(12) Esta férmula esta destinada a trabajadores de 60 arios
que perciben el 75 por 100 de la base de cotizacion, y estan fi-
nanciadas en un 60 por 100 por la empresa y en un 40 por 100
por recursos plblicos. Estas ayudas estén vigentes desde 1986
(O.M. de 9 de abril de 1986, B.O.E. de 23 de abril).

(13) Desarrollado mediante la O.M. de 5 de diciembre de
1994, Esta orden, adaptada a la Ley 11/94 de Reforma del Esta-
tuto de los Trabajadores, tiene como objeto facilitar una cobertu-
ra econdmica para los trabajadores afectados por procesos de
extincién laboral por causas ‘econdmicas, técnicas, organizati-
vas o de produccién. Para trabajadores mayores de 60 arios se
establece una ayuda del 75 por 100 de la base de cotizacion de
los seis meses anteriores a la concesion de la ayuda. Se financia
en un 60 por 100 por la empresay en un 40 por 100 con recursos
piblicos, pudiendo pactarse entre trabajador y empresa com-
plementos adicionales. La empresa sufraga las cotizaciones del
trabajador en un 60 por 100 y la autoridad laboral en un 40 por
100.

(14) Desarrollado por la Ley 21/92 de 16 de julio, Real Decre-
to 825/1983 de 29 de mayo, y O.M. de 29 de junio de 1983. Los in-
gresos son una combinacién de indemnizacién a cargo de la
prestacién, prestaciones por desempleo y jubilaciones anticipa-
das cuando ello es posible. Si los trabajadores han cotizado més
de 6 afios reciben la prestacién contributiva, y una vez agotada se
percibe el subsidio de desempleo. Los trabajadores pueden jubl-
larse a los 60 afios si tienen una antigliedad de cotizacién anterior
al 1 de enero de 1967, y a los 65 afios si es posterior.

(15) Real Decreto 2020/1997 y O.M. de 18 de febrero de
1998.

(16) Existe cierta alarma social por la utilizacidn de prejubi-
laciones, especialmente mediante expedientes de regulacién y
bajas incentivadas, debido a que estan siendo utilizadas por em-
presas con beneficios, y que en algunos casos son consecuern-
cia de los procesos de expansion empresarial con ocasién de
fusiones y concentraciones. Algunos ejemplos recientes son

Banco Bilbao Vizcaya, Argentaria, Banesto, Cajamadrid, Repsol,
Endesa, Telefénica o Tabacalera.

(17) De acuerdo con el Acuerdo Tripartito sobre Formacién
Continua, firmado en el afio 1992 y renovado, posteriormente,
en 1996 y 2000, la Fundaci6n Tripartita para la Formacién en el
Empleo (FORCEM) es la entidad responsable de la gestion de la
formacién continua, en la que participaran representantes de la
Administracion y de las Organizaciones sindicales y empresaria-
les.

(18) En concreto, para formacién profesional y ocupacional
y programas de escuelas taller, casas de oficios y talleres de em-
pleo, el INEM presupuesté 320 mil millones de pesetas para el
ano 2001. Esto supone un 15 por 100 de su presupuesto.
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