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1. Introduccién

La permanente reforma del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas (IRPF) va a se-
guir su curso introduciendo nuevas modificacio-
nes, tal como prevé el “Anteproyecto de Ley de
reforma parcial de la Ley 40/1998, de 9 de di-
ciembre, del IRPF y otras normas tributarias”,
publicado por el Ministerio de Hacienda el 24 de
abril de 2002 y aprobado por el Consejo de Mi-
nistros en su reunién del pasado dia 31 de
mayo(1).

El proyecto se propone introducir modifica-
ciones en tres impuestos directos, a saber, IRPF,
sociedades y renta de no residentes, y a cada
uno de ellos dedica un capitulo de los tres en
que se estructura aquél. La mayor amplitud, sin
embargo, corresponde al IRPF que abarca 50
articulos de los 75 que contiene esa norma, ac-
tualmente en tramite parlamentario.

Este relativo protagonismo del impuesto so-
bre la renta de las personas fisicas, que ya des-
taca el titulo del anteproyecto, unido al elevado
ndmero de contribuyentes a él sometidos y a la
coincidencia temporal con el periodo de pre-
sentacién de las declaraciones correspondien-
tes al afio 2001, confieren una destacada actua-
lidad a su tratamiento, tal como se observa en
este numero de Cuadernos.

La presente nota pretende estudiar los efec-
tos de la reforma sobre la cuota liquida, tal como
ha sido propuesta por el Gobierno para el afio
2003, comparandola con la que se deberia abo-
nar si se mantuviera la tarifa y las deducciones
de la regulacion vigente del IRPF. Con este fin
realizaremos un ejercicio de simulacién sobre
una familia tipo.

Tras de esta introduccién, el trabajo se or-
dena en tres apartados. En el primero, examina-

mos los fundamentos de la reforma y los
cambios mas importantes que introduce el ante-
proyecto en la normativa actual. En el segundo,
ofrecemos un analisis cuantitativo comparando
la evolucién de la cuota liquida a medida que va-
ria la renta de un contribuyente tipo, definido
por unas circunstancias familiares concretas,
para sintetizar algunas conclusiones que permi-
tan realizar una evaluacién de los efectos de la
reforma, ultimo apartado de esta nota.

2. Los fundamentos de la reforma

Tal como parecen explicitarse en la exposi-
cién de motivos del anteproyecto, los puntos
fundamentales que justifican, y en los que des-
cansa esta reforma del IRPF, son, desde la 6p-
tica del Ministerio de Hacienda, los siguientes:

1. Reconocimiento del papel de la familia en
la sociedad y de la necesidad de atencién a las
nuevas realidades surgidas del cambio social:
caida de la natalidad, envejecimiento de la po-
blacién, situaciones de discapacidad e incorpo-
racion de la mujer al mundo laboral. Con este
fin, se aumentan los minimos personales y fami-
liares y se plantean nuevas reducciones en la
base imponible derivadas de situaciones de de-
pendencia por:

a) hijos menores de tres afios;

b) contribuyentes mayores;

¢) ascendientes;

d) asistencia a personas mayores;
e) discapacidad; o

f) madres trabajadoras con hijos menores de
tres anos.
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2. Tratamiento de los rendimientos del tra-
bajo, que mejoran su tributacién al aumentar la
reduccién por obtencion de este tipo de rentas,
y creaciéon de dos deducciones nuevas en la
base imponible: una por prolongacion de la acti-
vidad laboral y otra por traslado de la residencia
habitual del trabajador, cuando esté en paro y
acepte un nuevo puesto de trabajo en otro mu-
nicipio.

3. Fomento del ahorro a largo plazo, introdu-
ciendo una mayor neutralidad y mejorando la
tributacién, al tiempo que incentiva el ahorro
previsional, creando la figura de los planes de
prevision asegurados, con un tratamiento fiscal
similar al de los planes de pensiones individua-
les. También pueden incluirse en este apartado,
la reduccién del tipo impositivo de los incremen-
tos patrimoniales o plusvalias, cuando se mate-
rializan en un periodo superior al afio, y la no tri-
butacién de los reembolsos de las participacio-
nes en fondos de inversibn siempre que se
destinen a ser reinvertidos en otros fondos.

4. Incentiva la oferta de viviendas en alquiler
otorgando ventajas fiscales a los rendimientos
procedentes de esta fuente.

Otros puntos de interés hacen referencia a
cambios en la determinacién del rendimiento de
las actividades econdémicas, a la simplificacion y
reduccién de las tarifas del impuesto, a facilitar
la movilidad internacional de los trabajadores y
a posibilitar la declaracion a los contribuyentes.

En sintesis, para el Ministerio de Hacienda,
los objetivos de la reforma del IRPF para 2003,
son los siguientes:

1. Mejora de la eficiencia, mediante la reduc-
cién general de la tarifa para todos los contribu-
yentes, la bajada de la brecha fiscal y una mayor
neutralidad para la toma de decisiones de los
agentes.

2. Logro de mayor equidad, consecuencia de
una reduccién superior de las rentas més bajas
y del reforzamiento de la progresividad del im-
puesto, que se adapta mejor a las circunstancia
personales de los contribuyentes, y

3. Mayor sencillez, al dar facilidades al cum-
plimiento de las obligaciones fiscales.

3. Tarifa 2003 versus 2000: aplicacion
a un contribuyente tipo

Sin duda que el anteproyecto dara lugar a
numerosos estudios dirigidos a determinar la
coherencia y efectividad de las propuestas con
los objetivos antes descritos. Este trabajo se
centra, fundamentalmente, en examinar el
efecto sobre la cuota tributaria de la aplicacion
de la nueva tarifa en relacion con la actualmente
vigente y determinar sus variaciones para distin-
tos niveles de renta. Esta tarea no es sencilla si
se tiene en cuenta que las circunstancias perso-
nales de los contribuyentes dan lugar a la apli-
cacion de reducciones sobre la base imponible
y, en consecuencia, afectan de manera muy di-
recta a la cuota liquida resultante.

Cabe, por tanto, la realizacién de multiples
gjercicios de simulacién que abarquen un am-
plio abanico de posibilidades, desde un anélisis
comparado de las tarifas sin consideraciones
particulares de los contribuyentes, hasta la in-
clusién dentro de éstas de muy variadas hipéte-
sis. Nosotros nos hemos inclinado por estudiar
el caso de un sujeto pasivo que responde a pa-
rdmetros estandar de la poblacién espariola
que, en esencia, esta integrada por grupos fa-
miliares que tienen por término medio entre uno
y dos hijos, en los que, pese a la creciente incor-
poracién de la mujer casada al mundo laboral,
ésta todavia es minoritaria, y cuyos ingresos
proceden mayoritariamente de la actividad de
trabajo por cuenta ajena. De conformidad con
estos supuestos, la simulacion que presenta-
mos toma en consideracion las siguientes cir-
cunstancias:

a) Unidad familiar compuesta por un matri-
monio con dos hijos;

b) Sélo obtiene rendimientos del trabajo pro-
cedentes de uno de los conyuges que, ademas,
es menor de 65 anos;

¢) Uno de los hijos tiene una edad compren-
dida entre 3 y 16 afnos, mientras que el otro es
menor de 3.

d) No realizan inversiones en la vivienda ha-
bitual ni aportaciones a planes de pensiones

La utilizacién de los anteriores supuestos se
justifica por la bsqueda de sencillezy por el he-
cho de que con hipétesis adicionales el andlisis
se complicaria innecesariamente sin aportar
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CUADRO 1
REDUCCIONES EN EL IRPF 2000 Y 2003 (en euros)

IRPF

Concepto 2000 (precios corrientes) 2000 (precios de 2003) 2003
(1) @ ) “

Por rend. el trabajo e eveceruecerece s s seses s ersenen 2.253,80 2.489,32 2.400,00
Minimo personal (doS personas)..............vevvns 6.611,14 7.302,00 6.800,00
Por primer hijo (de 4 a 15 afios) 1.352,27 1.493,58 1.400,00
Por segundo hijo:

D8 4215 8M0S.....vernrecerrrermercere st iessssseses s senrans 1.352,27 1.493,58 1.500,00

KBRS 1 cvrvvererereeecrmerserersentesss s ses s esesessesene e renn oo 1.502,53 1.659,54 2.700,00

elementos relevantes nuevos. El supuesto de in-
clusiéon de un hijo menor de 3 afios permite in-
corporar una de las medidas destacadas en el
anteproyecto y poder examinar asf su inciden-
cia.

En el cuadro 1 se examinan las reducciones
aplicables a nuestro contribuyente bajo tres su-
puestos diferentes:

1. IRPF del afo 2000, actualmente vigente.
La eleccién de este afio se debe a que es el Ul-
timo en el que el Gobierno ha procedido a ac-
tualizar la tarifa, con el fin de mantener la neutra-
lidad fiscal, evitando asi el efecto de la progresi-
vidad sobre una misma renta real.

2. IRPF del afio 2000, actualizando los impor-
tes en funcién del IPC observado hasta el mo-
mento y el previsto hasta 2003, de acuerdo con
la estimacion facilitada por el Gabinete de Esta-
distica y Coyuntura de Funcas.

3. Los establecidos por el anteproyecto para
el afo 2003.

Aunque este Ultimo contempla un incre-
mento en euros corrientes, tal como se des-
prende de la comparacién de las columnas 2 y
4, no sucede lo mismo cuando se actualizan los
importes del afio 2000 en funcién del IPC, co-
lumna 3, en cuyo caso las reducciones fijadas
por el anteproyecto, relativas a rendimientos del
trabajo personal, minimo personal y al primer
hijo son ligeramente inferiores a las que corres-
ponderian si se mantuviera la neutralidad del
impuesto. Esta situacién cambia con el se-
gundo hijo, tanto si esta comprendido entre tres
y quince afios, en la que si se ha producido la
actualizacion, como si es menor de tres afos,
en cuyo caso si ha habido un fuerte incremento
de la reduccion.

El cuadro 2 muestra, en euros, el resultado
de aplicar la tarifa y las reducciones del IRPF del
afno 2000 al modelo de contribuyente descrito
previamente para niveles crecientes de renta
gue van desde 2 hasta 100 millones de ptas., en
tramos de millon entre 2 y 20 millones (12.000 y
120.000 euros, respectivamente), en escalones
de 10 entre 20 y 50 millones, pasar luego a 75 y
finalizar en 100 millones de ptas. (600.000 euros
aproximadamente). Las sucesivas columnas,
después de esta primera, incorporan la reduc-
cién general por rendimientos del trabajo, el
rendimiento neto reducido y la base imponible
—estas dos ultimas son iguales debido a que la
unica fuente de ingresos que se ha considerado
es el trabajo personal-. Una vez deducidos el
minimo personal y familiar —por la reduccién ge-
neral de los adultos y los dos hijos—, se obtiene
la cuota liquida y el tipo medio efectivo resul-
tante, cuyo porcentaje crece de manera conti-
nuada desde 0,45, para la renta mas baja estu-
diada (12.000 euros), hasta 45,7 para la mas
alta (601.012 euros).

El cuadro 3 actualiza el nimero 2 a euros del
afo 2003, una vez que la tarifay las reducciones
se han corregido por la inflacién. Puede obser-
varse ahora que, por efecto de esta actualiza-
cién, la cuota liquida es menor para cualquier
tramo, en tanto que la reduccién de los tipos
efectivos medios es mayor para las rentas mas
bajas (1,76 puntos porcentuales para 18 mil eu-
ros) y se va haciendo menor para las altas (0,24
para 601 mil), por efecto de la aplicacién del tipo
marginal.

El cuadro 4 es el resultado de aplicar al
mismo contribuyente las tarifas y reducciones
incluidas en el anteproyecto de reforma. Como
puede apreciarse, el cuadro se estructura de
manera diferente a los anteriores, debido al
cambio de método de determinacidn de la base
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CUADRO 2
IRPF 2000
Rendimientos netos Rendimientos netos  Parte general defa  Minimo personal y Base liquidable
del trabajo Reduccidn general reducidos base imponible familar general Cuota liquida Tino medio efectivo
(1) @ 3=(1)-2) )= (%) (6)=(4)-(5) @ (8)=100x(7)/(1)
12.020,24 2.253,80 9.766,42 9.766,42 9.465,94 300,48 54,09 0,45
18.030,36 2.253,80 15.776,56 15.776,56 9.465,94 6.310,62 1.293,86 7,18
24.040,48 2.253,80 21.786,68 21.786,68 9.465,94 12.320,74 2.736,29 11,38
30.050,61 2.253,80 27.796,81 27.796,81 9.465,94 18.330,87 4.413,38 14,69
36.060,73 2.253,80 33.806,93 33.806,93 9.465,94 24.340,99 6.114,25 16,96
42.070,85 2.253,80 39.817,05 39.817,05 9.465,94 30.351,11 8.279,41 19,68
48.080,97 2.253,80 45.82717 45.827,17 9.465,94 36.361,23 10.515,18 21,87
54.091,09 2.253,80 51.837,29 51.837,29 9.465,94 42.371,35 12.900,02 23,85
60.101,21 2.253,80 57.847,41 57.847,41 9.465,94 48.381,47 15.604,57 25,96
66.111,33 2.2563,80 63.857,53 63.857,53 9.465,94 54.391,59 18.309,13 27,69
72.121,45 2.253,80 69.867,65 69.867,65 9.465,94 60.401,71 21.013,68 29,14
78.131,57 2.253,80 75.877,77 75.877,77 9.465,94 66.411,83 23.718,24 30,36
84.141,69 2.253,80 81.887,89 81.867,89 9.465,94 72.421,95 26.572,44 31,58
90.151,82 2.253,80 87.898,02 87.898,02 9.465,94 78.432,08 29.457,30 32,68
96.161,94 2.253,80 93.908,14 93.908,14 9.465,94 84.442,20 32.342,16 33,63
102.172,06 2.253,80 99.918,26 99.918,26 9.465,94 90.452,32 35.227,01 34,48
108.182,18 2.253,80 105.928,38 105.928,38 9.465,94 96.462,44 38.111,87 35,23
114.192,30 2.253,80 111.938,50 111.938,50 9.465,94 102.472,56 40.996,73 35,90
120.202,42 2.253,80 117.948,62 117.948,62 9.465,94 108.482,68 43.881,59 36,51
180.303,63 2.253,80 178.049,83 178.049,83 9.465,94 168.583,89 72.730,17 40,34
240.404,84 2.253,80 238.151,04 238.151,04 9.465,94 228.685,10 101.578,75 42,25
300.506,05 2.253,80 298.252,25 298.252,25 9.465,94 288.786,31 130.427,33 43,40
450.759,08 2.253,80 448.505,28 448.505,28 9.465,94 439.039,34 202.548,78 44,94
601.012,10 2.253,80 598.758,30 598.758,30 9.465,94 589.292,36 274.670,24 45,70
CUADRO 3
IRPF 2000 A PRECIOS DE 2003
Rendimientos netos Rendimientos netos  Parte general dela  Minimo personaly ~ Base liquidable
del irabajo Reduccion general reducidos base imponible familar general Cuota liquida Tipa medio efectivo
)] @ 3)=(1)-2) “)=(3) (&) (6)=(4)-(5) {7) (8)=100x(7)/(1)
12.020,24 2.489,35 9.530,89 9.530,89 10.455,13 —924,24 - -
18.030,36 2.489,32 15.541,04 15.541,04 10.455,13 5.085,91 976,86 5,42
24.040,48 2.489,32 21.551,16 21.551,16 10.455,13 11.096,03 2.419,29 10,06
30.050,61 2.489,32 27.561,28 27.561,28 10.455,13 17.106,15 3.985,87 13,26
36.060,73 2.489,32 33.571,40 33.571,40 10.455,13 23.116,27 5.686,74 15,77
42.070,85 2.489,32 39.581,53 39.581,53 10.455,13 29.126,39 7.509,13 17,85
48.080,97 2.489,32 45.591,65 45,591,65 10.455,13 35.136,52 9.744,90 20,27
54.091,09 2.489,32 51.601,77 51.601,77 10.455,13 41.146,64 11.980,66 22,15
60.101,21 2.489,32 57.611,89 57.611,89 10.455,13 47.156,76 14.408,97 23,97
66.111,33 2.489,32 63.622,01 63.622,01 10.455,13 53.166,88 17.113,53 25,89
72.121,45 2.489,32 69.632,13 69.632,13 10.455,13 59,177,00 19.818,08 27,48
78.131,57 2.489,32 75.642,25 75.642,25 10.455,13 65.187,12 22.522,64 28,83
84.141,69 2.489,32 81.652,37 81.652,37 10.455,13 71.197,24 25.227,19 29,98
90.151,82 2.489,32 87.662,49 87.662,49 10.455,13 77.207,36 28.013,56 31,07
96.161,94 2.489,32 93.672,61 93.672,61 10.455,13 83.217,48 30.898,41 32,13
102.172,06 2.489,32 99.682,74 99.682,74 10.455,13 89.227,60 33.783,27 33,07
108.182,18 2.489,32 105.692,86 105.692,86 10.455,13 95.237,73 36.668,13 33,89
114,192,30 2.489,32 111.702,98 111.702,98 10.455,13 101.247,85 39.552,99 34,64
120.202,42 2.489,32 117.713,10 117.713,10 10.455,13 107.257,97 42.437,85 35,31
180.303,63 2.489,32 177.814,31 177.814,31 10.455,13 167.359,18 71.286,43 39,54
240.404,84 2.489,32 237.915,52 237.915,52 10.455,13 227.460,39 100.135,01 41,65
300.506,05 2.489,32 298.016,73 298.016,73 10.455,13 287.561,60 128.983,59 42,92
450.759,08 2.489,32 448.269,76 448.269,76 10.455,13 437.814,63 201.105,04 44,61
601.012,10 2.489,32 598.522,78 598.522,78 10.455,13 588.067,65 273.226,49 45,46
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CUADRO 4
IRPF 2003
Parte general de Reduccion por ~ Reduccidn por
Rendimientos la renta Minimo personal  Parte general de  rendimientos del  cuidado de hijo  Base liquidable Tipo medio
netos del trabajo del periodo y familar la base imponible trabajo menor de 3 afos general Cuota liguida efectivo

) 2)=(1) {3 4)=2-3) (6) (7)=(4)-(5)-(6) {8) (9)=100x(8)/(1)

12.020,24 12.020,24 9.700,00 2.320,24 2.624,78 1.200,00 -1.504,54 - -
18.030,36 18.030,36 9.700,00 8.330,36 2.400,00 1.200,00 4.730,36 775,29 4,30
24.040,48 24.040,48 9.700,00 14.340,48 2.400,00 1.200,00 10.740,48 2.217,72 9,22
30.050,61 30.050,61 9.700,00 20.350,61 2.400,00 1.200,00 16.750,61 3.77817 12,57
36.060,73 36.060,73 9.700,00 26.360,73 2.400,00 1.200,00 22.760,73 5.461,00 15,14
42.070,85 42.070,85 9.700,00 32.370,85 2.400,00 1.200,00 28.770,85 7.411,21 17,62
48.080,97 48.080,97 9.700,00 38.380,97 2.400,00 1.200,00 34.780,97 9.634,96 20,04
54.091,09 54.091,09 9.700,00 44.391,09 2.400,00 1.200,00 40.791,09 11.858,70 21,92
60.101,21 60.101,21 9.700,00 50.401,21 2.400,00 1.200,00 46.801,21 14.226,54 23,67
66.111,33 66.111,33 9.700,00 56.411,33 2.400,00 1.200,00 52.811,33 16.931,10 25,61
72.121,45 72.121,45 9.700,00 62.421,45 2.400,00 1.200,00 58.821,45 19.635,65 27,23
78.131,57 78.131,57 9.700,00 68.431,57 2.400,00 1.200,00 64.831,57 22.340,21 28,59
84.141,69 84.141,69 9.700,00 74.441,69 2.400,00 1.200,00 70.841,69 25.044,76 29,76
90.151,82 90.151,82 9.700,00 80.451,82 2.400,00 1.200,00 76.851,82 27.749,32 30,78
96.161,94 96.161,94 9.700,00 86.461,94 2.400,00 1.200,00 82.861,94 30.453,87 31,67
102.172,06 102.172,06 9.700,00 92.472,06 2.400,00 1.200,00 88.872,06 33.158,43 32,45
108.182,18 108.182,18 9.700,00 08.482,18 2.400,00 1.200,00 94.882,18 35.862,98 33,15
114.192,30 114.192,30 9.700,00 104.492,30 2.400,00 1.200,00 100.892,30 38.567,53 33,77
120.202,42 120.202,42 9.700,00 110.502,42 2.400,00 1.200,00 106.902,42 41.272,09 34,34
180.303,63 180.303,63 9.700,00 170.603,63 2.400,00 1.200,00 167.003,63 68.317,63 37,89
240.404,84 240.404,84 9.700,00 230.704,84 2.400,00 1.200,00 227.104,84 95.363,18 39,67
300.506,05 300.506,05 9.700,00 290.806,05 2.400,00 1.200,00 287.206,05 122.408,72 40,73
450.759,08 450.759,08 9.700,00 441.059,08 2.400,00 1.200,00 437.459,08 190.022,59 42,16
601.012,10 601.012,10 9.700,00 591.312,10 2.400,00 1.200,00 587.712,10 257.636,45 42,87

imponible y liquidable que establece la nueva
norma, pero sin que ello lleve aparejado modifi-
caciones relevantes en el calculo de las cuotas
Yy, consecuentemente, tampoco afecte a la com-
paracién que estamos realizando.

Teniendo en cuenta el principio de neutrali-
dad impositiva que deben mantener los tribu-
tos, el cuadro 5 ofrece, inicialmente, la compa-
racién en euros de igual poder adquisitivo de las
cuotas liquidas resultantes de la aplicacion del
IRPF 2000, corregidas por precios de 2003, y de
la propuesta que incorpora el anteproyecto.

De las columnas 2 y 3 del cuadro 5 se des-
prende que, con la reforma prevista, las cuotas
liquidas del contribuyente tipo elegido son me-
nores para todos los tramos de renta. Lo mismo
sucede en las dos columnas siguientes, referen-
tes a los tipos medios efectivos del IRPF, cuya
diferencia permite establecer la relevancia de la
reduccién que plantea el anteproyecto. Para
una base situada en el entorno de 18 mil euros
(3 millones de ptas.), la disminucién del tipo me-
dio efectivo es de 1,1 puntos porcentuales. Esta
reduccion se va progresivamente diluyendo, de
forma que para una base de unos 84 mil euros

(14 millones de ptas.) la disminucién se sitGa en
el orden de 0,22 puntos. A partir de ese nivel la
reduccion se amplia progresivamente, de forma
que alcanza un valor de 2,57 puntos para una
base de 600 mil euros.

La variacion de los tipos marginales efecti-
vos, que recoge la Ultima columna de este cua-
dro 5, muestra un patréon incierto en el trata-
miento fiscal de las rentas situadas en el en-
torno de los 42 mil euros (7 millones de ptas.).
So6lo para rentas de 96 mil euros y superiores, la
reduccién de tipos marginales es apreciable y
sisteméaticamente se sitia en tres puntos por-
centuales.

Los graficos 1 y 2 permiten visualizar méas
claramente los cambios en los tipos medios y
marginales que introduce la nueva tarifa con
respecto a la vigente en el aio 2000 corregida
por precios de 2003.

4. A modo de conclusién

Esta nota supone un primer ejercicio de
aproximacion al estudio de los efectos de la
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CUADRO 5
COMPARACION IRPF 2000-IRPF 2003 A PRECIOS DE 2003
] VARIACION EN PUNTOS
Rendimientos CUOTAS LIQUIDAS TIPOS MEDIOS EFECTIVOS TIPOS MARGINALES EFECTIVOS PORCENTUALES
netos del trabajo IRPF 2000* IRPF 2003 IRPF 2000* IRPF 2003 IRPF 2000* IRPF 2003 Tipos medios  Tipos marginales
[t} : @ &) “ {5 (6) U] ® @
12.020,24 - - - - - - - -
18.030,36 976,86 775,29 5,42 4,30 16,25 12,90 -1,12 -3,35
24.040,48 2.419,29 2.217,72 10,06 9,22 24,00 24,00 -0,84 0,00
30.050,61 3.985,87 3.778,17 13,26 12,57 26,07 25,96 -0,69 -0,10
36.060,73 5.686,74 5.461,00 15,77 15,14 28,30 28,00 -0,63 -0,30
42.070,85 7.509,13 7.411,21 17,85 17,62 30,32 32,45 -0,23 2,13
48.080,97 9.744,90 9.634,96 20,27 20,04 37,20 37,00 -0,23 -0,20
54.091,09 11.980,66 11.858,70 22,15 21,92 37,20 37,00 -0,23 -0,20
60.101,21 14.408,97 14.226,54 2397 23,67 40,40 39,40 -0,30 -1,01
66.111,33 17.113,53 16.931,10 25,89 25,61 45,00 45,00 -0,28 0,00
72.121,45 19.818,08 19.635,65 27,48 27,23 45,00 45,00 -0,25 0,00
78.131,57 22.522,64 22.340,21 28,83 28,59 45,00 45,00 -0,23 0,00
84.141,69 25.227,19 25.044,76 29,98 29,76 45,00 45,00 -0,22 0,00
90.151,82 28.013,56 27.749,32 31,07 30,78 46,36 45,00 -0,29 -1,36
96.161,94 30.898,41 30.453,87 32,13 31,67 48,00 45,00 -0,46 -3,00
102.172,06 33.783,27 33.158,43 33,07 32,45 48,00 45,00 -0,61 -3,00
108.182,18 36.668,13 35.862,98 33,89 33,15 48,00 45,00 -0,74 -3,00
114.192,30 39.552,99 38.567,53 34,64 33,77 48,00 45,00 -0,86 -3,00
120.202,42 42.437,85 41.272,09 35,31 34,34 48,00 45,00 -0,97 -3,00
180.303,63 71.286,43 68.317,63 39,54 37,89 48,00 45,00 -1,65 -3,00
240.404,84 100.135,01 95.363,18 41,65 39,67 48,00 45,00 -1,98 -3,00
300.506,05 128.983,59 122.408,72 42,92 40,73 48,00 45,00 -2,19 -3,00
450.759,08 201.105,04 190.022,59 44,61 42,16 48,00 45,00 2,46 -3,00
601.012,10 273.226,49 257.636,45 45,46 42,87 48,00 45,00 -2,59 -3,00

nueva reforma del IRPF, cuyo proyecto de ley
acaba de aprobar el Gobierno con el fin de que,
una vez sea debatido en las Cortes Generales,
entre en vigor en el afio 2003.

Con caracter previo debe sefalarse que la si-
mulacién realizada es sélo un ejemplo de las
muchas que pueden acometerse y sus resulta-
dos vienen condicionados por las hipotesis de
las que hemos partido. Sin embargo, si nos per-
mite realizar algunas valoraciones con respecto
al anteproyecto.

En primer lugar, la reforma mantiene en li-
neas generales la estructura del IRPF y, en este
sentido, no ha introducido cambios muy signifi-
cativos con respecto al actualmente vigente.
Eso sin duda resultara positivo para el contribu-
yente medio que no tendrd dificultades afnadi-
das ala hora de elaborar y presentar su declara-
cién de la renta, e incluso puede verlas facilita-
das de manera significativa si la Administracion
Tributaria cumple con la previsién de enviar bo-
rradores a los contribuyentes.

En segundo término, la simulacién realizada

muestra una reduccion generalizada de la cuota
del IRPF paratodos los tramos de renta, aunque
con distinta intensidad. La comparacion de los
tipos medios efectivos muestra que sélo existen
disminuciones relevantes para rentas superio-
res a 120 mil euros, que ademas crecen con los
rendimientos, y para las situadas en el entorno
de los 18 mil euros, mientras que en los tramos
intermedios las reducciones no alcanzan el
punto porcentual e incluso no llegan a 0,3 pun-
tos en la banda comprendida entre 36 y 90 mil
euros.

En tercer lugar, la disminucién se debe, en
concreto, a la rebaja general de la tarifa, ya que,
salvo en casos muy concretos, las reducciones
no han sido actualizadas de acuerdo con la in-
flacién.

Finalmente, aunque los resultados son los
gue se deducen de la familia tipo simulada, son
similares a los de otros trabajos realizados, y
aun no publicados, sobre la base de diferentes
hipotesis.

El diverso tratamiento que el anteproyecto
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GRAFICO 1

COMPARACION TIPOS MEDIOS EFECTIVOS EN TARIFAS 2000 Y 2003

(Tarifa 2000 corregida por precios 2003)
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GRAFICO 2

Varlacién tipos medios
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da alos diferentes tramos de renta, nos hace su-
poner que se debe al impacto final que pueda
tener sobre la recaudacién, de forma que los
tramos menos favorecidos en la reforma son
aquéllos en los que se concentran los mayores
ingresos del impuesto. Un andlisis mas pro-
fundo de la redistribucién de la carga que la
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nueva tarifa comporta, exigiria disponer de in-
formacion estadistica acerca de las caracteristi-
cas personales y patrones de gasto y ahorro por
niveles de renta, tarea que excede las pretensio-
nes de esta sencilla nota y para la gue no se dis-
pone de informacion actualizada. En efecto, la
Unica informacién individualizada disponible
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hace referencia a la Encuesta de Presupuestos
Familiares de 1990-91. Como es sabido, {a en-
cuesta infravalora muy considerablemente los
ingresos y no ofrece informacién suficiente-
mente detallada para permitir una liquidacion
del impuesto para las familias que componen la
muestra, a no ser que se esté dispuesto a la in-
troduccidn de un amplio conjunto de hipétesis.

En cualquier caso, bienvenida sea la reduc-
cién del impuesto sobre la renta que propone el
anteproyecto que, por otra parte, se enmarca en
una corriente generalizada que siguen los pai-
ses desarrollados. Sin embargo, este esfuerzo
de la Administracion Tributaria debe tener muy
presente, tal como sefala la Comisién para la
reforma del IRPF, el impacto recaudatorio de la

medida para que no se vea afectado el equili-
brio presupuestario. Ante un futuro de perspec-
tivas econdmicas inciertas y de demandas
sociales crecientes, la prudencia sera una
buena consejera.

NOTAS

(*) Agradecemos la colaboracién de Maria Jesus Guijarro
en la preparacion de los cuadros que sirven de base a estanota.

(1) Cuando esta nota se halla en fase de publicacion, el Bo-
letin Oficial del Congreso de los Diputados del dia 5 de junio in-
serta el proyecto de ley. De una rdpida ojeada se deduce que
éste no difiere en lineas generales del aprobado por el Ministe-
rio, por lo menos en la parte a la que nos hemos referido en esta
nota.
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