Presentacion

Los meses de mayo y junio, en Espafia, son, por antonomasia, los
meses de la fiscalidad. En ellos, més del 60 por 100 de los espafioles adultos
se disponen, con variada “fortuna”, a presentar su declaracién del IRPF y sal-
dar la diferencia, si existe, entre la cuota impositiva y las retenciones practica-
das a lo largo del ejercicio.

Esta preponderancia impositiva tiene aun otra dimensién. Los ciudada-
nos acaban de conocer, todavia por referencias de prensa y por sintéticas car-
tas oficiales, lo que seran los rasgos mas destacados de la reforma del IRPF
que comenzard a regir en el ejercicio 2003, es decir, los aspectos clave de la
fiscalidad que viene, una vez que el proyecto de Ley remitido por el gobierno a
las Cortes Generales culmine su trémite parlamentario.

Es, por ello, perfectamente explicable que Cuadernos dedique la mayor
parte del contenido de este nimero a una pluralidad de temas impositivos.

BALANZAS FISCALES: UNA VEZ MAS

Pero no toda referencia fiscal tiene, en este volumen, una orientacién
hacia el IRPF actual o futuro. Es mds, el trabajo que inicia su contenido tiene un
sesgo distinto y aborda un nuevo ensayo de cuantificacién de un tema tan po-
Iémico como complejo: el de las balanzas fiscales de las diferentes comunida-
des auténomas espanolas.

La Contabilidad Regional de Espaiia, que elabora el INE, ha enriquecido
las magnitudes regionales disponibles y permite afrontar un viejo reto, aun-
que sea aun con un alto grado de estimacién: la presentacién de las balanzas
fiscales regionales. Las dificultades provienen tanto de la distribucién del
gasto publico centralizado como de la asignacién efectiva de determinados in-
gresos. Sin embargo, el cdlculo de las balanzas fiscales de las familias, que
también se aborda, ofrece una mayor seguridad.

El trabajo del estadistico y economista Julio Alcaide ofrece una estima-
cién de las balanzas fiscales regionales y familiares correspondientes a los
afios 1995y 2000. De las primeras se desprende la divisién de las comunida-
des auténomas en tres grupos:

1. Con ahorro publico en los dos afios considerados: Madrid, Catalufia,
Baleares y Pais Vasco.
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2. Con desahorro publico en 1995 y ahorro publico en 2000: Comuni-
dad Valenciana, Aragén, Navarra y la Rioja.

3. Las restantes, con desahorro publico en los dos afos considerados.

Las balanzas fiscales regionales de las familias muestran los efectos re-
distributivos desde las comunidades contribuyentes —Madrid, Catalufia, Ba-
leares y Navarra— hacia las receptoras, distinguiendo dentro de ellas las que
reciben menos del 5 por 100 de las rentas primarias —La Rioja, Canarias, Ara-
gén, Pais Vasco y Comunidad Valenciana— y las que superan ese porcentaie,
que son todas las restantes.

La mejora de la informacién estadistica regional permite ir aproximén-

dose, cada vez con mayor precisién, a este tema de los efectos redistributivos
de lo actividad financiera publica en su contexto espacial.

BAJO EL SIGNO DEL IRPF

La “campaiia” del Impuesto sobre la Renta correspondiente al ejercicio
2001 estd en su momento culminante.

Con el fin de dar a conocer a los lectores las novedades introducidas en
el IRPF de 2001, Cuadernos se ha dirigido al Director General de Tributos del
Ministerio de Hacienda, Miguel Angel Sénchez, pidiéndole la elaboracién
de una nota que recogiera las modificaciones mas relevantes.

El trabajo se estructura en ocho epigrafes dedicados a rentas exentas,
rendimientos del trabajo, del capital mobiliario y de actividades econémicas,
ganancias y pérdidas patrimoniales, deducciones en la cuota y por doble im-
posicién de dividendos, y las situaciones de compensacién de la deuda tributa-
ria entre conyuges; temas que se examinan de una manera amplia y precisa.

Un trabajo tan necesario como util, por el que Cuadernos expresa su
gratitud al Director General de Tributos. Porque es lo cierto que en el ambito
de la politica impositiva hay que buscar la mayor transparencia posible para
evitar la adversa valoracién que siempre la fiscalidad suscita entre los contri-
buyentes.

_ La perspectiva de la actitud de los ciudadanos es, precisamente, la que
aporta el trabajo de los profesores Francisco Alviray José Garcia Lépez, en
el que se analiza la opinién de los contribuyentes espaiioles respecto a los di-
versos aspectos del admbito fiscal, opinién que no ha experimentado cambios
importantes en la Gltima década.

Una gran mayoria de los espafioles cree que sufre un exceso de carga
fiscal en relacién con los servicios prestados por el sector publico. También
cree que para que exista una moral fiscal elevada es preciso un control estricto
por parte de las autoridades y un hdbito asentado de cumplimiento fiscal. Por
otro lado, se aprecia una mayor percepcién por parte de los contribuyentes de
los impuestos indirectos, favorecida por una elevacién de la cultura fiscal,
como demuestra el hecho de que, a pesar de las recientes rebajas en la carga
del Impuesto sobre la Renta, los contribuyentes afirman no haber percibido
una menor presién fiscal debido al aumento de algunos impuestos indirectos.

VI
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Tampoco es favorable la opinién que los contribuyentes tienen respecto
al cumplimiento de los principios de equidad que deben guiar la politica fiscal,
y al nivel del fraude y su evolucién reciente, mostrandose contrarios al déficit
pUblico y a un aumento de los impuestos, con independencia de cudl sea el
destino de tales incrementos, y partidarios, por el contrario, de que el go-
bierno central ejerza un control sobre el endeudamiento de comunidades au-
ténomas y ayuntamientos. Las opiniones mds favorables son las que se refie-
ren a la Agencia Tributaria: una amplia mayoria tiene una elevada opinién de
la labor de la Agencia, valorando el control que realiza y la ayuda que presta.

Conviene tener claro que nunca la opinién de los ciudadanos va a ser fa-
vorable a la fiscalidad en cualquiera de sus formas, pero este tipo de trabajos
puede aportar informacién sobre puntos anclados en el esquema sicolégico
de los contribuyentes, aunque a veces sean tépicos y lugares comunes con un
fundamento real poco sélido.

Precisamente, el Comentario Gréfico trata de comprobar, para el pe-
riodo 1995-2001, hasta qué punto es cierta esa creencia de que los impuestos
directos se han reducido pero han sido compensados por los impuestos indi-
rectos, las tasas y los precios publicos.

Los datos demuestran que en ese periodo la presién tributaria ha cre-
cido 1,30 puntos sobre el PIB, que los impuestos directos sobre los hogares se
han reducido en 0,76 puntos. Pero no ha sido el IVA el principal factor de com-
pensacién (aunque, ciertamente, su recaudacién ha aumentado respecto al
PIB), ni las tasas y contribuciones especiales, que muestran una cierta estabili-
dad, sino el Impuesto sobre la Renta de Sociedades, cuyo incremento supera
un punto del PIB.

La reforma del IRPF ha permitido, indudablemente, reducir la factura fis-
cal personal y directa. Consciente, sin embargo, el Ministerio de Hacienda de
que el IRPF, en su versién de 1998, admitia ain mejoras sustanciales, consti-
tuyé como la vez anterior, una comisién para continuar la reforma del
Impuesto sobre la Renta, encomendando también su presidencia, como en la
anterior ocasién, al profesor Manuel Jesis Lagares Calvo. La comisién pre-
sent6 el dia 3 de abril su informe al Ministro de Hacienda.

Cuadernos de Informacién Econémica ha tenido la oportunidad de en-
trevistar al profesor Lagares —a quien agradece muy sinceramente su genti-
leza—y ofrece en este nUmero sus respuestas a las preguntas formuladas por
el periodista Alfonso Tulla en el curso de una extensa entrevista.

Ademas, en este nimero se recoge también un espléndido resumen de
las principales propuestas contenidas en el informe de la Comisién, debido a
la pluma de uno de sus miembros, el profesor Francisco Castellano, lo que le
otorga el cardcter de sintesis genuina y rigurosa que permitira al lector adqui-
rir una informacién de primera mano de este importante documento con una
clara economicidad de medios.

LA “NUEVA REFORMA” DEL IRPF

Una cosa es, sin embargo un informe técnico sobre el camino deseable
de la reforma del IRPF, aunque como en este caso tal informe no eluda ofrecer
algunas lineas concretas de cambio, y otra cosa es la forma, mds o menos
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afortunada en que la Administracién puoblica traduce en proyecto legal esas
recomendaciones, que, en todo caso, han de seguir una bien conocida ruta
parlamentaria en el transcurso de la cual pueden experimentar —y segura-
mente experimentaran— algunos cambios.

Por ello, en relacién con los parémetros actualmente conocidos del pro-
yecto de Ley aprobado por el Gobierno y remitido a las Cortes, dos colabora-
ciones de este numero de Cuadernos, se ocupan de los dos aspectos mds de-
batidos de su contenido: 2corrige el nuevo proyecto la “beligerancia” fiscal so-
bre las distintas formas de ahorro financiero?; la reduccién prevista de la tarifa
2supone una reduccién impositiva real o es una simple compensacién de la in-
flacién experimentada desde la Ultima modificacion de tipos?

Respecto al primer punto, los profesores de la Universidad de Mdlaga,
Braulio Medel, José M. Dominguez y Germén Carrasco Castillo ofrecen
un amplio andlisis. Destacan que, en la actualidad, el IRPF adolece de una
falta de neutralidad fiscal respecto a las materializaciones financieras del aho-
rro, que conduce, de hecho, a la existencia de un amplio abanico de gravame-
nes efectivos que ha jugado un importante papel en la estructuracién de los
activos financieros de las familias.

En opinién de los autores, el proyecto de reforma, avanza poco en la co-
rreccién de esa falta de neutralidad, y sigue manteniendo un trato preferencial
hacia las participaciones en fondos de inversién y los seguros de vida en rela-
cién con los depésitos en entidades crediticias.

La segunda cuestién, la de si el proyecto de reforma proporciona unare-
duccién real de la tributacién, es tratada por los Profesores Fernando Pampi-
116n (UNED y FUNCAS) y José Luis Raymond (UAB y FUNCAS), quienes, con
el fin de examinar los efectos del proyecto de reforma del IRPF sobre la cuota
tributaria de manera que permita evaluar la reduccién impositiva por tramos
de renta, aportan un ejercicio de simulacién que compara la repercusién de la
nueva tarifa para distintos niveles de renta de una familia espafiola media.

Aungque este tipo de trabajos ofrece muchas limitaciones, debidas a la
multitud de hipétesis que es preciso aplicar a los sujetos pasivos de este im-
puesto, y en consecuencia las conclusiones son dificilmente generalizables a
todos los contribuyentes, el ejercicio realizado aporta algunas conclusiones
relevantes:

— El proyecto de reforma no introduce grandes cambios en la estructura
actual del impuesto, lo que facilitard el trabajo de elaboracién de la declara-
cién, teniendo en cuenta ademds la previsién de enviar borradores a los con-
tribuyentes.

— La simulacién realizada muestra una reduccién generalizada de las
cuotas a abonar en el nuevo IRPF, aunque ésta es mayor en los tramos de ren-
tas bajas y muy altas, mientras en los intermedios, de 36.000 a 90.000 euros,
estan situadas en el entorno del 0,25 por 100.

— La disminucién se debe a la rebaja de la tarifa, ya que, salvo excep-
ciones concretas, las deducciones de la base no han sido suficientemente co-
rregidas por la inflacién observada ni prevista.

VI
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FISCALIDAD Y OFERTA LABORAL

Un ¢ltimo trabajo aborda también un tema fiscal, pero con una orienta-
cién distinta: la de la influencia de las variables tributarias sobre la disposicién
laboral de los trabajadores.

Juan Prieto, Desiderio Romero y José Félix Sanz, los tres del Insti-
tuto de Estudios Fiscales y de las Universidades de Oviedo, Rey Juan Carlos y
Complutense, respectivamente, estudian una cuestién que resulta de gran im-
portancia en el actual contexto de incertidumbre respecto a la sostenibilidad
de los sistemas publicos de pensiones, como es en qué medida las variables
fiscales y los instrumentos de politica econémica favorecen o desincentivan en
Espafia la participacion laboral de los trabajadores con edades comprendidas
entre 50 y 64 anos.

El repaso que realizan de las principales caracteristicas de las politicas
tributaria y de pensiones, asi como de los subsidios existentes y de las estrate-
gias de formacién continua y ocupacional, les permite concluir que entre los
instrumentos de politica econémica que favorecen la participacién laboral de
esos trabajadores se encuentran las cotizaciones a la seguridad social, que in-
corporan bonificaciones en la cuota del empresario en caso de contratacién de
trabajadores mayores de 60 afios, y las pensiones, que suponen un incentivo
por dos vias: las penalizaciones que se establecen en caso de no tener la edad
reglamentaria de jubilacién o el nOmero minimo exigido de afios de cotiza-
cién, y el sistema, recientemente aprobado, de jubilacién gradual y flexible.
Por otro lado, entre las medidas que suponen un desincentivo a dicha partici-
pacién se pueden citar los mecanismos ordinarios de prejubilacién, en los que,
en ocasiones, se asegura un determinado nivel de renta al trabajador por
parte de la empresa, los regimenes especiales de la seguridad social y otras
formas de prejubilacién, tales como las bajas incentivadas.

El trabajo se completa con la descripcién de la evolucién a lo largo de la
década de los noventa de la participacién en el mercado de trabajo del colec-
tivo objeto de estudio, cuyas tasas medias anuales vienen cayendo desde prin-
cipios de los afos noventa, recuperdndose sélo en el afo 2000.

COYUNTURA ECONOMICA INTERNACIONAL... Y ESPANOLA

La economia mundial parece encontrarse en una fase de recuperaciéon
liderada por Estados Unidos. Tal es el diagnéstico que ofrece el trabajo de Ra-
quel Vazquez y Enrique Martin, analistas de AFl, quienes matizan esta ofir-
macién sefialando que la rdpida recuperacién que se ha producido en la eco-
nomia norteamericana se debe al intenso estimulo de las medidas fiscales y
monetarias adoptadas en este afio, que han logrado corregir en poco tiempo
la desaceleracién sufrida. Sin embargo, esa rapidez, que no ha permitido eli-
minar algunos desequilibrios importantes de la economia de EE. UU. —como
el déficit corriente, el escaso nivel de ahorro y el excesivo endeudamiento de
tamilias y empresas—, estd condicionando la intensidad de la recuperacion.

La economia japonesa sigue inmersa en la recesién, manifestando los
problemas de fondo que viene arrastrando en los Gltimos trimestres y cuya re-
forma no se termina de acometer debido a problemas politicos internos.
Frente al dinamismo del sector exterior, la demanda interna se muestra muy
débil y no permite la recuperacién de la actividad y un crecimiento sostenido.
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Por otra parte, sigue pendiente de resolver el saneamiento del sistema finan-
ciero, enfrentado a una morosidad que supera los 37 billones de yenes.

La economia europea sigue condicionada a la recuperacién de la eco-
nomia norteamericana para que el impulso del sector exterior se transmita al
consumo interno, iniciando asi una etapa de crecimiento que permita finalizar
el afio con ritmos cercanos al potencial.

Adicionalmente a esta visién ofrecida por los analistas de AFl, Ricardo
Cortes resume las principales conclusiones de los Gltimos informes sobre la
coyuntura econémica mundial —Pronésticos de Primavera de la OCDE, Pers-
pectivas econémicas mundiales del FMI e Informe de primavera de los seis insti-
tutos alemanes— y del Informe de la ONG Oxfam sobre el comercio interna-
cional.

En los tres primeros informes mencionados existe un consenso respecto
a la inminente recuperacién de la economia mundial. Asi, los pronésticos de la
OCDE apuntan a un crecimiento del PIB de esta area de un 1,8 por 100 para
2002 y un 3 por 100 para 2003. EE.UU. es el pais que se encuentra en mejor
situacién, y es quien encabeza la recuperacién. La OCDE estima un creci-
miento de su PIB del 2,5 para este afio y del 3,5 por 100 para el préximo,
mientras que el FMI sit0a sus pronésticos en el 2,3 y el 3,4 por 100, respectiva-
mente. Por su parte, en la Eurozona todavia no se aprecian sintomas claros de
que la desaceleracién haya tocado fondo, siendo necesario continuar con las
reformas estructurales para aumentar su potencial de crecimiento. Las previ-
siones de crecimiento de su PIB son bastante méds pobres que las correspon-
dientes a la economia americana: 1,3y 2,9 por 100 para 2002 y 2003, en opi-
nién de la OCDE, y 1,4y 2,9 por 100, segun el FMI. Respecto a la economia ja-
ponesa, en la que la deflacién continda representando un importante
problema, persiste el pesimismo, aunque son los seis institutos alemanes los
que presentan una opinién mas desfavorable. El aumento de los desequili-
brios en EE.UU., la posible subida de los precios del petréleo, la falta de con-
fianza de los consumidores en la Eurozona, las presiones proteccionistas que
amenazan a la economia mundial, la fragilidad financiera de algunas econo-
mias emergentes y la debilidad de la economia japonesa son algunos de los
riesgos que podrian poner en peligro la consolidacién de la incipiente recupe-
racién.

En otro orden de cosas, el Informe de Oxfam pone énfasis en los aspec-
tos negativos de la globalizacién, denuncia el abuso que los paises ricos hacen
de las reglas del comercio internacional, con una utilizacion de diferentes cri-
terios para su comercio y el de los paises en desarrollo, y pretende impulsar
una campafia para lograr un comercio justo, ya que reconoce la importancia
que éste tiene en la generacién de empleo en los paises en desarrollo, aunque
puntualiza que el aumento del comercio de estos paises es una condicién ne-
cesaria, pero no suficiente, para reducir la pobreza y que la consecucién de di-
cho objetivo precisa, ademas, de politicas econémicas y estrategias de reduc-
cién de la pobreza eficaces.

También la situacién econémica espafnola estd presente en este nimero
de Cuadernos a través de los 100 principales indicadores de coyuntura, el pa-
nel de previsiones y los indicadores de convergencia con la UEM. Este Gltimo
tema, el de la convergencia europea, de nuevo suscita reflexiones de interés
en el trabajo de la profesora Eva Carrasco.

Espafa logré, tras importantes esfuerzos, dar cumplimiento a los objeti-
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vos de convergencia nominal que exigia la participacién en la tercera fase de
la UEM, y que se materializaban en la consecucién de la estabilidad macroe-
conémica. A pesar de ello, todavia se encuentra lejos de alcanzar la conver-
gencia real, esto es, la aproximacién de su nivel de renta per cépita al del con-
junto de economias més avanzadas de la UE. ¢Cémo puede la convergencia
nominal lograda favorecer la convergencia real? A esta pregunta da respuesta
el trabajo de la profesora de la UNED Eva Carrasco Morales, quien analiza
la relacion existente entre ambos tipos de convergencia y, a partir del estudio
de la evolucién que ha seguido la convergencia real en Esparia y de sus facto-
res determinantes, obtiene conclusiones acerca del camino a seguir para el lo-
gro de ésta.

La economia espaiiola estd avanzando en su proceso de convergencia
real, y ha disminuido en un 25 por 100 la diferencia entre su PIBpc y el comuni-
tario en el periodo 1960-2000. Los factores que han contribuido en mayor
medida a este acercamiento han sido la creacién de empleo, més intensa en
Espania, y el comportamiento més expansivo de la poblacién en edad de traba-
lar. La productividad, por su parte, ha crecido menos en Espafia, y ello a pesar
del aumento registrado durante los Gltimos 15 afios en la dotacién de factores,
variable ésta de gran importancia, puesto que su crecimiento sostenido sirve
de vinculo de unién entre los dos tipos de convergencia referidos, ya que, por
un lado, se ve favorecido por la mayor confianza y la reduccién de los tipos de
interés que genera un entorno de estabilidad macroeconémica (convergencia
nominal) y, por otro, ayuda al mantenimiento del crecimiento econémico a
largo plazo (convergencia real).

El diferencial de crecimiento que todavia existe se debe a diferencias en
las tasas de ocupacién y en la productividad del trabajo. La autora sefiala que
para seguir avanzando en la senda de la convergencia real es preciso combi-
nar medidas que permitan aprovechar los avances que en los ultimos afos
viene experimentando la tasa de ocupacién con aquéllas que favorezcan el in-
cremento de la capitalizacién de las empresas y de la productividad del tra-
bajo.

SISTEMA FINANCIERO ESPANOL: TEMAS DE HOY, TEMAS DE SIEMPRE

La presencia del sistema financiero en este volumen de Cuadernos de
Informacién Econémica abarca tres temas diferentes.

El primero de ellos se refiere a la situacién actual de la regulacién euro-
pea del mercado de valores. El Plan de Accién de Servicios Financieros apro-
bado en 1999 tenia por objeto el logro de la integracién plena o mercado
Unico europeo de los mercados de valores de la UE. En la cumbre de Lisboa de
2000 se fij6 como fecha Gltima para su consecucién el afio 2005.

El economista Francisco de Vera, ex-consejero de la CNMYV, dedica un
amplio trabajo a delinear el marco en que se va a desenvolver la regulacién
del mercado de valores europeo. Tras describir el citado Plan de Accién y las
dificultades para su realizacién, cuyo efecto fue la creacidon del Comité de Sa-
bios y el Informe Lamfalussy, que propugna nuevas férmulas para la elabora-
cién de normas financieras, el autor repasa el estado de elaboracién en que se
encuentran las propuestas de reforma, y en concreto las relativas a: servicios
de inversion, folletos informativos, transparencia de los mercados, précticas
abusivas y normativa contable.
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A pesar de las debilidades que el Plan ha venido mostrando y de los fra-
casos y retrasos que ha cosechado, Francisco de Vera considera que sin él, y
sin los esfuerzos llevados a cabo por la Comisién Europea, el avance de la le-
gislacién comunitaria en el émbito de los mercados de valores hubiera sido
mucho mas lento.

El segundo tema se refiere al sistema bancario y se ocupa de la necesa-
ria adecuacion de los sistemas de garantia de depésitos a la nueva regulacién
de capital de Basilea.

Los sistemas de garantia de depésitos, al tiempo que constituyen un ele-
mento relevante de la estabilidad financiera, introducen distorsiones en el
funcionamiento de los mercados y de las entidades de depésito. Por un lado,
los depositantes asegurados no ejercen una minima disciplina sobre el mer-
cado, al dejar de preocuparse por la solvencia de las instituciones bancarias y
no exigir las retribuciones que les corresponderian en funcién del riesgo que
asumirian si no tuvieran esa garantia. Por otro, las propias entidades estardn
dispuestas a asumir riesgos superiores en busca de una mayor rentabilidad, ya
que pueden captar depésitos a precios inferiores a los que deberian abonar en
un mercado transparente sin un sistema de garantia, trasladando riesgos a
ofros agentes de la economia. Finalmente, el sistema no discrimina entre enti-
dades méds o menos solventes a la hora de exigir el pago de la prima, con lo
que se transfieren rentas de unos bancos a otros, penalizando a los que siguen
vna politica mds prudente o tienen unos niveles de solvencia superiores.

Bajo este planteamiento inicial, el trabajo de los profesores Antonio
Partal y Pilar Gémez, de las universidades de Jaén y Extremadura, respecti-
vamente, propugna la necesidad de reformar los sistemas de garantia de de-
pésitos aprovechando el marco del nuevo Acuerdo de Capital de Basilea. So-
bre la base de que la prima de aseguramiento debe reflejar el nivel de riesgo
soportado por cada entidad y que las ratios del Acuerdo Basilea 2 miden de
forma eficiente la relacién capital-riesgo, los autores consideran que esas ra-
tios deben utilizarse para determinar el importe de la prima a abonar por cada
institucién bancaria al seguro de garantia de depésitos que le corresponda.

Finalmente el profesor de la Universidad de Vigo, José Pita Castelo,
analiza un tema relativamente novedoso, como es el de la “polibancariza-
cién”, es decir, la utilizacién por los espafioles de varias entidades financieras.
Es un comportamiento muy diferente del de los usuarios de otros paises, que
propenden a utilizar una sola entidad multiservicio o generalista. Tras esa
eleccion hay factores de profesionalidad, de simpatia del personal, de como-
didad o de reduccién del riesgo, y son factores diferenciados segin aspectos
demogrdficos (sexo, edad... ) lo que tiene importancia desde el punto de vista
de la estrategia comercial de las instituciones bancarios.

OTRAS INFORMACIONES

Las principales noticias econémicas aparecidas, entre las que destacan
las relativas a la situacién del délar, constituyen el objeto del comentario y re-
sumen habitual de Raumén Boixarev.

El “Momento Empresarial” situard al lector en el mapa de los principales
acontecimientos que afectan a las empresas espafiolas. Ocho son las noticias
que comenta el periodista Alfonso Tulla en su habitual crénica empresarial.
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Las dos primeras se refieren a dos fusiones, todavia pendientes del visto bueno
de las autoridades comunitarias y espafiolas de defensa de la competencia: la
de Via Digital y Canal Satélite, que daré lugar a la operadora lider del mer-
cado de televisién de pago, y la de Dragados y ACS, que se convertirdn en el
tercer grupo constructor europeo. Otras noticias son la internacionalizacién
de AENOR, cuya cifra de facturacién, un 14 por 100 superior a la del ejercicio
pasado, le permite mantener el primer lugar en el ranking de las entidades de
certificacién de Espafa; los esfuerzos de la patronal del sector de la papeleria,
articulos de escritorio y de dibujo, Propaper, porimpulsar las exportaciones del
sector en colaboracion con el ICEX; la venta del 23 por 100 de Gas Natural por
parte de Repsol YPF, tras anunciar ambas compaiiias su acuerdo de crear una
sociedad para vender gas, y todo ello en un contexto de caida generalizada de
los beneficios para el sector petrolero en el primer trimestre del afio; los movi-
mientos en el sector eléctrico espaiol de cara a su futura liberalizacién, en el
que se estd produciendo una pugna entre petroleras y eléctricas por la produc-
cién de energia a partir del gas; la apuesta de General Electric por Espaiia, con
und importante inversién en su planta de Cartagena y con la vista puesta en el
mercado financiero espafiol, y, por Gltimo, la construccién de varias lineas de
alta velocidad por el Gestor de Infraestructuras Ferroviarias.

RESENAS BIBLIOGRAFICAS

El deseo de proporcionar materia interesante de lectura se concreta en
esta ocasién en dos obras cuya resefia se ofrece. En la primera de ellas, La po-
litica anticiclica espariola dentro del euro, comentada por Alfonso Carbajo, su
autor, José Luis Feito, disecciona las causas de la diferente evolucién de la in-
flacion en Espafia con respecto al resto de la Unién Monetaria, identifica las
medidas prociclicas de politica fiscal que han contribuido a que se produzca la
situacion de desequilibrio en la que, en su opinién, se encuentra en la actuali-
dad la economia espafiola y apunta las actuaciones macroeconémicas que de-
berian haberse emprendido para evitar tal situacién; y todo ello mediante un
andlisis que abarca todos los campos y una exposicién objetiva, clara y atrac-
tiva.

La segunda obra, de Juan de la Cruz Ferrer, lleva por titulo Principios
de regulacién econémica en la Unién Europea y, en opinion del autor de la re-
sefia, Jorge Ferndndez-Miranda, investigador de la Universidad Complu-
tense, constituye una obra de gran utilidad para comprender las recientes ten-
dencias liberalizadoras y las nuevas formas de regulacién que haimpulsado el
proceso de integracién europea en un intento por superar las distorsiones que
el intervencionismo estatal ha introducido en el mercado, en no pocas ocasio-
nes, con el objetivo, precisamente, de corregir fallos generados de éste. Asi,
en ella se describen los cambios que han impulsado dichas tendencias, los me-
canismos que favorecen la creacién de riqueza por parte de los mercados ylos
principios que han de presidir la actuacién de los gobiernos en el dmbito de la
UE; se analiza la actuacién en afios recientes de los gobiernos a partir de la
teoria de la regulacién y, por Gltimo, se estudia el proceso de integracién euro-
pea y el nuevo modelo de regulacién que ésta incorpora.

El presente numero de Cuadernos se cierra con la colaboracién especial
de Francisco Comin, profesor de la Universidad de Alcald, que analiza las
principales politicas contenidas en el “Plan de estabilizacién” de Raimundo
Fernéndez Villaverde, centrandose en cuatro aspectos fundamentales de éste.
El primero es el logro del equilibrio presupuestario, prioritario para Villaverde,
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que perseguia solucionar los problemas de una Hacienda cercana a la banca-
rrota y excesivamente dependiente del recurso a los empréstitos. Para ello
consideraba necesario reformar el sistema tributario y solucionar el problema
de la deuda. El segundo aspecto se refiere al gasto publico. Villaverde no pre-
tendia reducirlo, sino racionalizarlo y planificarlo adecuadamente, lo que con-
siguié aplicando sobre él un control efectivo. El tercer aspecto, y quizé el mds
conocido, es la reforma tributaria, cuyo objetivo Gltimo era aumentar la recau-
dacién para evitar la suspensién de pagos del Tesoro, al tiempo que introducia
una sistematizacién del cuadro tributario y una modernizacién de la estructura
impositiva. El ultimo es el arreglo de la deuda piblica mediante la consolida-
cién de la deuda del Tesoro en deuda amortizable a 50 afos, la conversién de
la deuda amortizable en deudd perpetua, el establecimiento de un impuesto
del 20 por 100 sobre los intereses de la deuda interior y la suspensién tempo-
ral de las amortizaciones. Todas estas politicas tuvieron éxito y constituian pie-
zas fundamentales para el logro del objetivo ultimo del plan, que era la im-
plantacién del patrén oro en Espaiia, objetivo que nunca se llegé a materiali-
zar.

El reciente interés por el equilibrio presupuestario y la estabilidad, ha-
cian particularmente interesante este repaso histérico de una preocupaciéon
que también compartié la Hacienda espafiola de hace aproximadamente un
siglo.
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