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1. INTRODUCCION

En 2001 se ha celebrado el Bicentenario del
nacimiento de Alejandro Mon, cuyos actos fue-
ron organizados por una Comisién Interministe-
rial creada al efecto. El Instituto de Estudios Fis-
cales se sumo a las efemérides con distintas ini-
ciativas. Una de ellas fue convocar el Premio
Algjandro Mon, para promover la realizacion de
una monografia sobre el pensamiento y la re-
forma hacendistica del insigne ministro de Ha-
cienda. Otra fue la reedicién de sendas obras de
los profesores Fabian Estapé (La reforma tribu-
taria de 1845) y Josep Fontana (Hacienda y
Estado: 1823-1833 y La revolucién liberal. Poli-
tica y Hacienda 1833-1845). Se trata de obras
que, como explica el Director del Instituto de
Estudios Fiscales, Juan José Rubio, fueron en
su dia hitos en la investigacion sobre la Historia

de la Hacienda espanola. Las aportaciones, de-
cisivas, de Estapé y Fontana en efecto sentaron
las bases para una adecuada comprension de
la reforma fiscal de 1845. Prueba de ello es que
esos libros se agotaron, y existia una demanda
especializada insatisfecha, a la que el Instituto
de Estudios Fiscales trata de responder con
esta oportuna reedicion. Con ello no sélo cola-
bora al Bicentenario del nacimiento de Mon y
efectlia un cumplido reconocimiento a la obra
de los profesores Fabian Estapé y Josep Fon-
tana, sino que profundiza en su ya larga tradi-
cion de mas de cuarenta afios de investigacién
tedrica y aplicada destinada a comprender la
realidad de la Hacienda espanola y sus proble-
mas, asf como a plantear soluciones. Una inves-
tigacion que no ha descuidado, ni descuida, la
comprension del enraizamiento histérico de
esos problemas, porque ha estado sustentada
en la "firme creencia" de la posibilidad de extraer
del pasado lecciones para el presente(1). César
Albihanay Enrique Fuentes Quintana, promoto-
res y, en su dia, responsables del Instituto de
Estudios Fiscales, han sido tenaces en este
convencimiento. Como Schumpeter, entienden
la Historia Econdmica —y la de la Hacienda
como parte de ella—, como una Economia apli-
cada, capaz de traer al presente las ensefanzas
del pasado, con un sentido instrumental de re-
conocimiento de las deficiencias de los siste-
mas fiscales, de las restricciones a las que se
enfrentaron sus reformadores y de las posibles
alternativas para encarar con éxito las reformas
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tributarias(2). Su labor en ese sentido no ha sido
estéril. Y la reedicién de las monografias men-
cionadas es un buen ejemplo de ello.

$Qué aportaron esas obras al conocimiento
de la trascendente reforma tributaria de 1845y,
mas ampliamente, del proceso que llevd a su
exitosa culminacion? Tres décadas después de
gue aquellos trabajos fuesen dados a conocer,
parece oportuno efectuar un balance de los es-
tudios histéricos sobre la reforma fiscal liberal.
Para ello haremos un recorrido por los enfoques
con que aquélla se abordo, los autores que la
trataron y sus principales aportaciones.

2. LOS ENFOQUES DE LA REFORMA
TRIBUTARIA LIBERAL

En el andlisis historico de las reformas tribu-
tarias influyen al menos dos factores. Uno, el pa-
radigma econdémico dominante; otro, las cate-
gorias empleadas por la historiografia vigente.
Las fuentes manejadas y la calidad de los mo-
delos de analisis condicionan el resultado final
de la investigacion; arrojan luz sobre determina-
dos aspectos, pero pueden dejar, y de hecho
dejan, en la penumbra aspectos que pudieran
resultar relevantes; todo enfoque tiene sus acti-
vos y sus limitaciones. Esto ha acontecido en el
estudio de la reforma tributaria de 1845. En di-
cho estudio se han sucedido, hasta la actuali-
dad, cuatro enfoques: el enfoque convencional
o purista; el sistémico; el de la Nueva Historia
Economica; y, mas recientemente, un enfoque
de corte institucional. Veamoslos(3).

2.1. El enfoque convencional o purista

Este enfoque se desarroll6 en los afos 1950
y 1960. Su importancia radica en que de él de-
riva la interpretacion canénica de la reforma de
1845. En la década de los cincuenta, la aten-
cién académica sobre la reforma fiscal de 1845
surgié de la tesis doctoral de Fabian Estape
(1953), y de la divulgacién que de sus principa-
les conclusiones hicieron los profesores Enri-
que Fuentes y César Albifiana, desde que en el
curso 1958-1959 incorporaron el estudio de la
reforma moderada a su curso de Sistema fiscal
espariol y comparado. La publicacion en 1961
del trabajo del profesor Fuentes sobre "Los
principios del reparto de la carga tributaria en
Espafna" contribuyé a una difusion que culmi-
naba la edicién de la propia tesis del profesor

Estapé en 1971 por el Instituto de Estudios Fis-
cales(4).

Corrian entonces aires keynesianos, y pre-
dominaba en la politica econdmica lo que suele
calificarse como enfoque convencional, norma-
tivo o purista, que es el que aborda las reformas
tributarias como procesos politicos cuyo fin es
acabar con la inadecuacién de los impuestos vi-
gentes a los objetivos de politica fiscal desea-
ble, esto es, parte de la distincion fines-restric-
ciones-medios. Bajo la influencia de los postula-
dos del keynesianismo, la politica econdmica se
caracterizaba como un proceso racional, funda-
mentalmente técnico. De acuerdo a la formaliza-
cién que, en 1952, habia hecho Tinbergen so-
bre las tareas del Estado en la economia, se en-
tendia que dicha politica consistia en la
articulacién deliberada de cierto nimero de ins-
trumentos para alcanzar determinados objeti-
vos: esto es, conseguir un éptimo de bienestar
colectivo. Segun este punto de vista, la principal
preocupacion de la politica fiscal radicaria en
colaborar a aquella maximizacién, a traves de
los medios mas solventes técnicamente.

Este paradigma influyo en las investigacio-
nes de nuestros hacendistas con vocacion de
historiadores, como Fabian Estapé, Enrique
Fuentes y César Albifana. Por ello, en sus traba-
jos la reforma de 1845 surgia en un contexto de
necesidades financieras que la exigian, a través
de la formulacién de objetivos deseables, sus-
tentada en unos principios y bajo determinadas
circunstancias que la facilitaban. Entre estas ul-
timas, la coyuntura politica (en 1845, la relativa
estabilidad alcanzada bajo el dominio del par-
tido moderado) y unos factores institucionales
que engrasaban su propuesta y desarrollo, tal
que la creacion de Comisiones de reforma que
preparaban los estudios y los proyectos, que
los gobiernos aplicaban. En ese entramado ins-
titucional era en el que la figura de los asesores
adquiria un lugar relevante, hasta el punto de
que la identificacién de los idedlogos de la re-
forma se convirtié en objetivo de las investiga-
ciones histéricas. Tal es el caso de Ramon Santi-
llan, que, a partir de sus aportaciones ala Comi-
sion de reforma tributaria creada por Garcia
Carrasco en 1843, se convirtié en el idedlogo de
la misma. Precisamente, subrayar este papel de
Santillan y el papel politico impulsor de Alejan-
dro Mon se debié al profesor Estapé. Fue él
quien propuso, con éxito, la denominacion de
reforma de Mon-santilian para la de 1845, aun-
que, como él mismo reconoce, previamente ha-
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bia sido José Larraz quien, en 1944 y en 1952,
habia insistido en la relevancia de Santillan(s).
Hoy sabemos que Alejandro Mon unid a sus no-
tables conocimientos hacendisticos y a su tenaz
voluntad reformadora, un estilo reformador sin-
gular. Este consistia en identificar las necesida-
des de la economia y la Hacienda, definir los ob-
jetivos para las reformas econdmicas que consi-
deraba necesarias para el pais e instrumentar la
estrategia reformadora, valiéndose de su forta-
leza politica dentro del Partido Moderado. He-
cho esto, se apoyaba, para la elaboracion téc-
nica de aquellas reformas, en comisiones de ex-
pertos. Lo hizo en su reforma fiscal de 1845y lo
volveria a hacer en su reformas bancaria y aran-
celaria de 1849(6).

Con todo, el principal mérito del profesor
Estapé no consistié tanto en revelar la autoria
de la reforma tributaria de 1845, cuanto la pers-
pectiva con que analizd aquélla, integrando las
condiciones politicas y financieras que la acon-
sejaron y el papel desempefado por las ideas,
los expertos y los politicos que la propugnaron.
Fabian Estapé destacd, asimismo, las innova-
ciones legales del nuevo sistema fiscal, que su-
ponian grandes avances frente al desorden tri-
butario previo, y describié sucintamente las me-
didas que la complementaban para garantizar
su viabilidad. En suma, explico, primero, la si-
tuacion de la Hacienda y la politica espafola
tras el Convenio de Vergara; estudié, a conti-
nuacion, la labor de Mon a su llegada al Ministe-
rio de Hacienda en mayo de 1844; asi, identificd
y analiz6 las que denominé "medidas preparato-
rias de la reforma", esto es, las medidas aplica-
das por el ministro para "despejar el camino de
la reforma"(7); por dltimo, profundizé en el tra-
mite fegal de la misma.

Esa metodologia dio frutos excelentes en
las décadas de los sesenta y los setenta(8), fue
escuela para muchos de los hacendistas hoy
en ejercicio, y sirvio de base para cimentar una
teoria de las reformas tributarias en la Espafa
contemporanea. El profesor Enrique Fuentes
Quintana se esforzd en profundizar en esa teo-
ria y en orientarla con caracter préactico. Su in-
gente investigacion sobre la Hacienda espa-
nola contemporanea, influida por un elenco va-
riado de hacendistas (Neumark, Einaudi,
Musgrave o Eisenstein, entre otros), demues-
tra esa vocacion(9). Una vocacién que influyd
en los trabajos preparatorios de las reformas
tributarias de la Democracia, como puede
comprobarse con la lectura del Libro Verde de

la Reforma Tributaria (1973). Como conse-
cuencia, el enfoque convencional de los ha-
cendistas con vocacion de historiador marcd el
conocimiento que de nuestra Hacienda publica
poseemos varias generaciones de historiado-
res y economistas(10).

Esto no impide que hoy reconozcamos algu-
nas limitaciones en dicho enfoque. Una de ellas,
y no menotr, es que las preferencias y los intere-
ses personales de aquellos que tomaban las de-
cisiones no aparecian o quedaban desdibuja-
dos. Otra es que los destinatarios de las medi-
das permanecian ocultos, en el mejor de los
casos en las clases sociales que los reformado-
res parecian representar, en el peor, en una ne-
bulosa sin rostro. De ahi que la influencia de los
contribuyentes en el producto legal y, sobre
todo, en su aplicacion practica, parecia irrele-
vante o al menos no era analizada, pese al reco-
nocimiento de ser las reformas procesos histori-
cos en los que intervienen fuerzas y tensiones
que determinan el reparto de la carga fiscal. En
definitiva, en ese enfoque convencional, la defi-
nicion de los actores de la politica fiscal y la pre-
cisién de las restricciones que influyen en su
orientacion y contenido resultan insuficientes.
Surge asi una visién en cierto modo idealizada
de la reforma tributaria y del modelo fiscal resul-
tante, sin sujecion a las limitaciones que apare-
cen en todo proceso de toma de decisiones po-
liticas. En esa idealizacién han influido, pues, el
propio enfoque, e indudablemente el éxito his-
torico de la reforma de 1845, cuyos principios
béasicos perduraron hasta la reciente reforma tri-
butaria de la Democracia.

2.2. El enfoque sistémico

En la década de los setenta los historiadores
se incorporaron al estudio de las reformas fisca-
les. Esto supuso la irrupcién de un nuevo enfo-
gue, que podemos incluir en el de las teorias sis-
témicas. Los profesores Josep Fontana y Miguel
Artola fueron adelantados en esa tarea. La di-
mensién técnica de las reformas fiscales era un
referente ineludible, pero no una condicién sufi-
ciente para entender su alcance. El profesor
Fontana lo expresara de este modo "no creo
gue se deba analizar la reforma de la Hacienda
de 1845 como un conjunto de medidas técni-
cas, tomadas o no de modelos franceses.
Pienso que ha sido la realidad social espanola
la que ha modelado al sistema tributario y no a
la inversa".
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Partiendo de corrientes ideoldgicas diver-
sas, el marxismo en Fontana y el funcionalismo
estructuralista de Talcott Parsons en Artola, en
los andlisis de ambos profesores subyace el
planteamiento de que cada parte de los proce-
sos politicos, la reforma fiscal entre ellos, sélo
encuentra sentido si se pone en relacion con el
todo, es decir, con el sistema. Ese todo era, en la
primera mitad del siglo XIX, el transito desde la
sociedad y la economia del Antiguo Régimen a
la economia de mercado y al Estado liberal, a
través del largo e intermitente proceso cono-
cido como revolucion liberal burguesa. Como
explicé el profesor Fontana, "se trata de un pro-
ceso global y conjunto (...) que s6lo puede com-
prenderse examinandolo en su integridad, pero
no mediante el andlisis de una sola de las pie-
zas"(11). En definitiva, para Artola y Fontana era
en el contexto de la afirmacion de los derechos
que definian la propiedad burguesa y de las re-
glas que liberalizaban los factores e influian en
la formacion y distribucion de la renta, en el que
habia que explicar el surgimiento, la orientacién
y los efectos de la reforma fiscal.

Estamos, pues, ante un enfoque integrador,
con indudables beneficios para el conocimiento
histérico de la Hacienda, porque ha completado
la visidbn proporcionada por los economistas
con vocacion de historiadores en las décadas
anteriores, al haberse hecho con un conoci-
miento exhaustivo de la literatura hacendistica,
como se comprueba nada mas aproximarse a la
ingente investigacidon sobre el particular de Jo-
sep Fontana. Hay que tener en cuenta que sus
dos libros reeditados en 2001 por el Instituto de
Estudios Fiscales formaban parte de lo que "po-
dria definirse como un proyecto global para ex-
plicar la crisis del Antiguo Régimen en Espana a
través de las pistas que ofrece el estudio de la
Hacienda publica, desde el desmoronamiento
del Estado en 1808 hasta la reforma de 1845. El
proyecto comienza con el estudio de la Ha-
cienda del gobierno central durante la guerra de
la Independencia de 1808-1814 en Guerra y Ha-
cienda (1986), sigue con el estudio de los anos
1814-1820 en La quiebra de Ja monarquia abso-
luta (1971), continlla en Hacienda y Estado
(1973) con los ahos 1823-1833 y concluye con
La revolucion liberal (1977), dedicado a los anos
1833-1845"(12).

Fontana demuestra que la génesis de la re-
forma fiscal de 1845 habia de buscarse en las
reformas fiscales intentadas sin mucho éxito
desde 1808. Subraya la continuidad en las prac-

ticas recaudatorias antes y después de 1845.
Concluye, alejandose de un andlisis estricta-
mente formal, que aquella reforma era una me-
dida mas de la revolucion liberal, adaptada a los
cambios que se habian producido con la misma
en los factores productivos, captando la mayor
riqueza originada por la liberalizacion de la tie-
rra, el principal de aquélios. Fontana puso el én-
fasis en sus aspectos redistributivos, para con-
cluir que se resolvia en contra de las clases po-
pulares. Nada sustancialmente distinto del resto
de las reformas liberales que, en la primera mi-
tad del siglo XIX, alumbraron el nuevo orden
burgués sobre el viejo mundo feudal, transfor-
maron la propiedad a favor de la alianza de los
viejos y nuevos grupos dominantes, y frustraron
las esperanzas de las clases trabajadoras. Lo
que singularizaba a la reforma tributaria de 1845
es que racionalizaba los ingresos publicos ase-
gurando la estabilidad del nuevo orden, justo
cuando concluia lo sustancial de las demas re-
formas burguesas.

Este analisis de clase de la reforma no impi-
dio al profesor Fontana, buen conocedor de la li-
teratura fiscal del siglo XIX, encontrar el lugar de
los protagonistas individuales de la misma, es-
pecialmente el de Alejandro Mon y Ramoén San-
tillan. Fontana reconocio a éste Ultimo una "de-
cisiva intervencioén en la reforma del sistema tri-
butario promulgada por Mon en 1845"y destaco
sus conocimientos. Su Memoria histérica de las
reformas hechas en el sistema general de im-
puestos de Espana (1888) es, a su juicio, una
obra fundamental para entender la reforma de
1845, ademas de uno de los mejores estudios
sobre la Hacienda aparecidos en la Espana del
siglo XIX(13).

Una objecién a este enfoque es que pro-
pende a amalgamar los intereses sociales en un
interés comun, de clase. Aunque la sociedad de
la época estaba poco diversificada, mas que
una gran linea divisoria se comprueba una
trama de divisorias, identificable en la politica
pero también en la fiscalidad, a través de las dis-
posiciones del gobierno posteriores a 1845y de
la practica fiscal.

Miguel Artola, por su parte, ha insertado el
analisis de la reforma de la politica fiscal en su
interpretacién de la historia politica de la
Espana isabelina, caracterizada, segtn él, por
la pugna y las diferencias ideoldgicas entre mo-
derados y progresistas, a pesar de su substrato
comun liberal. Para él, este dualismo se mani-
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fiesta también el plano fiscal, y lo identifica en la
menor recaudacion por impuestos indirectos y
monopolios cuando gobernaron los progresis-
tas(14). Como hemos explicado en otro lugar,
desde nuestro punto de vista lleva demasiado
lejos la identidad entre modelo politico y mo-
delo fiscal, pues realmente las coincidencias fis-
cales de las familias liberales son mas que las
que él presupone. También ha destacado el pro-
fesor Artola la diferencia entre los principios te6-
ricos de generalidad y equidad del nuevo sis-
tema tributario respecto a la préactica fiscal sur-
gida a partir de 1845; aqui radica una de las
fundamentadas y sugerentes aportaciones de
quien tan bien conoce los fundamentos y la rea-
lidad de la Espana liberal, que Juan Pro (1992)
ha ratificado en sus documentados trabajos so-
bre la experiencia catastral espanola.

2.3. Hacendistas e historiadores: eleccion
publica y nueva historia econémica

En los afios ochenta se produjo una innova-
cion en los paradigmas de analisis de las refor-
mas tributarias. En el campo de los hacendistas
se abri6 paso la teoria de la Eleccién publica, al
tiempo que se reconocian las limitaciones del
enfoque purista. La reforma tributaria aparece
entonces como un bien publico: un producto
con una demanda y una oferta de programa de
cambio fiscal. El salto adelante mas relevante lo
volveria a protagonizar el profesor Enrique
Fuentes (1983), quien aplicé dicho enfoque a la
reforma fiscal de la democracia.

La renovacion mas notable se produjo, con
todo, en el ambito de la Historia econémica, du-
rante la segunda mitad de los ochenta. Enton-
ces, los estudios sobre la Hacienda salieron del
ostracismo en que habian permanecido en
aquella disciplina. Se multiplicaron las investi-
gaciones sobre el Presupuesto del Estado, con
el fin de explicar su papel en el particular pro-
ceso de industrializacién contemporaneo. Ga-
briel Tortella, a quien se debe desde los setenta
esta preocupacion por el papel del Estado en el
desarrollo moderno espafol, Pablo Martin
Acefa, Pedro Tedde, Antén Costas, José Maria
Serrano o Francisco Comin, constituyen algu-
nos de los nombres de esta generacién de his-
toriadores econdmicos y del pensamiento eco-
némico que han propiciado esta inflexion.

En el campo estricto de los historiadores
econdmicos, cabe senalar que sus metodolo-

gias no son monoliticas. Comparten los benefi-
cios de las ensenanzas del enfoque vigente
desde los afos cincuenta, su formacion econé-
mica y la inclinacién hacia el andlisis cuantita-
tivo, desde la que efectlian la reconstruccién de
las series historicas de las variables presupues-
tarias, asentando una tradicion investigadora
consistente en realizar, primero, una rigurosa
construccion de las estadisticas financieras y
llevar a cabo, después, una interpretacién a la
luz de los principios de la teoria econémica(15).
Existe igualmente un substrato comin keyne-
siano, con el que la politica fiscal es entendida
como la programacion de ingresos y gastos, y
la relacion entre ellos a través del Presupuesto,
destinada a lograr efectos deseados sobre la
renta nacional, la ocupacién o el nivel de pre-
cios; en definitiva, como instrumento de inter-
vencion en el ciclo econémico y como factor
para influir, en el largo plazo, en el crecimiento
de la riqueza del pais. Aleccionados asimismo
por la Economia del desarrollo, las relaciones
entre Hacienda y economia se convierten en
preocupacioén central en muchos de estos tra-
bajos de Historia Econdémica, a través de la que
se incorpora la sintesis neoclasica-keynesiana,
dominante en la teoria de la Hacienda publica
todavia en la década de los setenta y primeros
ochenta. No falta tampoco la incorporaciéon en-
tre nosotros de nuevos paradigmas, como el de
la Eleccién publica —con escaso desarrollo en
las investigaciones historicas—, o los puntos de
vista procedentes de la Nueva Politica econo-
mica, empehada en superar el idealismo meto-
dologico del enfoque convencional(16).

Surge, asi, una perspectiva integradora, de
sintesis y corte ecléctico, que encuentra su refe-
rente en la investigacion de Francisco Comin
(1988 y 1996). Esta se apoyo en la teoria de la
Hacienda, la reconstruccion e interpretacion
para el plazo largo de las variables presupuesta-
rias, y la asimilacion del bagaje analitico de las
anteriores generaciones de hacendistas e histo-
riadores de la Hacienda. A partir de esa aproxi-
macion fria a la politica fiscal, que decia Jean
Bouvier refiriéndose al estudio cuantitativo de las
finanzas publicas, formula una teoria de la Ha-
cienda publica espafola contemporanea que
enriquece la que desde los anos sesenta venian
realizando los profesores César Albihana y Enri-
que Fuentes, partiendo, respectivamente, de sus
trabajos sobre la administracién tributaria y los
principios de reparto de la carga fiscal.

Esa vision de largo plazo, la reconstruccion
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de los gastos e ingresos publicos con relacion a
la economia, y la perspectiva comparada, per-
miten reinterpretar la trascendencia de la re-
forma de 1845. Asi, son integradas las explica-
ciones precedentes, primando las conclusiones
acerca del papel de la Hacienda en el creci-
miento econdémico contemporaneo. Seguin Co-
min, los rasgos del sistema fiscal implantado en
1845 se sintetizan del siguiente modo: atraso en
su adopcién; eclecticismo doctrinal de funda-
mentacioén liberal menos radical que sus prece-
dentes de 1813 y 1820; mayor coherencia y sis-
tematizacién que el cuadro de rentas previo, a
pesar de que dejaba sin gravar dos fuentes de
rendimientos (capital y trabajo); manifiesta in-
justicia, y efectos econdmicos distorsionadores
para la asignacion de recursos, debido a lainsu-
ficiencia de los impuestos y a la tributacion dis-
criminatoria entre los distintos sectores produc-
tivos. Esto ultimo se debid a la técnica fiscal y a
la separacién de la practica respecto a los prin-
cipios. Esta divergencia entre la teorfa y la prac-
tica ha sido, precisamente, sefialada por algu-
nos de los articulos mas recientes sobre la re-
forma de Mon-Santillan, en la monografia
publicada por Hacienda Publica Espanola en
1996. A partir del estudio de los procedimientos
de gestién de los impuestos resaltan la realidad
del sistema fiscal(17), a través de una especie
de redescubrimiento de Franz Meisel (1925).
Este habia advertido de la relevancia de cono-
cer la gestién para identificar el verdadero petfil
de los sistemas fiscales.

En el analisis de Comin, sin embargo, la
perspectiva del largo plazo lleva a destacar las
regularidades en el comportamiento de la Ha-
cienda y la economia, y aungue reconoce la im-
portancia de los contribuyentes, del juego poli-
tico y del desarrollo social en la politica fis-
cal(18), deja necesariamente de lado los
actores que, mas alla del gobierno, influyeron
en la orientacion de las reformas. Como conse-
cuencia, algunos aspectos relevantes de la mo-
tivacién de las mismas, o de las restricciones, si-
guen quedando en su andlisis en la penumbra.

2.4. El enfoque institucional

A las limitaciones senaladas trata de poner
remedio el enfoque de corte institucional desa-
rrollado desde 1998, apoyado en algunas de las
recomendaciones de la denominada Nueva Po-
litica Econdémica. Esta pretende una aproxima-
cién més realista a las politicas econdmicas en

general, y a las fiscales en particular. Las en-
tiende como procesos publicos de adopcion de
decisiones, basados en razonamientos y exi-
gencias econdmicas, dispuestos en torno a la
|6gica politica y sujetos a un conjunto amplio de
restricciones(19). Restricciones que derivan de
los procesos de formacion de las politicas o de
los agentes que intervienen desde dentro, o
desde fuera, del proceso de toma de decisiones
politicas (burocracia, contribuyentes o grupos
de presion). Esta perspectiva aconseja estudiar
la reforma fiscal en sus momentos interno y ex-
terno; esto es, desde el reconocimiento de su
necesidad, pasando por su elaboracion técnica
y tramitacion parlamentaria, hasta la fase de
aplicacién y, en su caso, evaluacion. Tal ha sido
el enfoque empleado por Rafael Vallejo (1998 y
2001) para abordar la reforma fiscal de 1845.

Este enfoque, que debe mucho a los estu-
dios anteriores sobre la Hacienda y la economia
en la Espana contemporanea, ha permitido
identificar en la reforma fiscal de 1845 algunos
procesos hasta ahora inadvertidos(20). Uno de
ellos, su deriva conservadora durante la discu-
sién parlamentaria; el segundo, su contrarre-
forma en sus primeros anos de vigencia, y el in-
flujo que, en uno y otro proceso, tuvieron deter-
minados grupos de contribuyentes. En tercer
lugar, ha identificado los intentos de proceder a
una evaluacion parlamentaria y técnica de la
aplicacién del nuevo sistema fiscal, y las restric-
ciones que impidieron llevarla a cabo con rigory
continuidad. Comin y Valiejo, méas reciente-
mente, han profundizado con este mismo es-
quema en la reformas econdémicas de Alejandro
Mon:; la fiscal, la bancaria y la arancelaria, al ela-
borar la biografia de este ministro de Hacienda
reformador(21).

El resurgir del género biografico ha permi-
tido, también en estos Ultimos anos, abordar la
Historia de la Hacienda a través de la actuacion
de los responsables de la politica econdmica y
fiscal(22). Esto ha supuesto, indudablemente,
un acicate para perfeccionar el conocimiento de
la Hacienda Publica espafola. Aungue aqui
también existen indudables riesgos. Estos tie-
nen que ver con el modo de hacer biografia.
Uno de ellos, y no menor, radica en centrarse en
la originalidad del personaje, en la excepcionali-
dad de su actuacién (es lo que hacen las deno-
minadas biografias internas), sin tener excesiva-
mente en cuenta las circunstancias —naciona-
les e internacionales— en las que aquél actud.
Sin reparar, en fin, en que la Historia fiscal no se
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explica sélo por la voluntad politica y reforma-
dora de los ministros, por mas que ésta pueda
ser decisiva. Entre otras razones porque, como
ha explicado Fuentes Quintana, las reformas
son procesos politicos caracterizados por el
conflicto de intereses, que se comprenden insu-
ficientemente cuando no se tienen en cuenta las
variables econdmicas, politicas e ideoldgicas
del momento en que se desarrollan. Algo que
han tenido muy presente Fabian Estapé y Josep
Fontana al elaborar las excelentes monografias
reeditadas en 2001 por el Instituto de Estudios
Fiscales, cuyas aportaciones acabamos de glo-
sar. Hay que felicitar, por ello, la iniciativa del
Instituto, asi como a los profesores Estapé y
Fontana por su legado intelectual, de que son
buena muestra los libros resenados.

NOTAS

(1) Juan José Rubio, “Nota previa" a las obras reeditadas en
2001 por el Instituto de Estudios Fiscales.

(2) Comin y Vallejo (1996, p. 8).

{3) Lo que sigue se ha desarrollado en Vallejo (2001a y
2001b) y Comin y Vallejo (2002).

(4) El titulo de la tesis de Estapé era La reforma tributaria de
1845. Estudio preliminar y consideracioén de sus precedentes in-
mediatos; sus aportaciones se recogen en Estapé (1964, 1971y
2001). Para la divulgacién de sus conclusiones, véase Fuentes
Quintana (1971, p. Xll) y Albinana (1974, pp. 129-131); para una
profundizacion en las mismas, Fuentes Quintana (1975 y 1990).

(5) Véase Estapé (1971, p. 170) y Larraz (1952, pp. 392-383
y 2000, p. 217), Este Gltimo, en 1944 aludia a Santillan como
"hombre, también muy desconocido y que merece una reivindi-
cacion en la historia financiera de Espana’”. Esa reivindicacion ya
se ha hecho; véanse Fuentes Quintana (1990), Tedde (1982),
Comin (1988), Comin y Vallejo (1996), Vallejo (2000) y Martorell y
Vallejo (2000). Antes habia explicado el papel de Santillan en la
reforma de 1845 Sanchez Ocana (1855, p. 75).

{6) Como se explica en Comin y Vallejo (2002),
(7) Estapé (1971, p. 56).

(8) Sirvan como ejemplo las monografias de Solé (1967) y
Martin Nifio (1972).

(9) Sus principales aportaciones al estudio historico de la
Hacienda espanola han sido recogidas en Fuentes Quintana
(1990}, Las reformas tributarias en Espana, en edicién al cuidado
de Comin (1990).

(10) Esta influencia es visible en muchas de las colabora-
ciones a dos recientes monografias sobre la historia de las refor-
mas tributarias contemporaneas espariolas, publicadas por Ha-
cienda Publica Espanola: Comin y Vallejo (eds.) (1996) y Comin
y Martorell (eds.) (1999), asi como en las recogidas por De la To-
rre y Garcia-Zufiga (eds.) (1998).

(11) Los entrecomillados en Fontana (1977, pp. 331 y 259);
véase asimismo Artola (1973 y 1986).

(12) Como explica Fontana (2001a, p. 9) en el prélogo pre-
parado para Hacienda y Estado: 1823-1833, en el que efectia un

repaso a los estudios recientes sobre la Hacienda de la primera
mitad del siglo XiX. En el prélogo que incorpora a La revolucion
liberal. Polftica y Hacienda 1833-1845, Fontana (2001b, pp. 9-14)
repasa las que considera principales aportaciones recientes al
estudio de la revolucidn liberal espafola.

(13) Fontana {1997, pp. 9y 15).
(14) Artola (1973, p. 288).
(15) Martin Acena (1984, p. 1).

(16) Véase Comin (1987) y Costas y Serrano Sanz (1993,
pp. 5-6).

(17) Véase Comin y Vallejo (eds.) (1996). También De la To-
rre y Garcia-ZUfiga (eds.) (1998).

(18) Véase Comin (1988, p. 21). Para las implicaciones me-
todolégicas de la perspectiva de analisis (corto o largo plazo},
son atinadas las consideraciones de Bouvier {1989, p. 214).

(19) En las tesis doctorales de Vallejo (1998) y Martorell
(1999 —publicada en 2000—) se maneja, explicita o implicita-
mente, un enfoque de corte institucional.

(20) Para la reforma de 1845, véase Vallejo (1999, 20014,
2001b y 2001¢c).

(21) Comin y Vallejo (2002).

(22) Véase Fuentes Quintana y otros (1997) y Comin, Martin
Acena y Martorell (1999).
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