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Estados Unidos, tentado por el proteccionismo

(Frangoise Lazare, en Le Monde de 2 de abril)

Si la potencia comercial que es Norteameérica ce-
rrara sus puertas, {quien lo sufriria més? (Estados Uni-
dos? {Europa? Una alternativa de esa naturaleza es
poco probable, pero la suma de un presidente poco in-
teresado por la economia internacional, de una pobla-
cidn progresivamente mas nacionalista y de un clima
econdmico incierto hace que la pregunta sea perti-
nente.

Globalmente, Estados Unidos es mucho menos
dependiente del comercio mundial que Europa. Ei co-
mercio exterior contribuye sélo en un 10 por 100 es-
caso en el producto nacional norteamericano, mientras
gue las exportaciones suponen aproximadamente la
mitad de la produccion anual de paises como Bélgica,
Irlanda, Holanda y Suecia; un tercio de la de Alemania,
una cuarta parte de las de Francia y Gran Bretana.

Pero un incremento del proteccionismo, bajo la
forma de contingentes o de derechos arancelarios
prohibitivos podria perjudicar grandemente a Estados
Unidos. En primer lugar porque el déficit de su balanza
corriente que incluye los intercambios de mercancias
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no ha sido nunca tan elevado (450 mm. de ddlares).
Mientras el resto del mundo acepte financiarselo a tra-
vés de los mercados financieros y de las inversiones di-
rectas en el pais, Washington puede permitirse ignorar
lo que esto representa. Hoy son numerosos los que
pronostican un descenso pronunciado del dolar, juz-
gado sobrevalorado. El potencial de alza del euro,
anunciado desde hace tiempo por las autoridades mo-
netarias europeas, terminaria, en fin, por realizarse v,
tal vez, por orientar el flujo de capitales en el otro sen-
tido. La tasa de ahorro de las familias norteamericanas
es negativo en la actualidad, y esto por primera vez
desde los anos treinta. Ahora bien, si los extranjeros
también dejan de aportar mas fondos, deberan hacerlo
los propios norteamericanos. Disminuira su consumo,
fenodmeno tan temido des el 11 de septiembre hasta el
punto de gue podria comprometer la recuperacion
econdmica que hoy se percibe. Menos solicitadas, las
empresas reducirian su oferta, contrayendo asi la pro-
duccién norteamericana.

Estados Unidos se halla también comprometido
con su propia area comercial con Méjico y Canada, y
proyectan formar de aqui a 2005 un gran mercado de
toda América. Si se prosiguiera la idea proteccionista,
se produciria muy probablemente la violacion de los
acuerdos adoptados o previstos en este terreno. Los
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derechos sobre el acero impuestos recientemente per-
judican ya apreciablemente a Brasil, una de las princi-
pales partes en la eventual unificacion comercial del
continente. Fuera de América, varios paises emergen-
tes —entre otros Rusia y China— han protestado ya
contra las medidas respecto al acero.

“Estados Unidos son en la actualidad el mercado
mas abierto del mundo”, ha recordado legitimamente
un economista de Morgan Stanley. Segun el mismo, el
episodio del acero quedara aislado, y, por lo demas, un
aumento del proteccionismo no reduciria en modo al-
guno los déficit comerciales, toda vez que una reduc-
cion de las importaciones provocaria también una con-
traccion de las ventas al extranjero. Estados Unidos ha
sido siempre proteccionista, igual que lo han sido otros
paises, como Francia. Normalmente, Norteamérica
prefiere endurecer las normas sobre los productos im-
portados, antes que aumentar los derechos arancela-
rios, conlo que se eluden las reglas de la Organizacion
Mundial del Comercio. Gran Bretafa, en cambio, pro-
mueve firmemente el librecambio. Ahi estad, como
muestra de ello, el nimero de 2 de marzo de The Eco-
nomist, que calificaba la decision de la Casa Blanca so-
bre el acero de “idea lamentable” y de “desastre”.

Si confirmara su repliegue sobre si misma, Norte-
america no se hundiria: sus recursos materiales y fi-
nancieros son del todo suficientes para evitar una crisis
"a la argentina”. Pero, a largo plazo, todas las partes
saldrian perdiendo. El valor de los intercambios inter-
nacionales es ya de tal magnitud (mas de 12.000 m.m.
de dolares) que un participante tan importante como
Estados Unidos no podria retirarse sin desestabilizar a
los demas.

Norteamericanos, europeos, todos denuncian los
riesgos de una reaparicion del proteccionismo. A corto
plazo, si se decidieran otras medidas proteccionistas,
Washington podria salir ganando: con unos derechos
de aduana mas elevados, la produccidn interior nortea-
mericana se veria dopada. Pero las empresas de Esta-
dos Unidos protestarian pronto, como seria el caso de
los fabricantes de automoviles, que deberian pagar
més caro el acero producido en Norteamérica. Mas a
targo plazo, las medidas de represalia serian perjudi-
ciales para todos. El vencedor, en tal caso, seria tal vez
el menos desorganizado, es decir, Estados Unidos.

El proyecto Galileo, una locura cara

(The Wall Street Journal Europe de 28-31 de marzo. Edito-
rial)

Hace unos 288 anos, el gobierno britanico ofrecid
la cuantiosa suma de 20.000 libras a quien resolviera
un dificil problema: conocer el lugar del mundo en el
que uno se encontraba en el curso de un largo viaje por
el mar.

Hoy dia, esto es facil. Los que viajan a través de los
oceéanos conectan con sus aparatos GPS (Global Posi-
tioning System), esperan unos momentos para que se
efectle la triangulacion por satélite, y —ipresto/— uno

dispone de su precisa localizacién casi en cualquier
parte del mundo.

Esto, sin embargo, no le basta a la Unién Europea,
la cual acaba de hacer un primer pago de 500 millones
de ddlares para establecer una red de satélites —lla-
mada Galileo— para competir con el GPS militar de
Estados Unidos, que esta a disposicién de todo el
mundo gratis.

Las reglas del concurso britanico eran muy especi-
ficas: invente un aparato capaz de determinar la posi-
cion de un barco en la tierra, con una aproximacion de
30 millas al final de un viaje de seis semanas, y el di-
nero es suyo. Sextantes y octantes habian estado en
uso desde hacia afos pero solo servian para determi-
nar cuan al norte o cuan al sur uno se encontraba; y
eso silas lecturas se efectuaban al mediodia o0 a media-
noche.

La solucion fue un reloj 0, mas precisamente, un
cronémetro inventado por el ebanista autodidactico
britanico John Harrison. Disponiendo del simple
—pero dificil de obtener— conocimiento de la hora en
el punto de partida y de la hora local en el sitio en que el
barco se encontraba, la longitud era facil de encontrar,
y la latitud, en este caso, también era facil de obtener.

Pero una vez que uno podia medir la longitud se
presentaba otro problema: é{desde dénde debia me-
dirse? La latitud es facil, puesto que viene determinada
por el ecuadory los polos. Pero cualquier punto de par-
tida para la longitud es necesariamente arbitrario. Los
franceses querian que el punto cero estuviera en Paris.
Los britanicos fijaron el centro teérico del mundo en las
afueras de Londres. Finalmente, los britanicos vencie-
ron. Pocos son los que recuerdan el meridiano de Pa-
ris, que nadie utiliza, aunque también habria servido.

La cuestion, aqui, es que algunas cosas son por
naturaleza Unicas. Una red longitudinal es una de ellas.
La bolsa que los britanicos ofrecieron por el invento del
cronometro fue una inversién sensata para el futuro de
la navegacion. Pero nadie habria pensado en un se-
gundo premio por el invento de un reloj competidor
(uno que pusiera como punto cero el centro de la tierra,
por ejemplo). Pero es esto lo que est4 haciendo hoy la
UE, al poner sobre la mesa la suma inicial de 500 millo-
nes de dolares para, en realidad, duplicar el GPS.

Dentro de una década y después de gastar mu-
chos millones de euros, Galileo funcionara probable-
mente muy bien, pero no es probable que el desplaza-
miento del centro del mundo tecnolégico de Estados
Unidos a Paris tenga mas utilidad que la que tuvo el
meridiano de Paris. El gobierno francés ha insistido en
que esto aumenta el prestigio y la independencia euro-
peos, frente al “imperialismo” norteamericano. Pero,
con toda seguridad, hay mejores maneras de utilizar el
dinero de los contribuyentes que la puesta en funcio-
namiento de un sistema duplicado que ya existe y que
esta a disposicion de cualquiera que quiera invertir en
un receptor de GPS barato.
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La reforma constitucional de la UE

(Peter Norman, en Financial Times de 25 de febrero)

Alos 76 afos de edad, podria pensarse que Valery
Giscard d’Estaign se predisponia a una vida tranquila.
Nada de esto. Uno de estos dias, el expresidente de la
RepUblica francesa empieza una de las més dificiles ta-
reas de su carrera politica de 45 anos.

Como presidente, Giscard pondra en marcha la
primera convencién constitucional de la Union Euro-
pea, destinada a hacer la Union més eficaz y mas de-
mocratica antes de su ampliacion de 15 a 25 o mas
Estados miembros.

La designacion de Giscard d’Estaign por los lide-
res en su cumbre de diciembre, celebrada en el palacio
de Laeken belga, suscitd no pocos recelos. Su elec-
cién se debié méas a la habilidad de Jacques Chirac
que al apoyo de los lideres. La edad de Giscard, sus ai-
res patriarcales y su relacion con escandalos politicos
medio olvidados parecian no concordar con la necesi-
dad, citada en Laeken, de “atraer a ios ciudadanos, en
especial a los jévenes, a la causa europeay a sus insti-
tuciones”.

Por otra parte, Giscard tiene una enorme expe-
riencia. Tiene un profundo conocimiento de la UE, re-
sultado de sus pasados servicios como ministro de
Hacienda y como presidente y miembro del Parla-
mento europeo. Los que le han tratado saben que em-
prende una nueva tarea con energia y con vigor inte-
lectual.

Necesitara una cosa y otra. La convencion de 105
politicos de 28 paises funcionard por lo menos durante
un afo. Giscard pilotara un buque desconocido, con
una tripulacion sin entrenar y con un destino que no
tiene nada de obvio.

Existe, sin embargo, unafuerte voluntad politica de
que la tenga éxito. Incluso sin ampliacion, la UE nece-
sita ser reformada, toda vez que la maquinaria de go-
bierno disefiada para seis paises miembros no sirve
para una Unién de 15. Si la convencion fracasa, la UE
se vera en serias dificultades para “reconectar” con
sus ciudadanos y para reformar sus instituciones y pro-
cedimientos antes de que los nuevos miembros empie-
cen a llegar en 2004.

En términos de reforma de la UE, la convencion es
revolucionaria y, como ha dicho Romano Prodi, presi-
dente de la Comision, “representa una ruptura delibe-
rada con el pasado”.

Reformas anteriores de la UE tuvieron lugar a puer-
tas cerradas en conferencias intergubernamentales. La
mas reciente, que culmind en la cumbre de Niza de di-
ciembre de 2000, puso de manifiesto la debilidad del
método. Después de largas negociaciones y no poca
acrimonia, condujo a un borrador de acuerdo dificil-
mente comprensible para los expertos, que fue mas
tarde rechazado por los electores irlandeses, exis-
tiendo dudas sobre si sera ratificado algin dia.

“El nuevo proceso sera abierto y transparente, y

contribuird a que los ciudadanos europeos se solidari-
cen con los problemas europeos”, ha dicho Prodi.

La convencion no substituira totalmente lo logrado
en el acuerdo de Niza. Con todo, sus recomendacio-
nes deberan ser aprobadas por los Estados miembros
en una conferencia intergubernamental. Pero a los go-
biernos les serd dificil ignorar el nuevo cuerpo norma-
tivo si recoge recomendaciones claras.

Muchos de los miembros de la convencion proce-
den de los parlamentos nacionales. Cada pariamento
de los 15 Estados miembros y de los 13 Estados candi-
datos al acceso tendra 2 representantes, a los que de-
pen anadirse 16 representantes del Parlamento Euro-
peo. Por otra parte, habra un representante por cada
uno de los 28 gobiernos y dos de la no elegida Comi-
sion Europea. Colaborando con Giscard d’Estaign ha-
bra dos vicepresidentes, que seran el exprimer minis-
tro belga Jean-Luc Dehaene y Giuliano Amato, de lta-
lia. La convencion recogera los puntos de vista de los
ciudadanos a través de un forum que ha de organizar
Dehaene.

El programa de trabajo de la convencion es tan ori-
ginal como su composicion. Debe considerar cémo in-
crementar la eficacia de la adopcion de decisiones en
la UE ampliada, cué! ha de ser el papel de esta en el
nuevo mundo multipolar, y cémo conseguir de nuevo el
apoyo del publico para la Union.

La declaracion de Laeken preguntaba si deberia
haber una “constitucion para los ciudadanos euro-
peos” en lugar de los tratados existentes.

Las palabras “constitucién” y “convencién” han
evocado paralelismos con la convencion de Filadelfia
de 1787 que redactd la Constitucion federal para Esta-
dos Unidos. Desde que fue designado, Giscard
d’Estaign ha hecho repetidas referencias a Filadelfia,
aunque solo haya sido para recordarles a los criticos
que Benjamin Franklin, uno de los padres de la Consti-
tucién norteamericana, tenia 81 afos cuando se reunid
Ja convencion.

Pero hay un mundo de diferencia entre las 13 exco-
lonias preindustriales y ligeramente pobladas y los 15
Estados modernos con sus diferentes culturas y 50
afos de gradual integracion entre ellos.

El punto culminante de la integracion federal de la
UE sigue siendo el tratado de Maastricht de 1992, que
inici6 los preparativos para la moneda Gnica que culmi-
naron con la utilizacién, este ano, de los billetes y mo-
nedas en euros.

La embrollada divisidn del poder, en el marco de la
UE, entre la Unién misma y los Estados miembros, pa-
rece condenada a persistir si el reciente comporta-
miento de Alemania ha de servir de guia, Como ha di-
cho Michel Barnier, uno de los dos comisarios miem-
bros de la convencion, la verdadera cuestién es ésta:
¢Qué tipo de Europa queremos, qué es lo que quere-
mos conseguir juntos y, sobre todo, qué es lo que po-
demos conseguir juntos?

No son ideas lo que falta. Los Estados miembros
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estan casi de acuerdo en que el proceso de adopcién
de decisiones en el consejo de ministros debe ser me-
jorado y que el nimero de decisiones que, en las cum-
bres, se somete a los lideres es excesivo. Seis meses
de presidencia de la UE bastaron para convencer a
Louis Michel, el ministro de Asuntos Exteriores de Bél-
gica, de que el sistema de presidencias rotatorias debe
ser cambiado. Los lideres de la Unién le han dicho ya a
Giscard d’Estaign que desean que la politica exterior y
de seguridad de la UE sea mas eficaz.

Tanto la cumbre de Niza como la de Laeken subra-
yaron la necesidad de una mas clara divisién de com-
petencias entre las instituciones de la UE y los Estados
miembros.

LExistiran tensiones entre el presidium, integrado
por 12 miembros, encargados, en principio, de prepa-
rar los programas de las reuniones, y el secretariado
de Giscard d'Estaign, compuesto por 15 personas, en-
cabezadas por John Kerr, el recién retirado jefe del Fo-
reign Office del Reino Unido?

4Se convertirdn las posibles criticas del estilo pre-
sidencial de Giscard en auténticas protestas? ¢Existi-
ran recelos de los paises candidatos por el hecho de
no tener representacion en el presidium?

No le resultaré facil a Giscard d’Estaign dominar to-
das estas corrientes conflictivas. Por el momento, ha
dejado claro que esta preparado para un largo periodo
de atenta escucha, antes de que la convencion sopese
las opciones para el futuro de Europa.

Sea como fuere, y como ha advertido Prodi, “sin

cambios, la UE ampliada terminara en un callejon sin
salida”.

L.os convencionistas

(Le Monde de 1 de marzo. Editorial)

Recordemos los hechos. La Unién Europea de 15
miembros funciona ya muy mal. En 2004 contara con
25 ¢ 27, abriendo sus puertas a paises que no deberian
haber estado nunca ausentes del proyecto europeo.
Pero si las instituciones de la Union no son renovadas,
Europa se encontrara paralizada. Una de las realizacio-
nes politicas y econdmicas mas conseguidas de la
posguerra, aquella a la que los europeos deben en
gran medida la paz y el crecimiento, se marchitara. La
Unién Europea, en tal caso, se vera inexorablemente
aspirada hacia el destino poco estimulante de una co-
munidad cacofdnica y pendenciera, esencialmente
ocupada en la gestion de sus derechos arancelarios.
Asunto de contables en lugar de un proyecto de civili-
zacion. De ahi la carga enorme que pesa sobre las es-
paldas de las 105 personalidades que, a partir de este
jueves 28 de febrero, se relinen en Bruselas, en una
Convencion sobre el futuro de Europa. Su tarea es con-
cebir las instituciones que deben asegurar que el pro-
yecto europeo imaginado para seis paises a mediados
del siglo pasado ser& también un éxito para 25 miem-
bros en la centuria que empieza. Una tarea de tal mag-
nitud haria dudar a los méas valientes. Pero, al empezar

los trabajos que deben terminar en 2003, la Conven-
¢ién no deja de disponer de buenas armas.

Para empezar, el método. Este consiste, después
del fracaso de un enfoque estrictamente interguberna-
mental (la desafortunada cumbre de Niza), en deposi-
tar la confianza en un grupo mas diverso: representan-
tes de los gobiernos y de los jefes de Estado, pero tam-
bién elegidos nacionales y europeos, sin olvidar a los
delegados de la Comisién. Un aredpago similar hizo
sus pruebas redactando la Carta europea de los dere-
chos fundamentales. Los 105 hombres y mujeres asi
escogidos son todos aparentemente de calidad, y de-
beran trabajar por consenso. El presidente de la Con-
vencion, en fin, es el francés Valérie Giscard d’Estaign,
cuya experiencia, talento, sentido de Europa y una in-
quebrantable confianza en él completan el coctel de
cualidades exigidas para llevar a buen fin la tarea impo-
sible encomendada a ia Convencion,

Para conseguir su objetivo, la Convencion debera
fijar en un texto final —se llame o no Constitucion—
una sintesis que debe imponerse a los jefes de Estado
y de gobierno, que recibiran el texto en 2004. Este texto
debe ser simple: los europeos estan descorazonados
por el indigesto galimatias de los tratados existentes.
Quieren saber que es lo que depende de Europa y lo
que no. También debera ser flexible. Nada de hipocre-
sias aqui. Se tratar4 de renovar, una vez mas y para
siempre, esas dosis de supranacionalidad y de intergu-
bernamentalidad de las que resulta el carburante euro-
peoy que hace de la Union una construccion institucio-
nal sin precedentes.

El texto debera ser, en fin, ambicioso, para conse-
guir que los titulares de una vasta zona de librecambio
no impidan el progreso de los que, entre ellos, ambi-
cionen asimismo el proyecto de hacer una Europa-po-
tencia cuya personalidad politica esté a la medida del
peso econdémico de la Unién,

iBuena suerte, sefioras y sefiores convencionis-
tas!

Estados Unidos: optimismo persistente, pero
moderado

(Louis Uchitelle, en The New York Times-Herald Tribune
de 25 de febrero)

El escepticismo sobre el estado de la economia
norteamericana no tiene razon de ser.

Las ultimas estadisticas son demasiado esperan-
zadoras. Indican cada vez mas gue la recesion esta
dando paso a la recuperacion, si bien tras de los mas
importantes datos —la inversion empresarial, los bene-
ficios de las sociedades y la capacidad de produc-
ciébn— no discurren todavia en la buena direccion.
Hasta que lo hagan, la incipiente recuperacion no tiene
piernas.

Pero este es un obstaculo de manana. Como res-
puesta a los inconfundibles sintomas de una economia
que se recupera, los pronosticadores han dejado de
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lado el escepticismo. Son pocos lo que todavia dicen
que la economia se contrae. El gasto de los consumi-
dores se ha comportado magnificamente.

Pronto apareceran, dicen los pronosticadores, 10s
otros motores del crecimiento.

“Estados Unidos, dicen, sacara pronto el resto del
mundo de la recesidn, de la misma forma que los meti-
mos en ella”. “La economia norteamericana se ex-
pande ya a un aceptable ritmo”, afaden. Enlasegunda
mitad del afio, segun esperan, el crecimiento sera del
4,5 por 100, tasa anual, que recordara las cifras de fina-
les de los anos noventa.

El gasto de los consumidores ha sido superior a
todo lo que podia esperarse. A pesar de la fuerte
deuda, de los despidos laborales y de la escasez de
nuevos empleos, las familias han seguido gastando.
Millones de gentes se han comportado como silarece-
sién fuera cosa de otros.

Gracias a ese consumo, las empresas han redu-
cido los stocks de productos invendidos hasta alcan-
zar niveles particularmente bajos. La reposicién es in-
minente, dicen los pronosticadores.

La reposicidn, a su vez, exige una mayor produc-
cién, y cuando esto ocurre la recuperacion esta en
marcha, salvo en el caso de que falle el consumo.

En este sentido puede hablarse de cierto escepti-
cismo. ¢Por qué se ha mantenido tan fuerte el con-
sumo? Se citan varias razones, ninguna de ellas muy
sélida.

Las buenas oportunidades han representado un
importante papel. En otras recesiones, la subida de los
precios inhibia a los consumidores. Esta vez la infla-
cion apenas se ha notado. El recorte de los precios ha
sido general. (Los préstamos sin interés para la adqui-
sicidn de automoviles es un buen ejemplo).

Los consumidores, asi, se olvidaron de la situacion
de la economia y pensaron que unos precios tan bajos
no volverian a repetirse.

Los bajos tipos de interés estimularon tambien el
consumo, como también lo hicieron los menores pre-
cios de los carburantes. Al reducirse los tipos, la refinan-
ciacion de las hipotecas puso miles de millones de ddla-
res en los bolsillos de los compradores de viviendas sin
que tuvieran que aumentar sus gastos mensuales.

El problema es que es poco probable que estos
factores se repitan. Y los salarios horarios, aunque si-
guieran subiendo en el cuarto trimestre, han empe-
zado a dar sefales de ceder, en la medida en que el de-
sempleo aumenta.

Las buenas ocasiones comerciales también pue-
den empeorar. Para restablecer los beneficios, las em-
presas deben, bien elevar los precios, bien reducir cos-
tes, particularmente los costes laborales, que deben
disminuir mas de lo que lo han hecho hasta ahora.

Sea como fuere, el gasto de los consumidores se

halla en peligro. Pero sin la perspectiva de un aumento
de los beneficios, es poco probable que las empresas
resuciten la inversion en nueva maquinaria, ordenado-
res y otros instrumentos de produccion.

Ahora bien, sin esa reactivacién, es probable que
la incipiente recuperacién se desvanezca. Admitiendo
este elemento negativo dentro de su optimismo, mu-
chos pronosticadores expresan confianza en que los
gastos de capital habran reaccionado llegado el ve-
rano. Para entonces, dicen, la supercapacidad habra
desaparecido.

Tal vez. O quizés en vez de recuperacion habra una
segunda recesion, cosa de la que no quieren ni oir ha-
blar los pronosticadores optimistas. En cualquier caso,
el escepticismo no puede ser dejado de lado.

El euro se queda solo

(Financial Times de 27 de febrero)

Al término del dia de manana, la Gltima de las mone-
das nacionales de la zona euro quedaréa obsoleta, y el
euro sera la inica moneda legal en el conjunto del area.

El hecho de que este evento histérico se produzca
de manera imperceptible para los 300 millones de ciu-
dadanos de la zona testifica la eficacia con que el cam-
bio ha tenido lugar. Para el Banco Central Europeo,
todo ello hace confiar en que el ejercicio puede repe-
tirse con la misma placidez cuando el euro sea introdu-
cido en otros Estados miembros.

Dado el nimero de actores que intervinieron en la
operacién, el cambio de moneda se realizo con un or-
den y una rapidez notables, ha dicho Antti Heinonen,
director de billetes del BCE, que dirigié la operacién
desde 1998. “Con una planificacion similar y acertada,
el proceso sera todavia mas facil y mas rapido la pro-
xima vez”.

La zona euro dispuso de tres anos para preparar la
introduccion fisica dei dinero metélico (cash) después
que el euro se pusiera en marcha en enero de 1999,y a
continuacién ocho semanas para completar una tarea
logistica y administrativa sin precedentes.

“Una buena preparacion, incluyendo informacion y
entrenamiento, fueron la clave del éxito”, dijo Heino-
nen. Una planificacién meticulosa por parte de todo el
mundo, desde el BCE a los distribuidores minoristas,
desde las instituciones financieras a las industrias de
los cajeros automaticos y del transporte, hicieron posi-
ble que la transicion fuera completada en dias, mas
que en semanas y meses.

Alrededor del 80 por 100 de los nuevos bilietes y
mas del 95 por 100 de las monedas habia sido puesto a
disposicion de las entidades financieras de la zona
euro antes del 1 de enero. Grandes cantidades de nu-
merario pudo asi ser utilizado inmediatamente por los
comerciales y por el publico.

“Cuando empezamos a discutir la planificacion,
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hace cinco anos, hablabamos de seis meses para la
adaptacion de los cajeros automaticos. Al final resultd
que el 90 por 100 de las maquinas suministraban euros
cuatro dias después del euro day”, afade Heinonen.

Situaciones tragicas de robos, falsificaciones y
caos en los almacenes y tiendas no se materializaron
en absoluto, todo ello gracias a las campanas de infor-
macion que alertaron al publico y a los comercios y
otros servicios.

La mayoria de las transacciones se realizaron en
euros dentro de menos de dos semanas. Incluso en
Alemania, donde la gente parecié que iba a resistirse a
abandonar el reverenciado DM, pequenos comercian-
tes se resistieron a aceptar marcos algunas semanas
antes de que terminara el periodo de dos meses de
dualidad monetaria.

La rapidez con que las monedas salientes han de-
saparecido de la circulacion para ser substituidas por
15 m.m. de billetes y 51 m.m. de monedas muestra que
el proceso podia incluso haber sido reducido en el
tiempo, dejandolo en menos de los dos meses que se
autorizaron en nueve de los paises de la zona euro.

El dinero nuevo es ahora parte de la vida diaria.
Incluso fuera de la zona euro, el plblico y los comer-
cios se han familiarizado con los billetes y monedas no-
minados en euros. Ya no se habla de dinero nuevo.
“Solo esto facilitara el proceso la préxima vez”, con-
cluye Heinonen.

No graven el acero

(Financial Times de 6 de marzo. Editorial)

Al decidir imponer unos elevados derechos aran-
celarios y establecer contingentes sobre el acero, el
presidente George W. Bush ha elegido la peor opcion
en su intento de aliviar a la debilitada siderurgia de
Estados Unidos. Esa solucién danara a la economia
del pais al penalizar a los consumidores de acero y po-
dria desencadenar una guerra comercial transatlantica
que podria tener rapidas repercusiones en Norteamé-
rica. Peor aln: tales aranceles no serviran mas que
para prolongar la agonia de la industria del acero nor-
teamericana, cuya prosperidad futura reside en la con-
solidacién mas que en una proteccién artificial contra
las presiones para reestructurarse.

Bush ha decidido imponer las limitaciones tras la
recomendacion de la US International Trade Commis-
sion, un organo asesor independiente. Aunque los
aranceles impuestos no alcanzan el 40 por 100 reco-
mendado por laITC, el 25 por 100 establecido para las
bobinas de acero —la principal categoria— apenas es
menos perjudicial.

Los productores de slabs como Brasil probable-
mente no resultaran afectados, toda vez que las impor-
taciones de los mismos parecen situarse por debajo
del nivel previsto por el gravamen. Lo mismo ocurre
con Canaday Méjico, como miembros del Tratado Nor-
teamericano de Libre Comercio. Pero la decision acep-

tada constituye un duro golpe para varios grandes pro-
ductores tales como la Unién Europea, Corea del Sur,
Japon, Rusia y China.

El problema con que se enfrenta la industria de
Estados Unidos no es de excesiva competencia de las
importaciones, las cuales, por lo demas, se estan redu-
ciendo, sino la supervivencia de unos 30 grandes pro-
ductores que son demasiado pequenos para competir,
a parte de los productores de la propia Norteamérica
que operan modernas minifabricas.

En otras industrias, las sociedades se unirian para
crear la dimensién necesaria para competir en los mer-
cados globales. Pero unos generosos subsidios para
los obreros del sector, concedidos por empresas débi-
les bajo la presion de los sindicatos, deben ser aln fi-
nanciados. Por cada persona que ahora trabaja en la
industria hay mas de tres trabajadores retirados, cuyos
ingresos suponen unos costes que ningun eventual
comprador podria justificar.

Bush no esté en condiciones de desentenderse del
problema y permitir que los més débiles desaparez-
can. El grupo de presidn de la siderurgia es poderoso
en el Congreso, y también en algunos Estados de ten-
dencia politica poco definida, como West Virginia, cu-
yos votos contribuyeron a darle la presidencia. Tam-
poco estd Bush preparado para disponer de los 21
m.m. de dblares que se necesitarian para financiar los
costes de las pensiones en un momento en que el pre-
supuesto se halla bajo la presion de los recortes fisca-
les y del mayor gasto en defensa.

Los exportadores han amenazado con llevar el
asunto a la Organizacion Mundial del Comercio, lo que
supondria un proceso que podria durar dos anos. Una
réplica por parte de la UE podria desencadenar una
reaccion en cadena de medidas protectores justo
cuando van a empezar las negociaciones que han de
tener lugar bajo la égida de la OMC seguin lo acordado
en Doha en noviembre.

La decisién de ayer no va a cumplimentarse hasta
pasados 30 dias. No es demasiado tarde para que
Bush cambie de parecer y evite unas consecuencias
que perjudicaran tanto a Estados Unidos como al libre
comercio global.

&4Qué hay del libre comercio?

{The Washington Post-Herald Tribune de 7 de marzo. Edi-
torial)

La semana pasada, el Secretario del Tesoro, Paul
O’Neill, compareci6 ante el House Committee on Finan-
cial Services haciendo la apologia del comercio exterior,
de la misma forma que nosotros la hemos hecho en al-
guna ocasion. “Un comercio exterior mas libre”, dijo el
Secretario del Tesoro, "puede estimular el crecimiento,
fomenta la competencia y la innovacion, contribuye al
incremento de la productividad y estimula un creci-
miento sostenido a través de una menor inflacion”.

Ademas de todo esto, los beneficios del comercio
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exterior son cuantificables. “El incremento de la expor-
tacion representd una quinta parte del crecimiento de
Estados Unidos en la pasada década. Juntos, el Tra-
tado de Libre Comercio de Ameérica del Norte y los
acuerdos de la Ronda Uruguay elevaron la renta anual
y reducieron el coste de las compras de una familia me-
dia norteamericana de cuatro miembros entre 1.300 y
2.000 dolares”. Y una mayor liberalizacion del comer-
cio exterior mejoraria todavia mas las rentas de las fa-
milias de Norteamérica. La reduccion de las barreras al
comercio en una tercera parte proporcionaria un bene-
ficio de 177 m.m. de dodlares anuales a la economia
norteamericana, equivalente a un recorte fiscal de
2.500 ddlares anuales para una familia media nortea-
mericana.

Entonces puede pensarse que la administracion
Bush, tan propensa a reducir impuestos, se prestara
gustosa a la liberalizacion del comercio exterior. Esto
es lo que pareci6 decir el Secretario del Tesoro. El pre-
sidente, por su parte, dio su bendicién a las negocia-
ciones acordadas en Doha en noviembre. Ademas, hay
negociaciones en curso para la reduccion de ciertos
aranceles para mercancias procedentes de lberoame-
rica.

Aplaudimos a O’Neill por su testimonio. Lo Unico
que deseamos es que su jefe aplauda también. Pero el
caso es gue el presidente anuncio6 el martes la imposi-
cion de unos derechos arancelarios sobre el acero que
no pueden hacer otra cosa que obstaculizar y destruir
el comercio y el empleo, asi como incrementar los cos-
tes para los consumidores. El presidente, utilizando las
palabras de O'Neill, ha infligido un incremento de im-
puestos a las familias norteamericanas.

El hipdcrita Mr. Bush

(Le Monde de 7 de marzo. Editorial)

En materia de librecambio, como en otras, George
W. Bush se preciaba de fundamentalista, hombre de
principios y de convicciones. Integrista de la libertad
de comercio, ideblogo del crecimiento por la integra-
cion de los mercados... En una palabra, io contrario de
un politico empirico. De ahi que la impresion de hipo-
cresia es mas fuerte cuando se constata el anuncio, he-
cho por la Casa Blanca el martes, 5 de marzo, de una
serie de medidas de proteccion de la siderurgia nortea-
mericana. Es la historia del pastor exclaustrado que se
exonera, por conveniencias muy personales (en este
caso electorales), de las lecciones de moral (Iéase co-
merciales) que él no ha cesado de infligir a los demas.

Los grandes grupos del acero norteamericanos
atraviesan por una fase dificil, caracterizada por el co-
lapso de algunos de ellos y por el riesgo que resulta de
esta situacion para los salarios y para los regimenes de
jubilacién de centenares de miles de personas del sec-
tor. Esos reclaman la proteccién del Estado federal, y el
republicano Bush se la concede, decidiendo imponer
durante tres anos a la vez contingentes y derechos
arancelarios que van del 8 al 30 por 100, seguin los pro-
ductos, a la importacion de acero en Estados Unidos.
Los primeros penalizados son la Union Europea, Ru-

sia, Japén y Brasil, los cuales han hecho saber que
iban a llevar el asunto ante la Organizacion Mundial de
Comercio.

Bush esta equivocado en primer lugar sobre el mé-
todo. Su decisidon, evidentemente no-concertada,
viene a confirmar una manera de actuar unilateralista:
seguro de su fuerza y de sus buenos derechos, tran-
guilamente seguro de su impunidad, ejerciendo el Bien
y el Mal de conformidad con sus intereses, Norteame-
rica decide no aplicarse mas que las reglas que le con-
vienen. Aqui, el interés de Bush es, obviamente, sobre
todo, electoral. Para las elecciones legislativas de no-
viembre, la mayoria de la Camara de Representantes
se decidirad por unos pocos escanos. Y, como por ca-
sualidad, algunos de los Estados en los que esta im-
plantada la vieja siderurgia —Ohio, Pennsylvania, Vir-
ginia Occidental— representan un papel! primordial.

Pero Bush estad también equivocado sobre el
fondo. La vieja industria del acero norteamericano
—Ilas Bethlehem Steel y otras— no es probablemente
victima de la competencia exterior sino mas bien de un
ejército de jovenes aceristas norteamericanos —las
mini-mills— que cuentan con una productividad supe-
rior y con unos costes de produccidn inferiores. Bush
habria podido elegir un plan de ayudas financieras fe-
derales para sostener directamente a cientos de miles
de personas del sector cuyos oficios se hallan en fase
de reestructuracion. Esto es lo que hizo Europa hace
20 anos, solicitando, a justo titulo, en nombre de la soli-
daridad social, al contribuyente con ocasion de nume-
rosos planes siderdrgicos. En lugar de esto, Bush
acusa a los compstidores extranjeros —alos que llama
subvencionados— de impedir la reestructuracion de la
industria sidertrgica norteamericana. Esto es desleal.

Como predicador librecambista de convicciones
de acero —si se puede hablar asi— Bush ha perdido
mucho crédito con esta cuestion. Creyéndose un mo-
delo de virtudes, peca por triplicado: contra competi-
dores honestos; contra el librecambio en general, y
contra los intereses a largo plazo de su pais.

Una valoracién de la cumbre de Barcelona

(The Wall Street Journal Europe de 18 de marzo. Editorial)

En cierto modo, es demasiado facil, y erréneo de-
cir que la cumbre de Barcelona fue un fracaso. Habia
sido un éxito incluso antes de que empezara, en la me-
dida en que se habia admitido que los recortes fiscales,
la desregulacion y la flexibilidad de los mercados de
trabajo son necesarios si Europa quiere reducir su de-
sempleo y disminuir las diferencias que le separan de
Estados Unidos en productividad y en renta.

El programa de liberalizacion de la cumbre obligd
a los sindicatos y a la izquierda politica a admitir que
una reduccién de la tasa de paro del 8'2 por 100 de Eu-
rolandia no es prioritaria para ellos. Los estatistas se
hallaban claramente a la defensiva. “"Esta tomando
cuerpo una nueva direccidn politica”, dijo Tony Blair, el
primer ministro britanico. Las sefiales de esto se veian
en todas partes en la capital catalana.
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Hubo incluso algunas realizaciones reales. Los 15
gobiernos acordaron abrir sus mercados comerciales
a la electricidad y al gas en 2004, y decidir una fecha
para el menor mercado residencial en los préximos 12
meses. Esto lleva la decisidn a una fecha posterior alas
elecciones presidenciales y legislativas en Francia vy,
por consiguiente, hace posible que este sector se abra
también, aunque no hay garantia al respecto. La Comi-
sion habia pedido que la liberalizacion para los usua-
rios comerciales se produjera en 2003, y deseaba una
fecha para los consumidores domésticos.

Pero, dada la realidad presente, los acuerdos fue-
ron mas positivos de lo que podia esperarse. Como
dijo el ministro britanico para Europa, Peter Hain, "no
esperédbamos firmar la liberalizacién de la energia aqui,
pero lo que ha sido interesante ha sido ver a los france-
ses aislados en materia de energia”. Esta identificacion
de Francia como el gobierno opuesto a toda forma de
liberalizacion fue en cierto modo otro aspecto positivo
de la cumbre. No porque nos guste ver a Francia arrin-
conada sino porque podria contribuir a que el debate
se cristalice alli en este afno de elecciones,

Se suponia que Barcelona daria nueva vida al obje-
tivo establecido hace dos afos en la cumbre de Lisboa
en el sentido de hacer de Europa “la economia més di-
namica, con base en laformacion, del mundo en 2010",
Explicitamente, los participantes en la reunion de Lis-
boa habian dicho que la UE deberia alcanzar a Estados
Unidos. Una de las areas que necesita progresar mas
es la de los mercados laborales, que se hallan en un
estado de esclerosis. El primer ministro britanico,
Espana e ltalia habian buscado un lenguaje que facili-
tara alas empresas y el despido de mano de obra. Pero
gobiernos como los de Francia, Alemania y Bélgica se
oponen a cualquier progreso en este frente (lo que de-
muestra sus elevadas tasas de paro), por lo que las
conclusiones de la cumbre estuvieron llenas de prome-
sas tales como el compromiso de “elevar la tasa de
ocupacion promoviendo el empleo y eliminando obs-
taculos y desincentivos para conseguir o mantener un
empleo, siempre manteniendo las normas de elevada
proteccion del modelo social europeo” (la cursiva es
nuestra).

Es discutible si esto es una defensa del modelo so-
cial que ahorarequiere profesiones de fe o unarecono-
cimiento de que Europa nunca ira tan lejos como Esta-
dos Unidos en materia de flexibilidad. Otro parrafo de
las conclusiones decia que “para conseguir un ade-
cuado equilibrio entre flexibilidad y seguridad, los Esta-
dos miembros, en linea con las practicas nacionales,
son invitados a revisar las regulaciones de los contra-
tos de trabajo y, cuando proceda, los costes, con la
vista puesta en la creacién de empleo”. Como casi to-
das las regulaciones hacen casi imposible e! despido
de trabajadores, esa llamada a la revision de la politica
laboral resulta bastante estimulante.

Pero Wim Duisenberg, el presidente del Banco
Central Europeo, ofrecié algunos pensamientos Utiles
en una entrevista con el periédico espanol E/ Mundo
que, aparentemente, tuvo lugar antes de la cumbre.
“Los eurcpeos se engafiardn a si mismos si piensan
que pueden tener seguridad y flexibilidad”. Duisenberg
concluy6 diciendo: “Me resigno a pensar que tal vez

nunca conseguiremos el nivel de Estados Unidos”.
Nada de lo que se dijo en la cumbre, iay!, tuvo la virtud
de alterar ese punto de vista.

En definitiva, la cumbre de Barcelona no fue un fra-
caso, pero tampoco un éxito.

La recuperacion econémica no es un accidente

(Martin Feldstein, en Wall Street Journal Europe de 18 de
marzo. Editorial)(1)

El fuerte crecimiento de la economia de Estados
Unidos en los meses recientes no es ninguna ilusion ni
es un accidente. Refleja unas buenas politicas moneta-
ria y fiscal a lo largo del pasado afo en una economia
con firmes condiciones financieras y con una estruc-
tura competitiva capaz de generar mejoras significati-
vas de la productividad. Las perspectivas para una ex-
pansién continuada son favorables si se evitan los erro-
res.

Una subida del gasto de los consumidores fue la
clave del crecimiento de la demanda en el cuarto tri-
mestre del afio pasado. El gasto de los consumidores
real en Estados Unidos aumentd a una tasa anual del 6
por 100, mas que suficiente para compensar el des-
censo de la inversion de las empresas y el vaciado de
ios stocks, con el resultado de un crecimiento neto del
PIB en unatasa anual del 1,4 por 100. Este crecimiento
del PIB fue mucho menor que el aumento de las ventas
a las familias y a las empresas porque mas de la mitad
de la subida total de dichas ventas procedio de la re-
duccion de los stocks. La simple paralizaciéon del va-
ciado de los stocks representard un mayor crecimiento
del PIB en 2002.

Una razdn principal de la fuerza del gasto de los
consumidores fue el recorte fiscal de principios de
2001. Aungue el plan fiscal de Bush fue disenado para
que tuviera efectos a largo plazo en los incentivos indi-
viduales, su aprobacion proporciond un incremento
substancial de la demanda que excedid el efecto di-
recto de unos mayores salarios netos en 2001 y de los
600 dolares que recibieron los contribuyentes. Para
muchos de éstos, las futuras reducciones de los tipos
que suponia la nueva ley fueron una mayor fuente de ri-
queza vy, por lo tanto, un mayor estimulo para gastar.

Aunque las reducciones de los tipos de los im-
puestos legisladas se producen lentamente, a la larga
disminuyen la parte de los ingresos que van al im-
puesto sobre la renta en un 10 por 100. Ademas, aun-
que la reduccion del tipo maximo del 35 por 100 no in-
validé la fuerte subida de los afos de Clinton, el cam-
bio de direccién de una subida de impuestos a un
descenso de los tipos supuso un importante impulso
para la psicologia del consumidor.

Aungque las reducciones de los tipos de interés no
fueron suficientes para evitar la recesion que empezoé
en marzo del ano pasado, los menores tipos estimula-
ron el gasto de los consumidores a través de una varie-
dad de canales. La reduccion resultante de los pagos
mensuales por las hipotecas permitié que las familias
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gastaran mas en una gran variedad de bienes y de ser-
vicios. Unos menores pagos mensuales por las hipote-
cas incrementaron la construccién de residencias, esti-
mulando la demanda de una amplia gama de bienes
duraderos necesarios para la construccion de vivien-
das. El descenso de los tipos de interés tambien contri-
buyd al estimulo del gasto aumentado la riqueza fami-
liar a través del incremento de los precios de las vivien-
das y limitando el descenso de los precios de las
acciones.

El reciente aumento del gasto en consumo ha re-
ducido la tasa de ahorro personal a menos del 1 por
100 de la renta personal disponible, frente a mas del 4
por 100 a mediados de los afios 1990, del 8 por 100 al
comienzo de la décaday de unamediadel 9 por 100 en
los afos 1980. Si las familias volvieran de repente a las
tasas de ahorro anteriores, la demanda descenderia y
fa economia caeria en una grave recesion.

Afortunadamente, un salto tan repentino del ahorro
es muy poco probable, dado que la razén fundamental
de una menor tasa de ahorro —la riqueza acumulada a
lo largo de 20 afos de bolsa al alza— no cambiara de
signo rapidamente.

Puesto que es muy dificil que la bolsa vuelva a
subir 10 veces a lo largo de las dos proximas décadas
como lo hizo des de 1980, las futuras tasas de ahorro
probablemente volveran alos niveles méas elevados del
pasado. Pero esto es probable que ocurra s6lo gra-
dualmente, en la medida en que los actuales retirados
y los que estan proximos al retiro mueran y los mas jo-
venes empleados de hoy alcancen sus mejores anos
de ahorradores. A medida que, gradualmente, la tasa
de ahorro aumente, el ahorro extra sera absorbido por
la mayor inversién empresarial y por una expansion de
las exportaciones hecha posible por un descenso del
valor relativo del dolar.

Aunque la Reserva Federal debe estar atenta ante
el posible retorno de presiones inflacionistas, no hay
ninguna prueba por ahora de que se produzca un in-
cremento de los tipos de interés. El indice de precios al
consumo subid menos del 2 por 100 el pasado afo. En
realidad, el indice de precios bajé el Gltimo trimestre
del ano pasado.

Dado que los precios futuros dependeran princi-
palmente de lo que ocurra con las compensaciones sa-
lariales y con los costes laborales unitarios, es muy
tranquilizador que la compensacion por hora de em-
pleo subiera sélo el 2,3 por 100 en el cuarto trimestre
de 2001, la tasa mas baja desde 1997. Esta moderada
subida salarial y el importante incremento del 5,2 por
100 de la productividad dio lugar a que los costes labo-
rales unitarios descendieran a una tasa anual del 2,7
por 100, proporcionando una buena base parala futura
estabilidad de los precios.

Aunque los criticos del plan fiscal del presidente
Bush senalan el déficit fiscal de este afo como una jus-
tificacion para la futura elevacion de los tipos impositi-
vos, el Congressional Budget Office proyecta déficit
presupuestarios relativamente bajos, que pronto se
convertiran en superavit. Los calculos del CBO supo-
nen que, con el recorte fiscal de Bush y las propuestas

de gastos del presidente, el presupuesto registrara un
superavit en 2005, y que el superavit anual alcanzara el
1 por 100 del PIB en 2010, reduciendo la deuda nacio-
nal a sélo el 21 por 100 del PIB.

El déficit podria convertirse en un problema si se
pierde el control del gasto, pero las presentes proyec-
ciones no deben preocupar durante el resto de esta
década. El reto para Estados Unidos puede residir en
el presupuesto a largo plazo, con los problemas de la
Seguridad Social y de Medicare, que empezaran
cuando la generacion de después de la guerra (Baby
Boom generalion) se retire, de aqui a una década. Las
favorables condiciones econdmicas y presupuesta-
rias de hoy proporcionan las bases para que esos pro-
blemas puedan ser resueltos favorablemente. Pero si
Washington sigue esperando, puede resultar dema-
siado tarde.

NOTA
(1) Martin Feldstein es ex-presidente del Consejo de Ase-

sores Econdmicos de Reagan y profesor de Economia
de Harvard.

Una cumbre poco interesante

{Financial Times de 18 de marzo. Editorial)

*Como siempre, un placer’. Asi describid Tony
Blair el fin de semana de discusiones sobre la reforma
econdmica que tuvieron lugar en la cumbre de Barce-
jona. Amplias razones justificaron el tono burlon del
primer ministro britanico. La cumbre consiguio lo sufi-
ciente para que la UE pretendiera que el programa de
reformas acordado en Lisboa seguia vivo, pero poco
que pudiera sugerir que tal ambicioso programa hu-
biera dado un importante paso adelante.

El tema principal de la reunién fue la liberalizacion
de la energia. Francia, como se esperaba, se negd a
abrir sus mercados de gas y de electricidad a todos los
consumidores. El compromiso alcanzado —liberaliza-
cidn para las empresas en 2004— significé un avance,
pero modesto.

Tampoco es un acuerdo definitivo. La consecucion
de una definicion mutuamente aceptable de usuarios
“comerciales” podria resultar dificil. La UE tambien se
comprometié a proceder paralelamente, con medidas
controvertidas, al establecimiento en el marco de la UE
de un impuesto minimo y a definir los principios de ser-
vicio publico que Francia quiere proteger de la liberali-
zacion. Un acuerdo para examinar de nuevo una plena
apertura del mercado dentro de un afio no hace mas
que ganar tiempo para Francia. Como dijo el primer mi-
nistro de Finlandia, la Comisidén puede tener aun que
utilizar sus poderes sobre la competencia para forzar el
progreso.

A parte del modesto paso adelante sobre la ener-
gia, poco hay que celebrar. Se fijaron nuevas fechas li-
mite. Se confirmaron algunos objetivos. Surgi6é un ma-
yor sentido prioritario. La UE sabe que debe aprobar
este afio una serie de normas sobre los servicios finan-
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cieros si desea disponer de un mercado integrado de
bonos a finales de 20083.

Afortunadamente, los lideres eludieron un gran nu-
mero de programas e iniciativas. Ahora més que nunca
es la hora de que los gobiernos individuales cumplan
sus repetidas promesas, insistiendo en aquellas que
no seran prioritarias para Prodi en el tiempo que le
queda como presidente de la Comisién.

La faceta mas prometedora es que la UE sigue
apuntando en la buena direccion. Por muchas que
sean las presiones de los sindicatos, no hay sefales de
que se vuelva al programa de regulacion y armoniza-
cion social.

Estos aspectos favorables, sin embargo, no des-
mienten las dificultades que encuentra la UE para
convertir las palabras en obras. Lareforma en una ta-
rea ardua, lo cual es unarazén adicional para apresu-
rar el paso. La promesa de llegar a ser la economia
mas competitiva del mundo parecié extremadamente
ambiciosa en Lisboa, hace dos afos. Sin un pro-
greso rapido y practico, parecera pronto del todo ri-
dicula.

Empleo: el ejemplo de Holanda

(The Economist de 16 de marzo. Editorial)

Hace tiempo que los gobiernos de Europa estan
siendo advertidos de que deben hacer que sus merca-
dos laborales se parezcan mas al de Estados Unidos.
Una mayor flexibilidad en la contratacion y en el des-
pido, menores impuestos y menores prestaciones so-
ciales. He ahi la manera de reducir el desempleo. Pero
muchos europeos rechazan el “contratar-y-despedir”
del modelo norteamericano, con el argumento de que
éste significa desigualdades y la descomposicion del
Estado del bienestar. El proceso de reforma en muchos
paises ha sido asi deprimente, como constataran los li-
deres de la Union Europea cuando se retinan en Barce-
lona fos dias 15 y 16 de marzo. Sin embargo, los paises
europeos con un elevado paro no necesitan mirar a
Estados Unidos para escoger un modelo: pueden
aprender lo mismo lo unos de los otros sobre los bene-
ficios de la flexibilidad.

Todo el mundo sabe que Europa tiene unatasa me-
dia elevada de desempleo, pero pocos son conscien-
tes de que mas de la mitad de los 15 miembros de ta
Unibn tienen tasas de paro menores que Norteamé-
rica. Entre ellos figuran el Reino Unido, Holanda y Sue-
cia. Es en los gigantes del Continente -——Alemania,
Francia e ltalia— donde las tasas de desempleo se si-
tian alrededor del 8 por 100, bien por encima del 5,5
por 100 norteamericano.

Gran Bretana muestra en qué medida la flexibilidad
de los mercados de trabajo puede reducir la desocupa-
¢ion (en la actualidad el 5,2 por 100 de lamasa laboral),
incluso con un Estado del bienestar apreciablemente
mayor que el de Estados Unidos. Pero muchos euro-
peos continentales desaprueban las crecientes dife-
rencias salariales de Gran Bretana. Holanda puede
ofrecerles un modelo mejor. En este pais, lo que antes
era una de las tasas de paro mas altas de la UE se ha
convertido en la mas baja (apenas el 2 por 100), sin
grandes diferencias salariales y sin la aboliciéon del
Estado del bienestar. A principios de los ochenta los
sindicatos aceptaron limitar las reivindicaciones sala-
riales. Como compensacién, las empresas crearon
mas empleo y el gobierno redujo los pagos a la Seguri-
dad Social. El gobierno disminuyd también los subsi-
dios del paro y suprimio las restricciones al trabajo a
tiempo parcial.

Algunos denuncian el milagro holandés como un
mitoc porque una proporcion anormalmente grande de
lafuerza laboral recibe subsidios de incapacidad y esta
excluida de las listas de parados. Esto es injusto. En
1990 era verdad que, aunque el paro era bajo, Holanda
tenia una tasa de empleo {trabajadores como propor-
cién de aquellos en edad de trabajar) de sélo el 61 por
100, por debajo de la media de la UE. Hoy, sin em-
bargo, el 74 por 100 de la poblacién estd empleada,
algo mas que en Estados Unidos. Es verdad que mu-
chos de los nuevos empleos son a tiempo parcial, pero
esto refleja en gran parte las preferencias de muchas
mujeres trabajadoras y de empresarios que asi obtie-
nen una flexibilidad adicional. Ademas, esto es autén-
tica creacion de empleo, no empleo compartido: desde
1990, el numero total de horas trabajadas en Holanda
ha aumentado mas deprisa que en Estados Unidos.

En anos recientes, Francia, Irlanda y Espafa han
visto también un rapido incremento de las horas traba-
jadas parcialmente gracias a la flexibilidad de las leyes
laborales que permiten més tiempo parcial y trabajo
temporal.

Otros dos “modelos” potenciales, Suecia y Dina-
marca, también sugieren que los beneficios sociales
no necesitan ser reducidos a los niveles de Norteamé-
rica para tener un paro reducido. En los dos paises, el
gasto publico todavia asciende al 50 por 100 del PIB,
Pero sus gobiernos han fiexibilizado sus mercados de
trabajo, con politicas activas para ayudar a los parados
a encontrar trabajo mas deprisa.

El modelo holandés no es ni perfecto ni gratuito.
Requiere una rigurosa sujecion salarial y bajos subsi-
dios de paro. Sin embargo, ese modelo muestra a
otros gobiernos que no necesitan seguir servilmente a
Estados Unidos para reducir el desempleo. Para crear
més empleo, sélo tienen que copiar a sus consocios
europeos.

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 167
MARZO/ABRIL 2002

193




