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Durante el pasado mes de marzo han tenido
lugar dos importantes “cumbres”: la reunion del
Consejo Europeo de primavera en Barcelona y
la Conferencia Internacional sobre la Financia-
cién para el Desarrollo de Monterrey. Mas alla
de los posibles éxitos o fracasos cosechados
por ellas —todo depende del color del cristal
con el que se mire—, lo que si parece haber
quedado claro tras su celebracion es que, como
reza el titulo de esta nota, queda mucho por ha-
cer, tanto en el &mbito de la construccion de una
auténtica zona econdémica comun y de una UE
competitiva capaz de situarse al nivel de los
EE.UU., como en el de la financiacion al desa-
rrollo y la erradicacion de la pobreza, sobre todo
si tenemos en cuenta lo ambicioso de los objeti-
vos marcados en uno y otro sentido. No obs-
tante, se hace camino al andar, y estas cum-
bres, cuyas principales conclusiones, compro-
misos y acuerdos se exponen en la presente
nota, representan pasos necesarios para avan-
zar en el logro de las metas propuestas.

1. CONSEJO EUROPEO DE PRIMAVERA
DE BARCELONA

El Consejo Europeo de primavera(l) o
“Cumbre de Barcelona”, que se celebrd los dias
15 y 16 de marzo, ha pasado revista a los pro-
gresos realizados en las politicas econémicas,
sociales y medioambientales, y ha fijado las
areas que deberian potenciarse para avanzar en
el logro de un desarrollo sostenible y del obje-
tivo fijado en la “Estrategia de Lisboa” de hacer
de la Unién Europea (UE) “la economia basada
en el conocimiento mas dindmica y competitiva
del mundo en 2010". Esta estrategia, fijadaen la
Cumbre de Lisboa, celebrada dos afnos atras,
habia puesto el listdbn muy alto, al contemplar un
ambicioso programa para impulsar el creci-
miento econdmico, lograr el pleno empleo en

esa fecha y conseguir unas sociedades mas
preparadas. Para ello, se estableci6 un calenda-
rio de reformas estructurales liberalizadoras,
encaminadas a la consecucion de un auténtico
mercado interior, y de medidas de fomento de
las nuevas tecnologias de la informacion y la co-
municacién y de lainvestigaciony el desarrollo.

El Consejo de Barcelona ha supuesto, en
este sentido, un impulso, para algunos insufi-
ciente, al proceso liberalizador iniciado en Lis-
boa, tras el parén experimentado por éste en la
pasada Cumbre de Estocolmo, que Francia y
Alemania consiguieron bloquear. Desde enton-
ces, los avances han sido bastante escasos y
las reformas marchan a un ritmo inferior al mar-
cado, de tal forma que para algunas de ellas los
plazos se han cumplido sin que se hayan imple-
mentado, de lo que ya ha alertado la Comision
Europea. Hay que significar, en este sentido,
que durante su celebracion se ha asistido, nue-
vamente, a un pulso entre los defensores de la
liberalizacion y la desregulacién —Reino Unido,
ltalia y Espana— y los partidarios de lograr
avances en ambas, pero garantizando la cohe-
sion social —Francia y Alemania, fundamental-
mente. Ademas, su desarrollo se ha visto in-
fluenciado por la celebracion de elecciones ge-
nerales en varios paises europeos, entre ellos,
Francia y Alemania, lo que, en parte, puede ex-
plicar las reticencias de ambos paises a dar su
apoyo a medidas liberalizadoras mas ambicio-
sas. En la seccién “La informacion econémica
en la prensa internacional”, de este mismo nu-
mero de Cuadernos de Informacién Econdmica,
se incluyen dos editoriales, uno del Financial Ti-
mes y otro del Wall Street Journal, sobre la
“Cumbre de Barcelona”, que dan idea de cual
es la opinién de la prensa internacional al res-
pecto de los resultados obtenidos en ella.

Para impulsar la estrategia a largo plazo de la
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UE, el Consejo ha considerado necesario reali-
zar actuaciones en cuatro frentes: la coordina-
cion de las politicas econémicas, el desarrollo
sostenible, el espiritu empresarial y la competiti-
vidad y la cohesion social. El logro de la coordi-
nacion de las politicas econémicas precisa, en
opinién del Consejo, de la coherencia de las po-
liticas monetarias y fiscales con la evolucion
econdmica y de la coordinaciéon de estas ulti-
mas, que ha de basarse en lo establecido en el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento. A este res-
pecto, el Consejo ha fijado como fecha tope
para que los paises alcancen el equilibrio presu-
puestario o el superavit el ano 2004, y ha intro-
ducido una cierta flexibilidad en los criterios del
mencionado pacto, acusado en ocasiones de
hacer excesivamente rigida la politica fiscal, al
admitir tanto la actuacién de los estabilizadores
automaticos en situaciones desfavorables
—siempre bajo el supuesto de respeto del limite
méaximo del 3 por 100 del PIB— como la utiliza-
cion de la politica fiscal discrecional, con la con-
dicién de que en épocas de bonanza econd-
mica se haya logrado un superavit que ofrezca
suficiente margen de maniobra.

La estrategia de desarrollo sostenible, que
se acordo formalmente en la cumbre de Goten-
burgo, incorporando asi la dimensién medioam-
biental a la “Estrategia de Lisboa”, implica, se-
gun ha reconocido el Consejo de Barcelona, la
coherencia de todas las politicas con los objeti-
vos a largo plazo y la necesidad de incorporar
en las estrategias y en las tomas de decisiones
las cuestiones relativas al medio ambiente, de
forma que se les conceda igual consideracién
que a las econdmicas y a las sociales. Por otra
parte, ha fijado junio de 2002 como fecha tope
para la ratificacién por los estados miembros
del Protocolo de Kioto, ha instado a lograr avan-
ces en la mejora de la eficacia energética para
2010, y se ha comprometido a alcanzar un
acuerdo antes de diciembre de 2002 sobre la
adopcion de la directiva sobre fiscalidad de la
energia —concesién hecha a Francia, a pesar
de las reticencias de Espafa, que llevaba ya
tiempo oponiéndose a esta medida, a cambio
de su aceptacion de una liberalizacion parcial
de la energia. Ademas, ha expresado su apoyo
alaintencion de la Comision de superar los obs-
taculos para la adopcién de tecnologias me-
dioambientales, y de incorporar este ano la sos-
tenibilidad en la evaluacion de impacto.

En otro orden de cosas, y con objeto de ir
avanzando hacia la consecucién del famoso 0,7

por 100 establecido por la ONU en materia de
ayudas oficiales al desarrollo, se ha fijado el ob-
jetivo de alcanzar globalmente la cifra del 0,39
por 100 en 2006 en la dotacion presupuestaria a
las ayudas oficiales para el desarrollo, lo que
exige que cada Estado miembro destine en esa
fecha, como minimo, un 0,33 por 100 de su RNB
a esta partida.

Convistas al logro de un entorno més favora-
ble para el espiritu empresarial y la competitivi-
dad, tercer frente de accién considerado, el
Consejo cree necesario facilitar la creacion de
empresas y apoyar a las PYME, reduciendo su
carga administrativa, contar con un marco regu-
lador simplificado que fomente la actividad em-
presarial e incrementar la calidad de las admi-
nistraciones publicas. Al mismo tiempo, insta a
los estados a que, para la primavera de 2003, in-
corporen el 100 por 100 de las directivas relati-
vas al mercado interior que tengan una demora
en su incorporacion a los respectivos ordena-
mientos juridicos superior a dos anos, y a que
reduzcan en ese mismo afno el nivel de la ayuda
estatal, reorientandola hacia la cohesién econé-
mica y social y a la correccion de fallos de mer-
cado. Asi mismo, ha fijado la adopcion del
nuevo marco juridico relativo a las normas de
competencia comunitarias para finales de 2002
y el estudio de los requisitos para el buen go-
bierno de las empresas y de la creacién de un
“grupo de sabios” para junio de ese mismo ano.

El cuarto frente contemplado se refiere la
cohesién social, cuyo fortalecimiento pasa, en
opinion del Consejo, por incrementar la partici-
pacion de los trabajadores en las decisiones
que les afecten; aumentar la calidad del trabajo,
sobre todo en lo relativo a salud y seguridad; re-
ducir significativamente antes de 2010 la exclu-
sién social y la pobreza; acelerar la reforma de
las pensiones para hacer frente al reto del enve-
jecimiento y asegurar la sostenibilidad del sis-
tema, y afrontar el problema de la violencia con-
tra las mujeres.

Ademads de estos cuatro grandes frentes de
actuacion, el Consejo ha puesto el énfasis en
tres areas concretas, en las que considera ne-
cesaria una “actuacion prioritaria” tanto por su
especial trascendencia en el logro de los objeti-
vos a largo plazo de la UE como por su contribu-
cion a la recuperacién econdémica. La primera
de ellas es la creacion, mediante politicas acti-
vas de empleo, de “mas y mejores puestos de
trabajo”, con la vista puesta en el citado objetivo
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de conseguir el pleno empleo en 2010 y sin re-
nunciar al elevado nivel de proteccién que ca-
racteriza al modelo social europeo. En este sen-
tido, manifiesta la necesidad de revisar la Estra-
tegia de Empleo de Luxemburgo para
simplificarla, ajustar su calendario a los plazos
marcados en Lisboa y fortalecer el papel de los
interlocutores sociales.

Por otra parte, el Consejo ha instado a los in-
terlocutores sociales a apoyar con sus actuacio-
nes la Estrategia de Lisboa, considerandose ne-
cesaria la interaccion de éstos con las autorida-
des publicas, especialmente en lo que respecta
a la calidad del trabajo, la formacién perma-
nente y la igualdad entre los sexos. Las politicas
de empleo deben contemplar, en su opinién, la
introduccion de incentivos fiscales para hacer
rentable el empleo; la reforma de las prestacio-
nes por desempleo para que no supongan un
desincentivo para la busqueda de trabajo; la fi-
jacion en los convenios colectivos nacionales
de las remuneraciones salariales en funcion de
la productividad y de la capacidad profesional
del trabajador, mas que en funcién de la evolu-
cién de lainflacion; la revisidn de los costes rela-
tivos a la formulacion de la contratacion laboral;
dar prioridad en las rebajas fiscales a los traba-
jadores con salarios bajos; eliminar los desin-
centivos a la incorporacién de la mujer al mer-
cado laboral, mediante el aumento del nimero
de guarderias, que para 2010 deberian acoger,
como minimo, al 90 por 100 de los nifos con
edades comprendidas entre los 3 anos y la
edad de escolarizacion obligatoria y al 33 por
100 de los menores de 3 tres afos, y frenar la ju-
bilacién anticipada mediante mecanismos que
permitan una jubilacién flexible y gradual. En
este &mbito de la jubilacién se ha acordado ele-
var en cinco anos para 2010 la edad media de
jubilacién, que pasaria de los 58 alos 63 anos. A
pesar de que se trata de orientaciones bastante
genéricas, algunas de ellas suponen un paso
adelante en la flexibilidad laboral y en la reforma
de la negociacion colectiva.

Con el fin de lograr un mercado laboral tnico
y competitivo para 2005, el Consejo cree nece-
sario dotar a todos los ciudadanos de unas cua-
lificaciones bésicas, en especial en lo que se re-
fiere a las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, lograr el reconocimiento pro-
fesional y de las cualificaciones, y aumentar la
posibilidad de transferir los derechos a la segu-
ridad social entre los estados miembros, y todo
ello con el fin de garantizar la movilidad profe-

sional y geografica de los trabajadores, con es-
pecial atencion a los participantes en las areas
de educacion, investigacién e innovacion. Se
han tomado, en este sentido, dos medidas con-
cretas: la creacion de una tarjeta de seguro de
enfermedad y el desarrollo de una pagina web
con informacién integrada sobre el mercado la-
boral.

La segunda &rea de accion prioritaria es el
logro de un auténtico mercado interior en el que
se garantice la competencia, lo que exige elimi-
nar los obstaculos que persisten en los merca-
dos financieros y en los mercados de los secto-
res de redes e infraestructuras. Respecto de los
primeros, el Consejo de Barcelona ha expre-
sado su conformidad con el Informe Lamfa-
lussy, se ha comprometido a lograr en el ano
2003 la integracion total de los mercados de va-
lores y de capital riesgo y en 2005 la de los mer-
cados de servicios financieros, y ha expresado
su deseo de que en el presente ano se adopten
las directivas relativas al folleto Unico, a los con-
glomerados financieros, a las garantias, al
abuso de posicién dominante y a la comerciali-
zacion a distancia de los servicios financieros,
asi como el Reglamento sobre normas interna-
cionales de contabilidad.

Respecto a los mercados de servicios, el ob-
jetivo es lograr la integracion de las redes de
energia, transportes y comunicaciones. Ha sido
en este aspecto en el que se han concentrado
las mayores aspiraciones liberalizadoras y en el
que ha sido preciso hacer el mayor numero de
concesiones para que los acuerdos no se vie-
sen bloqueados. Asi, en el &mbito energético,
tras superar la fuerte oposiciéon de Francia
—con fuertes intereses estatales en los merca-
dos de electricidad y de gas—, el Consejo
acordé la liberalizacién del 60 por 100 tanto del
mercado de electricidad como del mercado de
gas a partir de 2004, al establecer la libertad de
eleccion de proveedor para los consumidores
no domésticos. Esto supone un aplazamiento
de un afo respecto a la fecha marcada por la
Comisién para la apertura de la electricidad.
Para asegurar el apoyo de Francia a este
acuerdo, ha sido necesario incluir el compro-
miso de tomar una decisién relativa a la defini-
cién de las obligaciones de servicio publicoy a
la seguridad del abastecimiento antes del Con-
sejo Europeo de primavera de 2003. No se ha fi-
jado, sin embargo, fecha alguna para la aper-
tura de ambos mercados a los consumidores
domeésticos —la Comisiéon Europea la habia si-
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tuado en 2005—, decisidn que se ha pospuesto
hasta la préxima primavera.

Otros acuerdos adoptados en el &mbito de la
energia han sido la separacion de la transmision
y distribucion de la produccién y el suministro,
el establecimiento de tarifas transparentes que
garanticen un acceso no discriminatorio a la
red, acceso que estara vigilado dentro de cada
Estado miembro por un regulador indepen-
diente, cuya creacion ha previsto el Consejo su-
perando la inicial oposicion alemana, y el obje-
tivo de alcanzar en 2005 un nivel minimo de in-
terconexiones eléctricas del 10 por 100 de la
capacidad instalada, contemplandose que su fi-
nanciacion correra a cargo, principalmente, de
las empresas implicadas. Este Gltimo punto es
quiza uno de los que resulte més favorable para
Espafa, dado su tradicional aislamiento ener-
geético.

En materia de transportes, el Consejo ha
dado el visto bueno al proyecto de navegacion
por satélite Galileo, acuerdo que no se espe-
raba, debido a la reticencia del gobierno brita-
nico, y ha acordado el “cielo Unico” para 2004 y
la adopcidn, antes de que termine el presente
ano, de las decisiones relativas a las normas de
asignacion de franjas horarias en los aeropuer-
tos. No se ha logrado establecer, sin embargo,
fecha para la puesta en marcha del segundo pa-
quete de liberalizacion del ferrocarril, que pre-
tende extender ésta al transporte ferroviario de
mercancias, lo que hubiese sido deseable a te-
nor del colapso que experimenta el transporte
por carretera.

Las telecomunicaciones también han sido
objeto de atencion en el Consejo Europeo de
Barcelona, que ha establecido el ano 2003
como fecha limite para que los estados miem-
bros apliquen en su totalidad las regulaciones
en esta materia, ha instado a la rapida adopcién
de la directiva sobre proteccién de datos y ha
senalado que la aplicacion de las mismas reglas
para todas las tecnologias convergentes contri-
buira a una mayor competencia en el sector.

Con objeto hacer accesible a todos la “socie-
dad de la informacién”, y poder asi aprovechar
las posibilidades que ofrece, se ha acordado la
elaboracion del Plan de Accion e-Europa 2005
global, que debe contemplar la generalizacién
tanto de la disponibilidad como de la utilizacién
de las redes de banda ancha para antes de
2005, el desarrollo del protocolo Internet Ipv6

—ambos objetivos considerados prioritarios
por el Consejo—, la seguridad de la red, la ad-
ministracién y la sanidad on-line, el aprendizaje
por medios electrénicos, y el comercio electro-
nico. El Consejo ha fijado, asimismo, el objetivo
concreto de que en 2003 haya un ordenador co-
nectado a Internet por cada 15 alumnos, y ha
solicitado el fomento de plataformas abiertas de
television digital y de comunicaciones méviles
de tercera generacion.

La uUltima de las areas prioritarias es el logro
de una “economia competitiva basada en el co-
nocimiento”, para lo que hay que poner el énfa-
sis en el sistema educativo y en la investigacion
y las tecnologias de vanguardia. El Consejo es-
tima necesario facilitar el acceso universal al sis-
tema educativo y de formacion, mejorar su cali-
dad y darle una dimensién mundial, y apoya la
idea del aprendizaje permanente impulsada
desde la Comision. Las actuaciones mas desta-
cadas que el Consejo contempla en el ambito
de la educacién son la ensenanza de dos len-
guas extranjeras, como minimo, desde edad
temprana, el disefno de un indicador de compe-
tencia linglistica para 2003 y la generalizacion
para los alumnos de ensenanza secundaria de
un titulo en informatica e Internet.

Por otra parte, ha reconocido la necesidad
de aumentar los esfuerzos en [+D+1 vy en las
tecnologias de vanguardia para cerrar la brecha
tecnologica entre la UE y sus principales com-
petidores. En linea con estas metas genéricas,
ha fijado diversos objetivos. Entre los relativos a
I+D+1 destacan los siguientes: situar en 2010 el
gasto global en I+D+1 en el 3 por 100 del PIB,
siendo el sector privado el que debe aportar el
grueso de la financiacién, concretamente las
dos terceras partes de ésta, aspecto en el que
puede jugar un papel importante el capital
riesgo, cuya utilizacion en este &mbito debe re-
forzarse; mejorar el uso de los derechos de pro-
piedad intelectual, y aumentar las relaciones en-
tre las empresas y los investigadores mediante
el establecimiento de redes. Aunque el Consejo
reconoce laimportancia de la patente comunita-
ria, no ha sido capaz de llegar a un acuerdo al
respecto debido al blogueo de Francia y Alema-
nia, que no admitan que sus respectivos idio-
mas se eliminen en la tramitacién de las paten-
tes. En relacidon con las nuevas tecnologias, el
objetivo es la fijacion de un calendario para que
las empresas exploten el potencial que ofrece la
biotecnologia, teniendo en todo momento pre-
sente las consideraciones éticas y sociales.
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También han tenido cabida en el Consejo de
primavera las cuestiones relativas a las relacio-
nes exteriores. Hay que sefnalar que ésta ha sido
la primara vez que se ha invitado a los candida-
tos a la adhesion a participar en una sesion ofi-
cial del Consejo Europeo, que les ha instado a
adoptar la “Estrategia de Lisboa” como medio
para conseguir los objetivos clave en materia
econdmica, social y medioambiental. Hay, ade-
mas, otros aspectos a destacar. En primer lugar,
el apoyo dado por el Consejo a las acciones em-
prendidas por la Comisién en relacién con las
medidas adoptadas por EE.UU. en el sector del
acero y a la posibilidad de aplicar medidas co-
munitarias de salvaguardia. En segundo lugar,
el apoyo al pacto constitucional tinico de Serbia
y Montenegro y el ofrecimiento de la UE de
prestar asistencia para el logro de un mercado
interior comin y de proseguir con su asistencia
economica. Por Ultimo, la “Declaracion de Bar-
celona sobre Oriente Proximo”, en la que se
insta a las partes a que renuncien a la solucion
militar del conflicto en favor de la negociacion y
a que respeten los derechos humanos; se pide
a Palestina que luche contra el terrorismo y a
Israel que retire sus fuerzas militares de las zo-
nas bajo control de la Autoridad Palestina,

ponga fin a las ejecuciones extrajudiciales, su-

prima los blogueos y congele los asentamien-
tos, y se manifiesta la disposicion de la UE a
contribuir a la reconstruccion de Palestina.

Para una correcta evaluacion de los resulta-
dos obtenidos por la Cumbre de Barcelona, es
preciso tener en cuenta, ademas de los logros y
acuerdos hasta agui descritos, el hecho de que
han quedado fuera, bien porque finalmente no
se introdujeron en la agenda o bien porque no
se ha logrado el consenso necesario, diversos
asuntos, algunos de gran trascendencia para la
consecucion de los grandes objetivos a largo
plazo de la UE, en los que, sin duda, hubiese
sido deseable dar un impulso y lograr el con-
senso. Entre ellos destacan la ya mencionada li-
beralizacién ferroviaria, respecto de la cual no
ha sido posible fijar una fecha; la falta de
acuerdo, también comentada, sobre el estable-
cimiento de una fecha definitiva para la apertura
de los mercados de gas y electricidad para los
consumidores domésticos; la creacion del
Banco Europeo de Desarrollo para el Mediterra-
neo, propuesta impulsada por Espana que se
quedara finalmente en una facilidad de crédito
dentro del Banco Europeo de Inversiones (BEl);
la revision de los indicadores medioambientales
fijados en Gotenburgo; la sustitucion del vice-

presidente del BCE, Christian Noyer, y la ubica-
cion definitiva de las agencias de la UE. Por otra
parte, ahora lo que realmente se necesita es pa-
sar de las palabras a los hechos, y para ello la
clave esta en la existencia de la necesaria volun-
tad politica.

2. LA CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE LA FINANCIACION PARA
EL DESARROLLO

Convocada por la ONU, se celebrd en la ciu-
dad mejicana de Monterrey, entre el 18 y el 22
del pasado mes de marzo, la Conferencia Inter-
nacional sobre la Financiacion para el Desarro-
llo, primera conferencia mundial de alto nivel en
la que se ha abordado el desarrollo desde la
perspectiva de su financiacion, cuestion de vital
importancia respecto de la cual el Secretario
General de la ONU, Kofi Annan, ha declarado
que “sin progreso en el ambito de los recursos
financieros, las metas acordadas internacional-
mente, como la reduccion de la pobreza a la mi-
tad para el ano 2015 y su eventual erradicacion,
estan en riesgo de no ser alcanzadas”.

El objetivo de la Conferencia ha sido doble.
Por un lado, abordar, partiendo de un enfoque
integral, los aspectos nacionales, internaciona-
les y sistémicos de la financiacion para el desa-
rrollo teniendo en cuenta el actual contexto de
globalizacién e interdependencia econdmicas.
Por otro, identificar los medios que permiten
asegurar la disponibilidad de recursos financie-
ros suficientes para alcanzar las metas fijadas
en las principales conferencias y cumbres orga-
nizadas por la ONU durante la década pasada, y
lograr avances en la reduccion de la pobreza y
en los otros objetivos de desarrollo del mile-
nio(2).

El marco en el que se ha desarrollado la con-
ferencia lo ha constituido el denominado “Con-
senso de Monterrey”(3), texto acordado en
enero de este ano y adoptado el 22 de marzo
por los cerca de 180 paises participantes, y que
ha servido de base para la discusiony el debate.
El citado documento alienta diversas reformas
nacionales e internacionales y persigue promo-
ver el compromiso y la cooperacion internacio-
nales en seis areas que se consideran clave
para el futuro de las economias en desarrollo y
en transicién, teniendo siempre presentes unas
premisas de partida o principios basicos: la
meta Ultima es la erradicacion de la pobreza, el
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logro de un crecimiento econémico sostenido y
de un sistema econémico mundial basado en la
equidad, y la promocién de un desarrollo soste-
nible, meta cuya consecucién requiere la me-
jorade la colaboracion entre los paises desarro-
llados y los paises en desarrollo, buscando una
actuacion concertada; cada pais es responsa-
ble de su propio desarrollo econémico y social,
si bien un entorno econdémico y social favorable
supone un importante apoyo; la mundializacién
ha de basarse en la equidad y debe incluir a to-
dos, para lo que se reclama la participaciéon
plena de los paises en desarrollo y con econo-
mias en transicion en la gestién de la economia
mundial; el desarrollo ha de tener una dimen-
sion humana en todo el mundo, lo que implica la
igualdad entre hombres y mujeres; por Ultimo,
recoge el compromiso de promover sistemas
econdmicos nacionales y mundiales basados
en lajusticia, la equidad, la democracia, la parti-
cipacion, la transparencia, la responsabilidad y
la inclusion.

Volviendo a las grandes areas a que se re-
fiere el Consenso de Monterrey, y que han sido
objeto de debate en la conferencia, la primera
es lamovilizacién de recursos financieros nacio-
nales para el desarrollo. El problema fundamen-
tal en esta area estriba en lograr las condiciones
internas necesarias para movilizar el ahorro in-
terno, tanto publico como privado, mantener ni-
veles adecuados de inversiones productivas,
mejorar el capital humano, reducir la fuga de ca-
pitales y utilizar eficazmente la inversiéon. En
este contexto, adquieren especial importancia
el fomento de la iniciativa publica y privada y de
un sector empresarial dindmico; la aplicacion
coordinada de politicas macroecondmicas y es-
tructurales coherentes; la mejora de la gestiéon
publica interna, de forma que conduzca al fogro
de la sostenibilidad fiscal, de un sistema imposi-
tivo equitativo y de redes de seguridad y protec-
cién social eficaces; la promocion y el fortaleci-
miento de los sectores financieros nacionales,
que deben facilitar el acceso a la financiacién a
las pequefas y medianas empresas; el au-
mento de la inversion en infraestructura, y el fo-
mento de la capacidad en ambitos tales como
los recursos humanos, las infraestructuras y las
finanzas publicas. La estabilidad interna, a la
que han de contribuir la existencia de institucio-
nes democraticas sélidas, el Estado de dere-
cho, la lucha contra la corrupcién y el compro-
miso de crear sociedades justas y democraticas
en las que haya igualdad entre los géneros, se
considera también fundamental.

El segundo ambito de actuacion es la movili-
zacién de recursos internacionales para el desa-
rrollo. Se consideran fundamentales, como
apoyo a la labor nacional de desarrollo, la esta-
bilidad financiera internacional y los flujos de
capital extranjero, sobre todo en la forma de in-
versiones directas a largo plazo, que tienen la
capacidad de transferir conocimientos y tecno-
logias, crear puestos de trabajo y aumentar la
productividad y la competitividad, con sus con-
siguientes efectos positivos sobre el creci-
miento y el desarrollo y, en Ultima instancia, so-
bre la erradicacion de la pobreza. A este res-
pecto, el documento reconoce que es preciso
que los paises generen un clima propicio para
atraer y estimular estas corrientes de capital
productivo: transparencia y estabilidad, disposi-
ciones para hacer cumplir los contratos y ase-
gurar el respeto de los derechos de propiedad,
disposiciones para evitar la doble imposicién, y
aplicacion de los cédigos y normas convenidas
internacionalmente, son algunos de los Ambitos
en los que deberian centrarse las actuaciones.
También las instituciones internacionales vy las
instituciones pertinentes de los paises de origen
deben aumentar su apoyo a estas inversiones
mediante mecanismos tales como los créditos a
la exportacion, los servicios de cofinanciacion,
el capital riesgo, las garantias contra riesgos,
las iniciativas pUblico-privadas que facilitan el
acceso a la informacién sobre los paises y sus
mercados financieros, y los foros para facilitar
los contactos comerciales y empresariales, en-
tre otros.

La tercera gran area de actuacion es el co-
mercio internacional, que el Consenso de Mon-
terrey considera un importante motor del creci-
miento economico y del desarrollo, en tanto que
representa una via fundamental para aumentar
la capacidad de los paises para financiar su pro-
pio desarrollo. Lo que se persigue es abrir el ac-
ceso a los mercados para acabar con la margi-
nacion de los paises menos desarrollados, eli-
minando las barreras comerciales y técnicas vy
fomentando su participacion activa en las nego-
ciaciones multilaterales; asegurar regimenes
comerciales justos y equitativos, para lo que es
necesario la revision de la elevada cuantia de
los aranceles y el reconocimiento de un trato es-
pecial para estos paises dentro de los conve-
nios comerciales; y, por Ultimo, lograr una libe-
ralizacion efectiva del comercio, fundamental-
mente del de productos agricolas 'y
manufacturados intensivos en mano de obra.
Esta es, junto con la Ayuda Oficial al Desarrollo
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(AOD), una de las cuestiones que ha recibido
mayor atencién en la Conferencia.

El Consenso reconoce su adhesion a las de-
cisiones de la OMC y a los compromisos conte-
nidos en la declaracion ministerial de Doha, e
insta a los paises en desarrollo y con economias
en transicion a contar con instituciones politicas
apropiadas; a los paises desarrollados, a permi-
tir el acceso libre de derechos y cupos de las ex-
portaciones de los paises menos adelantados, y
a las instituciones financieras y de desarrollo in-
ternacionales, a apoyar proyectos de integra-
cion subregional y regional de los paises en de-
sarrollo y con economias en transicién y progra-
mas de diversificacion de las exportaciones, y a
que mejoren la infraestructura del comercio, es-
timulen el desarrollo institucional, la productivi-
dad y la competitividad, y ayuden a superar las
restricciones de la oferta en estos paises.

EE.UU. ha sido uno de los paises que mayor
énfasis ha puesto en la importancia del comer-
cio como motor principal del crecimiento y del
desarrollo, lo que no es de extrafar si tenemos
en cuenta las pobres cifras que dedica a la AOD,
siendo, en 2001 el pais que menos recursos
destino a este fin.

El aumento de la cooperacion financiera y
técnica internacional para el desarrollo ha sido,
como ya se ha comentando, uno de los grandes
protagonistas de la Conferencia, en la que se
puso de manifiesto la existencia de un con-
senso generalizado sobre la necesidad no sélo
de incrementar la cuantia de la asistencia oficial,
sino también de mejorar su calidad, eficienciay
utilizacion eficaz, concibiéndola no como un
apoyo permanente, sino como un instrumento
de cooperacién econémica que permita a los
receptores prosperar mas alld de cualquier
ayuda. La AOD supone la mas importante
fuente de financiacion del desarrollo para aque-
llos paises con grandes limitaciones para atraer
la inversion privada directa del exterior y, para
otros, un importante complemento a otras fuen-
tes alternativas, lo que justifica la gran atencion
de que ha sido objeto.

Las cifras de asistencia oficial han experi-
mentado un serio deterioro durante las Ultimas
tres décadas y su nivel actual es, a todas luces,
insuficiente para la consecucion de los objeti-
vos convenidos por la comunidad internacional
en la Cumbre del Milenio y de la meta del 0,7 por
100 del PIB. Se ha estimado que para lograr el

objetivo de reducir a la mitad la pobreza ex-
trema para 2015 seria necesario duplicar la asis-
tencia anual, situada en la actualidad en unos
50.000 millones de ddlares, que representa la
cifra més baja en relacion con el ingreso mun-
dial total de los Ultimos 30 anos. A este res-
pecto, el Consenso hace un llamamiento para
que los paises desarrollados incrementen la
AOD hasta alcanzar ese 0,7 por 100 y para que
dediquen entre el 0,15 y el 0,20 por 100 de su
PIB a los paises menos adelantados, aunque
sin concretar plazo alguno. Antes del comienzo
la cumbre, tanto los EE.UU. —seguramente de-
bido a las fuertes presiones que estan reci-
biendo de parte de la sociedad civil— como la
UE anunciaron un aumento de la cuantia de sus
respectivas AOD. Los primeros se han compro-
metido a un incremento anual de 5.000 millones
de dolares durante los proximos tres anos, lo
que, de cumplirse, sélo representaria alrededor
de un 0,13 por 100 de su PIB, muy lejos del obje-
tivo del 0,7, condicionando, ademas, la recep-
cién de esta ayuda al cumplimiento de condicio-
nes muy exigentes relativas a reformas demo-
craticas y econdmicas, lucha contra la
corrupcion, respeto de los derechos humanos e
inversion en sanidad y educacién. La pobreza
de estas cifras quizé sirva para explicar el cam-
bio que los EE.UU. reclaman en la orientaciéon
de la AOD, en el sentido de medir el éxito no
tanto en términos de su cuantia como de los re-
sultados obtenidos. La UE, por su parte, se ha
presentado a la conferencia con el objetivo, ya
comentado, de alcanzar el 0,39 por 100 en
2006, desde el 0,33 por 100 de la actualidad,
cuyo destino prioritario sera la sanidad y la edu-
cacion.

En cuanto a la eficiencia de la AOD, se ha
puesto especial énfasis en los siguientes aspec-
tos: una mayor implicacién de los paises recep-
tores, que se traduce en perseguir su identifica-
cion con los programas de ayuda, en utilizar los
planes de desarrollo y de erradicacion de la po-
breza elaborados por ellos mismos y en una
mayor participacion en el disefio de los progra-
mas de asistencia técnica, evitando asi que la
ayuda se vea condicionada por las prioridades
de los paises donantes; la conveniencia de uni-
ficar las normas y los requisitos que se exigen
para la concesion de la ayuda, en numerosas
ocasiones multiples y contradictorios, que pre-
cisa de la coordinacién de las actuaciones de
los donantes y la coherencia de sus politicas,
evitando, por ejemplo, el proteccionismo que
todavia se practica en algunos de ellos; la me-
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jora de los sistemas de seguimiento y de control
de los resultados de la AOD, entendiéndose
también fundamental la transparencia en la ren-
dicion de cuentas tanto por parte de donantes
como de receptores; la mejora de la capacidad
de absorcion y de la gestion financiera de los
paises receptores, y la necesidad de hacer més
favorables las condiciones de la ayuda, e in-
cluso de liberalizar ésta, al considerarse la
“ayuda condicionada” un obstaculo a su efica-
cia.

Otro de los grandes temas abordados en la
conferencia ha sido la deuda externa, su soste-
nibilidad y alivio, cuestion sobre la que numero-
sas ONG tienen puesto su punto de mira. Si bien
es cierto que los préstamos externos han posi-
bilitado el aumento del nivel de inversién en los
paises en desarrollo, no lo es menos que en mu-
chas ocasiones la carga que el servicio de la
deuda supone ha obstaculizado, y en humero-
sos casos llegado a ahogar, su capacidad para
cubrir las necesidades de su poblacién, y ha im-
pedido su crecimiento econémico, en detri-
mento de su desarrollo. Aunque se han conse-
guido logros importantes en el alivio de la carga
de la deuda, el Consenso reconoce que es ne-
cesario seguir avanzando en esta linea.

En la Conferencia se ha reconocido la impor-
tancia de la asistencia financiera y técnica y de
una mayor flexibilidad en las politicas de accién
de las instituciones multilaterales, en las que ha
de tenerse en cuenta si se ha producido en el
pais en cuestion algun cambio en la situacion
de sostenibilidad de la deuda como consecuen-
cia de desastres naturales, conflictos o empeo-
ramiento grave de sus condiciones comercia-
les. Asi mismo, y como medio eficaz para movili-
zar recursos dirigidos a la inversion, se
recomienda una financiacién sostenible de la
deuda a la que contribuyan tanto el disefio de
estrategias nacionales de supervision y gestién
de la deuda externa, que tengan en cuenta las
condiciones de su sostenibilidad, como las poli-
ticas macroeconomicas racionales y la ade-
cuada gestion de los recursos publicos. El Con-
senso reconoce también que la responsabilidad
de evitar situaciones de insostenibilidad corres-
ponde tanto a deudores como a acreedores, y
que es preciso establecer una serie de mecanis-
mos que, en caso de crisis financiera mundial,
aseguren el reparto equitativo de la carga entre
ellos y entre el sector publico y el sector privado.

Dentro del ambito del alivio de la deuda, el

Consenso reconoce su apoyo a las iniciativas
adoptadas para reducir la deuda pendiente, y
pone énfasis en el refuerzo de la iniciativa de los
paises pobres muy endeudados, pero siempre
teniendo en cuenta que dicho fortalecimiento se
realice con cargo a recursos adicionales, de
manera gue no suponga un recorte de la asis-
tencia a otros paises en desarrollo ni un agrava-
miento para éstos de la carga derivado, por
ejemplo, de un aumento de los tipos de interés.

Durante el desarrollo de la Conferencia, ha
aflorado de nuevo la controversia, que viene de
largo, respecto al plan de los EE.UU. de reducir
ala mitad los préstamos del BM a los paises me-
nos adelantados, sustituyéndolos por subven-
ciones. La UE se muestra en desacuerdo con di-
cho plan y propone, encabezada por el Reino
Unido, permitir que los paises elijan entre el
préstamo tradicional o subvenciones de menor
cuantia.

El Gltimo dAmbito sobre el que se ha debatido
ha sido las cuestiones sistémicas, en un intento
por encontrar soluciones para reducir las nega-
tivas consecuencias que las crisis financieras y
los riesgos de contagio tienen sobre los paises
en desarrollo y con economias en transicion. En
este contexto, se han buscado medidas que
permitan garantizar un funcionamiento ade-
cuado del sistema econdmico internacional y la
estabilidad econdmica vy financiera, como
apoyo a la labor nacional de desarrollo. Para
ello, se considera indispensable el fomento de
la coherencia y la cohesién de los sistemas mo-
netarios, financieros y comerciales. Algunas de
las propuestas recogidas en el Consenso son la
coordinacion de las politicas macroecondmicas
de los paises industriales, una buena gestion
publica a todos los niveles, la lucha contra la co-
rrupcion y la financiacion del terrorismo, el im-
pulso a la participacién de los paises en desa-
rrollo en los procesos econdmicos internaciona-
les y de reforma de la arquitectura financiera
internacional, la revitalizacién del Sistema de las
Naciones Unidas, y el fortalecimiento del papel
de las instituciones multilaterales, que han de
procurar una mayor coordinacién de sus actua-
ciones, destacando el papel del FMI en la previ-
sién de posibles crisis y en la vigilancia de la to-
das las economias

Como se ve, el Consenso de Monterrey es,
basicamente, una declaracién de intenciones;
no recoge ni obligaciones ni objetivos o metas
concretas con plazos definidos de realizacién.
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Algunos participantes han comentado que su
alcance no es suficiente, que no se ha impul-
sado un verdadero cambio en el modelo de de-
sarrollo hacia uno basado en los derechos hu-
manos y en la proteccion del medio ambiente, y
que es poco explicito en temas como el pro-
grama social o el desempleo. Esto es sintoma
de que, paraddjicamente, no se ha logrado un
consenso en torno al mencionado documento,
que no ha precisado ser rubricado, puesto que
ya fue acordado en enero. Lo que esta por ver
ahora es si realmente existe voluntad politica
para pasar del acuerdo a la accién, e impulsar
su rapida aplicacion. Esto preocupa especial-
mente a las ONG, para quienes no se ha lo-
grado crear la pretendida coalicion mundial
para la erradicacion de la pobreza.

Lo que si es cierto es que la Conferencia ha
contribuido a poner de nuevo de actualidad el
tema de la financiacion para el desarrollo, y
quizé sus mayores logros hayan sido su capaci-
dad de convocatoria —han asistido 51 presi-
dentes y primeros ministros, ministros de rela-
ciones exteriores, comercio y finanzas, y, por
primera vez en un acto convocado por la ONU,
el FMI, el BM, la OMC, y lideres empresariales y
de la sociedad civil—, el reconocimiento de la
necesidad de aumentar las AOD y de un alivio
controlado de la deuda, y de que sean los pro-
pios paises en desarrollo los que disefen sus

planes y programas de desarrollo y de erradica-
cién de la pobreza, asi como el compromiso de
impulsar la participacién de éstos en los proce-
sos internacionales de toma de decisiones, la
inclusién de las cuestiones de género en los
planes de desarrollo y el énfasis puesto en la
asociacion, tanto en el plano internacional
como en el nacional y entre el sector publicoy el
privado, como medio fundamental para la erra-
dicacién de la pobreza.

NOTAS

(*) FUNCAS.

(1) El documento de referencia, “Conclusiones de la Presi-
dencia. Consejo Europeo de Barcelona. 15y 16 de marzo”, estd
disponible en la siguiente direccion de Internet:
http://europa.eu.int/council/off/conclu/index.ntm

(2) Se trata de un conjunto de metas consideradas clave
para el desarrollo y ia erradicacion de la pobreza y que se reco-
gieron en la Declaracion del Milenio, adoptada por 147 Jefes de
Estado y de Gobierno y 191 naciones en la Cumbre del Milenio
celebrada en septiembre de 2000. Estas metas se engloban
bajo ocho grandes riibricas: “la paz”; “la seguridad y el desar-
me"; “el desarrollo y la erradicacion de la pobreza”; “proteccién
de nuestro entorno comin”, “derechos humanos”, “democracia
y buen gobierno”; “proteccion de las personas vulnerables”;
“atencién a las necesidades especiales de Africa”, y “fortaleci-
miento de las Naciones Unidas”.

(3) Disponible en hitp://www.un.org/spanish/conferen-
ces/fid/documentos/aconf1983.pdf
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