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LA ECONOMIA BALEAR EN EL ANO 2001
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1. Crecimiento econdmico, mercado
de trabajo e inflacion

Los resultados econdmicos del aflo 2001 en
Baleares ponen en evidencia una importante
desaceleracion del ritmo de actividad después
de un largo periodo de extraordinario creci-
miento no soélo en términos absolutos sino tam-
bién cuando se comparan con las ya elevadas
tasas de expansion tanto en el ambito espanol
como europeo. Cabe sefnalar que esta desace-
leraciéon ya se vino produciendo durante el afio
2001 con anterioridad a los acontecimientos del
11 de Setiembre de enorme repercusion e la
economia en su conjunto, aunque especial-
mente en el turismo.

Las estimaciones de crecimiento del PIB
para el ano 2001 han sido del 2,87 por 100 se-
gun la Fundacién FIES. Esta cifra que coincide
con la ofrecida por la Camara de Comercio, se
sitlia a un nivel equidistante de la ofrecida por el
Govern de las llles Balears, 3,2 por 100, y lamés
pesimista de la Asociacién de Confederaciones
Empresariales de Baleares (CAEB) que se sitla
en el 2,2 por 100. La Caja de Ahorros de Balea-
res “Sa Nostra” estima una expansion del PIB
para el ano 2001 del 2,6 por 100. Por primera
vez en muchos anos, la economia balear mues-
tra unos resultados agregados peores que los
de la Economia Espanola aunque solo sea en
una pocas décimas. Por islas, Menorca ha sido
la isla con una evolucion mas destacable,
siendo su crecimiento del 3,5 por 100, mientras
que Mallorca e Ibiza-Formentera han registrado
unas tasas del 2,8 por 100 y del 2,6 por 100 res-
pectivamente, debido precisamente a su mayor
dependencia del turismo aleman.

A pesar de la evidente relentizacion en la ge-
neracion de PIB, el mercado laboral presenta un
gran dinamismo, lo que ha provocado una
fuerte corriente inmigratoria en 2001, cifrada en
unos 30.000 nuevos residentes. La ocupacion
media ha crecido un 3,8 por 100, solo unas déci-

mas inferior a las obtenidas en el ano 2000, lo
que ha permitido alcanzar un record histérico
de afiliados a la Seguridad Social cifrable en
384.313 afiliados Sin embargo la estacionalidad
de la actividad econdémica queda patente si
comparamos la cifra maxima de ocupados en
Julio 2001 de 408 mil y la minima de 339 mil en
Diciembre. Esta diferencia de 70 personas entre
temporadas turisticas alta y baja se cubre con
unas 60 mil personas llegadas de fuera de Ba-
leares (trabajo de temporada) y unas 10 mil del
paro. El paro a fines de afo registra la desacele-
racion del ciclo mas la fuerte caida de la activi-
dad por motivo de la estacionalidad turistica,
quedando la tasa en un 9,3 por 100 (7,1 por 100
en 2000). La cifra de parados, afectada a fines
de ano por la menor actividad constructora, se
acercé a los 33 mil ( 24 mil en 2000). Sin em-
bargo la tasa media anual de Baleares era del
5,7 por 100 frente al 12,9 por 100 de Espana, to-
davia la posicion mas baja por CC.AA., segin la
EPA.

Lainflacién en Baleares en 2001 presenta un
grave problema de desviacién sistematica por
encima de la media nacional. Baleares tuvo un
3,8 por 100 interanual en 2000 y un 3,7 por 100
en 2001, mientras que Espana registraba un 4
por 100y un 2,7 por 100 respectivamente. La di-
ferencia es de 1 punto porcentuat en 2001 y Ba-
leares ha sido la C.A. mas inflacionista del
Estado. Los capitulos del IPC mas inflacionistas
fueron: la ensenanza (7,8 por 100), la vivienda
(7,2 por 100), los alimentos y bebidas no al-
coholicas (6,1 por 100) y los hoteles, bares y
restaurantes (6 por 100). Paraddjicamente fue-
ron los transportes (-2 por 100) y las Comunica-
ciones (-2,7 por 100). Si bien tradicionalmente
los costes de la insularidad han repercutido en
el IPC de Baleares, erosionando la competitivi-
dad empresarial, con los nuevos datos del IPC
del 2001 parece evidente que hay otros factores

~ que inciden negativamente en los costes de

produccién y que merecen una atencion ur-
gente., los Unicos capitulos que presentaron
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una baja, dentro del contexto insular de Balea-
res.

2. Lademanda interna y externa

La demanda interna de Baleares sigue ca-
yendo, pero s6lo moderadamente dada la toda-
via buena situacion del mercado laboral, siendo
todavia superior a la espanola. Asi, el consumo
se mantiene en un 3,2 por 100 (3,6 por 100 en
2000), mientras que la inversion sufre una fuerte
caida del 4 por 100 (10 por 100 en 2000). La de-
manda exterior de Baleares ha descendido por
segundo ano debido a los menores ingresos tu-
risticos, a pesar del ligero aumento de las expor-
taciones por aduanas. Sin embargo en términos
nominales los ingresos turisticos se sittan algo
por encima del 2000 superando el billén de
ptas. Si en 2000, por primera vez desde 1993,
los ingresos turisticos se redujeron en un -1,2
por 100 en 2001 sellegaal 2,1 por 100. Ello es el
resultado de un menor nimero de estancias del
orden del -3 por 100 (consecuencia de menos
llegadas con un 1,5 por 100 y una menor estan-
cia media con un -2 por 100), y de un mayor
gasto real per capita y dia del 1 por 100. La
caida més importante por nacionalidades ha
sido la alemana, la mas numerosa en Baleares
(33 por 100).

3. Los sectores productivos

Por el lado de la oferta, los sectores producti-
vos presentan la siguiente evolucién en 2001:

— Sector primario: la agricultura y ganaderia
sufren una caida de su produccion de cerca del
2 por 100 (las estimaciones de otras institucio-
nes la sitGan incluso bastante por encima de
esta cifra) debido a la persistencia de la sequia,
alas epidemias ganaderas y a las recientes pér-
didas por un temporal de viento de consecuen-
cias catastréficas sobre el arbolado y algunas
producciones (citricos y patata). El sector pri-
mario contribuye so6lo con un 1,2 por 100 a la
generacion del PIB pero si se le sumara el 1,8
por 100 de la produccién agroalimentaria (den-
tro del sector industrial) se alcanzaria un 3 por
100.A pesar de este bajo porcentaje, este sector
es clave para la continuidad del tejido social de
Baleares y para la conservacion de su paisaje
como atractivo turistico.

— Sector secundario, integrado por la indus-

tria que contribuye con un 9 por 100 al PIB y por
la construccién que lo hace con un 10 por 100.
La industria ha continuado por la senda de creci-
mientos moderados, en este ano del 1,5 por 100
(2,6 por 100 en 2000), gracias al impulso de la
construccion en los subsectores que dependen
de ella, del citado subsector agroalimentario y de
otros subsectores semiartesanales como el del
calzado. Por el contrario, la piel y la bisuteria si-
guen con problemas. Segun Sa Nostra crecié un
3,3 por 100 y para la CAEB un 3,9 por 100. Los
costes de insularidad siguen incidiendo mucho
en el sector industrial, en especial por la insufi-
ciente aplicacion del Régimen Especial de Balea-
res, creado en 1998 para aplicar medidas com-
pensatorias. La construccién ha desacelerado
mucho su ritmo desde el 2000 (9 por 100) hasta
el fin del 2001, llegando a un todavia notable 7
por 100 anual, aunque con malas perspectivas
para el 2002 por la moratoria urbanistica de Ma-
llorca (en vigor desde Julio 2001 hasta un plazo
maximo que terminara en Enero del 2004). Se-
glin Sa Nostra, crecid sélo un 5,5 por 100, mien-
tras que para la CAEB fue un 8,8 por 100. En
2001 hubo una menor demanda de hipotecas
para la adquisicion de viviendas pero sigui6 el
fuerte ritmo de aumento de precios(18,9 por 100,
el mas elevado de Espana), que en lugar de de-
primir el mercado inmobiliario parece estimularlo
por la escasez de suelo urbanizable disponible
en el futuro (teniendo en cuenta ademas las mo-
ratorias vigentes y el incremento de poblacion re-
sidente). Las grandes obras publicas han ido fi-
nalizando durante 2001.

— Sector servicios: este sector contribuye
con un 80 por 100 al PIB balear, siendo esti-
mada en un 60 por 100 la parte que corres-
ponde al turismo directa e indirectamente. Si
bien el turismo, en sus actividades directas (30
por 100 de PIB), registrdé unos menores ingre-
sos del orden del 2 por 100, el conjunto de las
otras actividades del sector (50 por 100 del PIB,
incluyendo los servicios publicos, financieros y
a las empresas, el comercio, los transportes y
las actividades generadas indirectamente por el
turismo) consiguié aumentar su produccién por
encima del 4 por 100, llegandose a un resultado
seclorial de aumento del 2,7 por 700 (4,1 por
100 en 2000). Hay que matizar que el comercio
destinado al turismo (zonas turisticas) es el que
mas ha notado la disminucion de ingresos turis-
ticos en 2002. Segun Sa Nostra el sector servi-
cios crecid un 2,3 por 100, para la Camara de
Comercio un 2,9 por 100, mientras que para la
CAEB solo fue el 1,1 por 100.
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4. Perspectivas y problemas ante el ano 2002

Las perspectivas de crecimiento del PIB en
2002, con todas las reservas propias de la evo-
lucién de la situacidn internacional, se estiman
asi: Camara de Comercio un 1,9 por 100, Go-
vern Balear el 2,4 por 100, CAEB 1,5 por 100 y
“Sa Nostra” el 1,9 por 100. Para Espana la previ-
sién es del 2,3 por 100 y para la U.E. del 1,3 por
100. En nuestra estimacién, Baleares en 2002
crecera menos que el conjunto de Espafa, des-
pués de muchos anos de crecer por encima y
ser una de las CC.AA. de mayor dinamismo. La
razén es la debilidad de la demanda turistica eu-
ropea, en especial la canalizada por los Tour
Operators, que a su vez dependen de las aeroli-
neas para planificar y realizar sus operaciones.
El sino de las compaiias aéreas, tras los proble-
mas derivados del 11-9-01, es el que va a deter-
minar el ritmo de la economia balear en 2002,
como también la evolucion de la recesion de la
economia alemana, ya que este mercado emi-
sor representa el 33 por 100 del total de llega-
das turisticas a Baleares. La actual fase de desa-
celeracion de la actividad turistica balear, que
comenzd en 2000 con unos ingresos de signo
negativo (algo que no se producia desde 1992)
se ha acentuado en 2001 y tendrd un mayor
descenso en 2002.

El aumento previsto del PIB del 1,9 por 100
en 2002, que posiblemente tendra que ser revi-
sado a la baja tras el verano, se descompone
por el lado de la oferta productiva de la siguiente
forma: sector primario 3 por 100 (gracias a una
mejor meteorologia), sector industrial 2 por 100
(debido a la menor actividad constructora a la
que en parte suministra sus outputs), sector de
la construccién 4 por 100 (a pesar de las vigen-
tes moratorias ya que antes de su aprobacion
se produjo una cierta avalancha en la presenta-
cion de licencias) y sector servicios 1,6 por 100 (
a pesar del descenso previsto de los ingresos
por turismo de -3 por 100, ya que el resto de
servicios crecerd todavia alrededor del 4 por
100, como ocurrio en 2001).

Esta previsidbn es optimista frente al pesi-
mismo existente a las fechas de Semana Santa
ante la notable disminucion de reservas (entre
un 5 por 100 y =10 por 100 segin mercados)
para la temporada alta y el impacto negativo
causado por el anuncio de la entrada en vigor
de la "ecotasa" a partir del 1 de Mayo de 2002.
Es todavia posible una recuperacion del mer-
cado turistico de Baleares para el proximo ve-

rano, lo que unido al hecho de que la economia
balear esta saneada después de un ciclo expan-
sivo iniciado en 1993, con elevados niveles de
capacidad, productividad y competitividad den-
tro del actual contexto del mercado de destinos
competidores, permite esperar un manteni-
miento de la actividad econdémica a un ritmo
mas sostenible que el registrado en anos ante-
riores. Sin embargo, la encuesta empresarial de
Eurocamaras realizada en el mes de Octubre de
2001, muestra para Baleares, como prevision
para el 2002, un escenario mas pesimista del
descrito aqui. Sin duda, la influencia de los he-
chos recientes del 11-S-01 esta implicita en los
resultados, que indican una fuerte caida de la
confianza empresarial y una disminucion de la
actividad econdmica de Baleares hasta ocupar
un lugar por debajo de la media espanola des-
pués de varios afos de haber ocupado los pri-
meros puestos del ranking por CC.AA. de la ac-
tividad econémica espanola.

En todo caso, es evidente que Baleares re-
trocede posiciones en el liderazgo de renta per
capita en el ranking de CC.AA., por detras de
Madrid y Navarra. Es mas, el descenso de ri-
queza "real" frente a la "oficial" es todavia mas
acentuado en Baleares debido a su elevado
coste de vida, que afecta especialmente al co-
lectivo de jubilados que tienen unas de las pen-
siones més bajas del pais. Este problema tiene
una lectura politica compleja y reivindicativa ya
que, segin FUNCAS, Baleares en el ano 2000
fue la tercera C.A. en volumen de transferencia
de dinero o especie a otras CC.AA., con un total
de 189.927 Ptas. por habitante (sélo por detras
de Madrid y Catalufa). Por otro lado, las CC.AA.
receptoras de esta riqueza promediaron
150.130 Ptas. por habitante (Andalucia recibio
el 40 por 100 del total de las rentas netas trans-
feridas). Baleares ha contribuido de forma soli-
daria a la politica de distribucion equitativa de la
riqueza en Espana, asi como ha dado empleo a
un gran numero de inmigrantes (procedentes
sobretodo de Andalucia y que constituyen casi
el 33 por 100 de la actual poblacion residente),
por ello tiene también la fuerza politica para re-
clamar una mayor justicia en el reparto de inver-
siones y compensaciones de su insularidad.

Con una mejor distribucién del Fondo de So-
lidaridad a favor de Baleares, que aportd una
transferencia neta al Estado en 2000 de 156,3
mil millones de ptas. no hubiera sido necesario
para el Govern Balear recurrir a una medida tan
conflictiva como la imposicion de una “eco-
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tasa”, cuyos ingresos anuales se cifran sélo en
unos 730 millones de euros (12 mil millones de
ptas., resultado de un promedio de 1 euro por
las estancias turisticas en alojamiento reglado,
que es el 75 por 100 del total existente). Sin em-
bargo, la aplicacion de la ecotasa solo al turista
que se aloja en la oferta de alojamiento reglada,
por imposibilidad practica de hacerlo en la no
reglada, ha constituido una discriminacién con-
tra la que los hoteleros luchan hasta las Ultimas
consecuencias, apoyados por los Tour Opera-
tors, que seran los grandes beneficiados, por la
mayoria de patronales y por parte de los resi-
dentes. Los efectos negativos para laimagen tu-
ristica de Baleares se hacen cada dia més evi-
dentes, aun cuando parte de los turistas ven
con buenos ojos un esfuerzo para la mejora del
medio ambiente y la calidad de las zonas turisti-
cas.

Desde 1999, afio en que se aprobaron las
DOT (Directrices de Ordenacion del Territorio) y
la Ley General del Turismo (que establece el re-
quisito de cerrar una plaza obsoleta para obte-
ner la licencia de construccién de una nueva), la
defensa y proteccién del medio ambiente es la
primera preocupacién de Baleares ya que de
ello depende la sostenibilidad de su turismo,
que genera directa e indirectamente alrededor
del 60 por 100 de su PIB. Baleares ha tenido en
la Gltima década un problema de exceso de
éxito turistico(en gran parte por desvio de tu-
rismo del Adridtico yugoslavo) y de exceso de
poblacion (por inmigracién y segundas residen-
cias de europeos, en especial alemanes), que
han convertido al territorio en el eje de la activi-
dad econdémica, como soporte del turismo, de
la poblacion y de una fuerte dosis de especula-
cién inmobiliaria (se estima que cerca de un 40
por 100 de las viviendas de Baleares estan ge-
neralmente desocupadas, son turisticas o se-
gundas residencias). El suelo urbanizable per-
mite todavia dar vivienda a 655 mil personas
mas cuando hay 1,4 millones de plazas para
una poblacion de 840 mil.

De ahi la necesidad de una planificacion te-
rritorial restrictiva con el uso excesivo de territo-
rio y con la creacion de suelo urbanizable (sélo
el 1 por 100 anual durante los préoximos 10
anos), que ha culminado con las moratorias ur-
banisticas de 1999, de 2000 y de 2001, llamadas
normas territoriales cautelares por las que se
adoptan medidas provisionales para asegurar
la viabilidad y efectividad del Plan Territorial de
Mallorca que, como desarrollo de las ya citadas
DOT, deberia estar terminado en Enero del
2004. La ultima moratoria citada representa una
media de reduccién del 74 por 100 de las nue-
vas licencias municipales de Mallorca sobre la
base de las concedidas en 1998 para la edifica-
cién de viviendas plurifamiliares. También se
prohibe la construccién de unifamiliares en
suelo rustico en cuanto se superen las 450
anuales. El plazo maximo de vigencia de esta
moratoria termina en Enero de 2004, y los im-
pactos econdmicos sobre el sector y sobre el
PIB total de Mallorca, se estiman por la Camara
de Comercio de Mallorca y Pitiusas en la pér-
dida de 1.616 millones de Euros, 4.000 empre-
sas y 20.400 empleos para este sector, asi como
en la pérdida de 2.666 millones de Euros, 5.000
empresas y 30.000 empleos para el conjunto de
la economia de Mallorca. Ello supondria una
pérdida de generacién de PIB entre el 6 por 100
y 7 por 100 anual en 2002 y en 2003 (en 2000 y
2001 la construccion generaba directa e indirec-
tamente el 13,2 por 100 del PIB).

La Confederacién de Asociaciones Empre-
sariales de Baleares, ha presentado un recurso
contra esta moratoria, por creer que promueve
la discrecionalidad en la otorgamiento de las es-
casas licencias, favoreciendo la especulacion y
potenciando atn mas el alza del suelo y de las
viviendas.

En resumen, podriamos decir que Baleares
esta finalizando su microciclo expansivo ini-
ciado en 1993 y que ha durado hasta el 2000,
coincidente aproximadamente con el macroci-

LAS CIFRAS DEL TURISMO EN EL ANO 2001

BALEARES MALLORCA MENORCA IBIZA-FORMENTERA
TURISTAS (€0 MIES) ....vvvvvrerireirrerreeecnsiiorerene 11.085,5 8.032,3 1.159,8 1.893,4
VARIACION oo -1,3% -1,4% 1,4% ~2,5%
INGRESOS TURISTICOS (en miles de pesetas)...  1.029.096,8 726.584,1 121.043,6 181.469,1
VARIACION 2001/2002..............coovverrerrerri, 2,2% 2,3% 5,6% 0,1%

Fuente: Conselleria de Turismo | Enquesta de Despesa Turistica. UIB.
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clo econdmico europeo, donde estan los princi-
pales mercados turisticos de Baleares. La posi-
ble recuperacién turistica del 2002 se ha visto
retrasada por los hechos del 11-S-01, por la per-
tinaz recesion de la economia alemana (princi-
pal mercado turistico e inversor en segundas re-
sidencias) y por una politica del nuevo Govern
Balear (operativo desde 2000) que ha dado
prioridad a la estabilizacion econdmica, via
freno del turismo y de la construccién, en aras
de enfriar una economia demasiado recalen-
tada y con crecientes problemas de inmigra-
cién, de deterioro medioambiental y de falta de
inversiones publicas para atender a una pobla-
cién cuyas demandas sociales no han sido
atendidas debidamente, a pesar de la gran ri-
queza creada por la actividad turistica del sector
privado. La capacidad productiva de Baleares

estd intacta y saneada por lo que es posible una
rdpida recuperacién economica tan pronto
como se recuperen los anteriores niveles de tu-
rismo, si bien no se espera que el sector de la
construccién vuelva a aquellos niveles dadas
las actuales y las futuras limitaciones impuestas
por la escasez de territorio disponible, refleja-
das en la legislacion vigente y en la que se esta
gestando. Ello supone que los aumentos de PIB
de los préximos anos no excederan del 3 por
100, incluso en un escenario de una nueva ex-
pansion econémica europea.

NOTAS

(*) Profesores de la Universidad de las Islas baleares.

90

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 167
MARZO/ABRIL 2002




